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IZVEDBENI SKLEP SVETA
Z dne ...

o odobritvi ocene na¢rta za okrevanje in odpornost za Nemcijo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o

vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20 Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17.

10158/21 AZ/kok 1
ECOMP.1.A SL



ob upostevanju naslednjega:

(1) Izbruh COVID-19 je negativno vplival na nemsko gospodarstvo in povecal izzive, ki so
obstajali pred pandemijo. V letu 2019 je bruto domaci proizvod (BDP) na prebivalca
Nemcije ustrezal 133 % povprecja Unije. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz
leta 2021 se je realni BDP Nemcie v letu 2020 zmanjSal za 4,9 %, v letih 2020 in 2021 pa
se pricakuje, da bo skupno zmanjSanje znasalo 1,7 %. Medtem ko gospodarstvo
razmeroma hitro okreva, dolgoro¢ni vidiki, ki vplivajo na srednjerocno gospodarsko
uspesnost, vkljucujejo zlasti neravnotezje med prihranki in naloZzbami, pri ¢emer zasebne
in javne nalozbe zaostajajo za potrebami po naloZbah, ter neoptimalno izkorisCanje

potenciala neaktivnih ali premalo zastopanih skupin na trgu dela.
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2)

Svet je 9. julja 2019 in 20. julija 2020 v okviru evropskega semestra na Nemcijo naslovil
priporocila. Zlasti je Svet leta 2020 Nemciji priporocil, naj ublazi neposredne posledice
COVID-19, u¢inkovito obravnava pandemijjo in mobilizira ustrezna sredstva za
zdravstveno varstvo. Na splosno je bilo Nem¢iji priporoceno, naj poveca javne in zasebne
nalozbe, pri Cemer naj se osredotoci na nalozbe v zeleni in digitalni prehod, pri tem pa
posebno pozornost nameni med drugim prometu, Cistemu, ucnkovitemu in povezanemu
energetskemu sistemu, digitalizaciji, izobraZevanju, stanovanjem ter raziskavam in
razvoju. Svet je Nemciji priporocil tudi izboljSanje digitalizacije javnih storitev in malih in
srednjih podjetiy (MSP), zmanjSanje regulativnega in upravnega bremena ter krepitev
konkurence na podrocju poslovnih storitev in reguliranih poklicev. Poleg tega je Svet
pozval Nemcijo, naj davéno obremenitev preusmeri z dela, zmanjSa dejavnike, ki
odvracajo od dela ve¢ ur, vkljuéno z visoko obdavcitvijo dohodkov od dela, Zlasti za
zaposlene z nizkimi dohodki in prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu, ohrani
dolgoro¢no vzdrznost svojega pokojninskega sistema, podpre viSjo rast plac ter izboljsa
rezultate izobrazevanja in raven znanj in spretnosti prikrajSanih skupin. Komisija je ob
predlozitvi nacrta za okrevanje in odpornost ocenila napredek pri izvajanju teh priporocil
za posamezno drzavo ob in ugotovila, da je bilo priporocilo o sprejetju vseh ukrepov,
potrebnih za ucinkovito zajezitev pandemije, ohranjanje gospodarstva in podporo

okrevanju, ki bo sledilo, v celoti izvedeno.

10158/21 AZ/kok 3

ECOMP.1.A SL



3) Komisija je 2. junijja 2021 objavila poglobljeni pregled na podlagi ¢lena 5 Uredbe (EU)
$t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta! za Nem¢ijo. Komisija je z analizo
ugotovila, da v NemCiji obstajajo makroekonomska neravnoteZja s ¢ezmejnim pomenom in
Zlasti, da je presezek na tekoCem racunu Se vedno na visoki ravni, kar odraza nizko raven

nalozb glede na prihranke.

4) V priporocilu Sveta o ekonomski politiki euroobmocja je bilo drzavam clanicam
euroobmocja priporoceno, naj ukrepajo, tudi prek svojih nacrtov za okrevanje in
odpornost, da bi med drugim zagotovile naravnanost politike, ki podpira okrevanje, ter
dodatno povecale konvergenco, odpornost ter trajnostno in vkljuCujoCo rast. V priporocilu
Sveta je bila drzavam ¢lanicam euroobmocja priporocena tudi okrepitev nacionalnih
mstitucionalnih okvirov za zagotovitev makrofinancne stabilnosti ter dokoncanje

ekonomske in monetarne unije in okrepitev mednarodne vloge eura.

1 Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
str. 25).
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)

(6)

Nemcija je 28. aprila 2021 Komisiji predlozila svoj nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Nacrt je bil predloZzen po
postopku posvetovanja, izvedenega v skladu z nacionalnim pravnim okvirom, ki vkljucuje
lokalne in regionalne organe, socialne partnerje, organizacije civilne druzbe, mladinske
organizacije i druge ustrezne deleznike. Nacionalna odgovornost za nacrte za okrevanje in
odpornost je podlaga za njihovo uspes$no izvajanje in trajni uinek na nacionalni ravni ter
verodostojnost na evropski ravni. Komisjja je na podlagi Clena 19 Uredbe (EU) 2021/241
ocenila ustreznost, uspeSnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost v

skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.

Nacrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti splosnim cijem Mehanizma za okrevanje
in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu:
Mehanizem), in Instrumenta Evropske unije za okrevanje, vzpostavljenega z Uredbo Sveta
(EU) 2020/20941, da bi podprli okrevanje po krizi zaradi COVID-19. Morali bi spodbujati
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo Unije s prispevanjem k Sestim stebrom iz

Clena 3 Uredbe (EU) 2021/241.

1 Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta
Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331,
22.12.2020, str. 23).
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(7

Izvajanje nacrtov drzav Clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanja, ki vklju€ujejo reforme in nalozbe po vsej Unyji. Z usklajenim in hkratnim
izvajanjem ter izvajanjem Cezmejnih in veCdrzavnih projektov se bodo te reforme n
nalozbe vzajemmo krepile in ustvarile pozitivne ucinke prelivanja v Unji. Zato bo
priblizno tretjina u¢inka Mehanizma na rast in ustvarjanje delovnih mest v drzavah

clanicah posledica prelivanja iz drugih drzav clanic.

Uravnotezen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(8)

©)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi naCrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) predstavlja celovit
in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem ustrezno
prispeva k vsem Sestim stebrom iz Clena 3 navedene uredbe ob upoStevanju specificnih
izzivov, s katerimi se sooca zadevna drzava clanica, in dodeljenih finan¢nih sredstev za

zadevno drzavo ¢lanico.

Nacrt za okrevanje in odpornost zagotavlja celovit odziv na gospodarske in socialne
razmere z uporabo celostnega pristopa za doseganje okrevanja ob hkratni krepitvi socialno-
ekonomske odpornosti. 40 ukrepov, vklju¢enih v nacrt za okrevanje in odpornost,
predstavlja uravnotezeno kombinacijo reform i nalozb, ki zajemajo gospodarsko,

industrijsko, digitalno, okoljsko, socialno in zdravstveno politiko.
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(10) Nacrt za okrevanje in odpornost je ustrezno uravnoteZzen pri obravnavi vseh Sestih stebrov
iz ¢lena 3 Uredbe (EU) 2021/241. Velik poudarek je na zelenem prehodu, pri cemer
ukrepi, povezani z varstvom podnebja, dosegajo vsaj 42 % dodeljenih sredstev, vklju¢no s
klju¢nimi ukrepi za mobilnost in stanovanja. Nacrt za okrevanje in odpornost kaze Se
odlo¢nejSe digitalne ambicije, saj dosega vsaj 52 % dodeljenih sredstev, i sicer prek
industrije, izobraZevanja, socialne politike, zdravstvenega varstva in javne uprave.
Reforme in nalozbe obravnavajo upravna ozka grla, da se spodbudijo nalozbe ter pametna,
trajnostna in vkljucujoca rast, obenem pa koristijo tudi MSP. Socialna kohezija se spodbuja
z razlicnimi ukrepi za posodobitev javne uprave in podporo prikrajSanim skupmnam,
omejitev prispevkov za socialno varnost ter okrepitev izobraZevanja in znanj in spretnosti,
Zlasti s podpiranjem digitalizacije izobraZzevanja. Nacrt za okrevanje in odpornost se
moc¢no osredotoca na spodbujanje nalozb in odpravljanje ozkih grl za nalozbe, kar naj bi
lokalnim organom pomagalo pri obravnavanju mfrastrukturnih izzivov in tako prispevalo k
teritorialni koheziji. Reforme javne uprave in naloZzbe za okrepitev zdravstvenega sistema
prispevajo k vecji odpornosti, prav tako pa tudi ukrepi za digitalizacijo in posodobitev
javnih storitev ter zmanjSanje ovir za nalozbe. Razlicni ukrepi, povezani z znanji in

spretnostmi, koristijo naslednji generaciji.
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Obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno drzavo

(11)

(12)

(13)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), in Prilogo V, merilo 2.2, k Uredbi (EU) 2021/241 se
pricakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k u¢inkovitemu obravnavanju
vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A), opredeljenih v zadevnih priporocilih za
posamezno drzavo, naslovljenih na Nemcijo, vkljuéno znjihovimi fiskalnimi vidiki, in
priporo¢ilih na podlagi €lena 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ali izzivov, opredeljenih v
drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisja uradno sprejela v okviru evropskega

semestra.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje obsezen sklop reform in nalozb, ki se vzajemno
krepijo in prispevajo k obravnavanju vseh ali znatnega dela gospodarskih in socialnih
izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno drzavo, ki jih je Svet naslovil na

Nem¢éijo v okviru evropskega semestra v leth 2019 n 2020.

Za priporocila v zvezi s takojSnjim odzivom fiskalne politike na pandemijo se lahko Steje,
da ne spadajo na podrocje uporabe nacrta Nemcije za okrevanje in odpornost, ne glede na
dejstvo, da se je Nemcija v letth 2020 in 2021 na sploSno ustrezno in zadostno odzvala na
takojSnjo potrebo po podpori gospodarstvu s fiskalnimi sredstvi v skladu s splosno
odstopno klavzulo iz Pakta za stabilnost in rast.
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(14)

(15)

Z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost naj bi se obravnavala razli¢na priporocila za
posamezno drzavo v zvezi s povecanjem nalozb in zmanjSanjem upravnega bremena, saj je
cilj nacrta za okrevanje n odpornost znatno zmanjSati ozka grla za nalozbe mn povecati
naloZbe. Zlasti ustanovitev skupne delovne skupine na zvezni in dezelni ravni za
ucinkovito, drzavljanom in podjetjem prijazno upravo, podpora lokalnim organom prek PD
— Berater der offentlichen Hand GmbH (t. 1. Partnerschaft Deutschland) pri u¢inkovitem
izvajanju financiranja nalozb ter pravni ukrepi za pospesitev postopkov nacrtovanja in
odobritve naj bi povecali javne nalozbe in spodbudili zasebne nalozbe. Poleg tega naj bi se
povecale nalozbe, ki odrazajo zaveze iz nacrta za okrevanje in odpornost glede podpore
razogljicenju i resitvam, ki temeljjo na vodiku, s poudarkom na vodiku iz obnovljivih
virov, ter prek ukrepov na podrocju trajnostne mobinosti, vkljucno z brezemisijskimi

vozili in polilnimi postajami, v raziskave in razvoj ter v digitalizacijo gospodarstva,

vkljutno z MSP, izobraZevanja, zdravstva in javne uprave.

Izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost naj bi prispevalo tudi k obravnavi priporocil za
posamezno drzavo, ki se nanasajo na izobrazevanje, udelezbo na trgu dela, obdavcitev dela
in socialno politiko, in sicer s spodbujanjem digitalizacije izobraZevanja, podpiranjem
prikrajSanih Studentov, izboljSanjem zagotavljanja otroskega varstva, izboljSanjem

preglednosti pokojnin in omejevanjem povecanja davénega primeza.
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(16)

(17)

Z obravnavanjem navedenih izzivov se tudi pricakuje, da bo nacrt za okrevanje in
odpornost prispeval k odpravi neravnotezij, s katerimi se sooca Nemcija in so bila
opredeljena v priporo€ilih na podlagi ¢lena 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 v letih 2019 in
2020. Pricakuje se, da bo prispeval k odpravi, zlasti neravnotezij v zvezi s presezkom na
tekoCem racunu, ki ostaja na visokih ravneh, kar odraza nizko raven nalozb glede na

prihranke, in ima ¢ezmejni pomen.

Nacrt za okrevanje in odpornost zagotavlja trdno podlago za nadaljnja reformna in
nalozbena prizadevanja v prihodnjih letih, namenjena obravnavanju nadaljnjih strukturnih

1ZZIVO V.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in institucionalni

odpornosti

(18)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost velk vpliv (ocena
A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko, socialno in
mstitucionalno odpornost Nemcije, s tem pa prispeval k izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic, vklju¢no s spodbujanjem politik za otroke in mlade, ter na ublazitev
gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s tem okrepil ekonomsko,

socialno i teritorialno kohezijo mn konvergenco v Unii.
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(19)

Simulacije shizb Komisije kazejo, da bi lahko nacrt za okrevanje in odpornost skupaj z
ostalimi ukrepi Instrumenta Evropske unije za okrevanje BDP Nemcije do leta 2026
povecal za 0,4 % do 0,7 %, kar pa ne vkljuCuje moZznega poztivnega ucinka strukturnih
reform, ki bilahko bil znaten. Nacrt za okrevanje in odpornost naj bi spodbyjal pametno,
trajnostno in vkljuCujoCo rast z velikim prispevkom iz nalozb, ki podpirajo uspeSen
podnebni in digitalni prehod, spodbujajo movacije, prinaSajo razogljicenje gospodarstva,
vkljuno s prometom in industrijo, ter digitalizirajo podjetja, javno upravo in javne
storitve. Ukrepi naj bi privedli do bolj razsirjene uporabe brezemisijskih vozil, vecje
razpolozljivosti tehnologij, ki temeljijo na vodiku, ter podnebju prijaznejSega in energetsko
ucinkovitejSega stanovanjskega fonda. Prav tako naj bi podjetjem, vkljuéno z MSP, olajsali
nalozbe. Ker se izobrazevanje i znanja in spretnosti izboljSujejo z ukrepi za izboljSanje
metodologij poucevanja, unega gradiva in zagotavljanja posebne podpore, naj bi to

ugodno vplivalo na produktivnost, odpornost in vkljuCevanje.

10158/21 AZ/kok 11

ECOMP.1.A SL



(20) Nacrt za okrevanje in odpornost obravnava socialne ranljivosti in spodbuja socialno
kohezijo z vrsto ukrepov, s ¢imer prispeva tudi k izvajanju nacel evropskega stebra
socialnih pravic. Priakuje se, da bodo ukrepi, vkljuCeni v nacrt za okrevanje in odpornost,
koristili druzinam z otroki, na primer povecanje Stevila mest v otroSkem varstvu za
dodatnih 90 000, kar prihaja v pravem trenutku glede na pomanjkanje razpoloZljivih mest.
Cilj dodatne u¢ne pomoc¢i ucencem, ki so zaradi pandemije zaostali, je doseci Cetrtino vseh
ucencev. V podporo sistemu vajeniStva, na katerega je pandemija negativno vplivala, nacrt
za okrevanje in odpornost vkljucuje finanéne spodbude za podjetja, da obdrzijo in
zaposlijo vajence, ter tako prispeva k uresnievanju jamstva za mlade!. Z ukrepom
,socialnega jamstva 2021 nacrt za okrevanje in odpornost prispeva k preprecevanju
povecanja stroskov dela, ki ne spadajo v placo, ki so v Nem¢iji na visoki ravni, in sicer z
omejitvijo prispevkov za socialno varnost na 40 %. Nacrt za okrevanje in odpornost se
prav tako zavezuje k razvoju digitalnega pokojninskega portala, ki bi moral podpirati
drzavljane prinacrtovanju pokojnin, tako da bi omogocal pregled nad njihovimi
posameznimi rezervacijami. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje tudi ukrepe za

izboljsanje delovanja sistema zdravstvenega varstva, ki naj bi koristili celotni druzbi.

1 Priporocilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za

mlade in nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za
mladino (UL C 372, 4.11.2020, str. 1).
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Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

21)

V skladu s €lenom 19(3), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.4, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost zagotovil, da noben
ukrep za izvajanje reform in nalozbenih projektov, vkljuenih v nacrt za okrevanje in
odpornost, ne bo bistveno Skodoval okoljskim cijem (ocena A) v smislu Clena 17 Uredbe
(EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta! (nacelo, da se ne $koduje bistveno). V
nartu Nemcije za okrevanje in odpornost je ocenjena skladnost z nacelom, da se ne
Skoduje bistveno. Ocena sledi metodologiji, doloceni v tehninih smernicah, navedenih v
obvestilu Komisije z naslovom ,,Tehni¢ne smernice za uporabo ,nacela, da se ne Skoduje

bistveno¢ v skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost‘2.

Zajema Sest okoljskih ciljev v smislu clena 17 Uredbe (EU) 2020/852, in sicer blaZitev
podnebnih sprememb, prilagajanje podnebnim spremembam, trajnostna uporaba in varstvo
vodnih in morskih virov, krozno gospodarstvo, preprecevanje in nadzorovanje
onesnazevanja ter varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in ekosistemov. Vpliv na okolje

se oceni na ravni ukrepa, npr. ena posamezna ocena na reformo ali naloZbo.

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198,
22.6.2020, str. 13).

UL C 58, 18.2.2021, str. 1.
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Prispevek k zelenemu prehodu, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo

(22)

(23)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 n Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri (ocena A)
prispevajo k zelenemu prehodu, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo, ali k obravnavanju
izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je namenjen znesek, ki
predstavlja najmanj 42 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost,
izraCunano v skladu z metodologijo iz Prioge VI k Uredbi (EU) 2021/241. V skladu s
Clenom 17 navedene uredbe je nacrt za okrevanje in odpornost skladen z informacijami iz

nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta za leto 2030.

Nacrt za okrevanje in odpornost se mocno osredotoCa na steber zelenega prehoda. V
podporo podnebnim ciljem na podrocjih, kot sta energetski prehod in prilagajanje
podnebnim spremembam, nacrt za okrevanje in odpornost predvideva Sirok nabor ukrepov,
ki jih je mogoCe razvrstiti na tri glavna podroc¢ja ukrepanja. Prvi¢, ve¢ ukrepov v nacrtu za
okrevanje in odpornost se osredotoca na razvoj ucinkovite ekonomije vodika v industriji in
gospodarstvu na splosno, s poudarkom na vodiku iz obnovljivih virov. Drugi€, precejSnja
prizadevanja so namenjena tudi pospesitvi nalozb v podnebju prijazno mobilnost za
obravnavanje izzivov Nemcije na podrocju trajnostnega prometa. Nacrt za okrevanje in
odpornost vsebuje tudi vrsto ukrepov za pospesitev okolju prijazne gradnje in prenove, s

posebnim poudarkom na obnovi., katere namen je energetska ucinkovitost.
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24)

Ti ukrepi neposredno prispevajo k zelenemu prehodu, zlasti blazitvi podnebnih sprememb.
Poleg tega posredno prispevajo k drugim ciljem zelenega prehoda, Zlasti s spodbujanjem
kroznosti in zmanjSanjem emisij onesnaZeval zraka, ter so usklajeni z nemskim
nacionalnim energetskim in podnebnim nac¢rtom za obdobje 2021-2030 in nemSkim
podnebnim akcijskim nacrtom 2050. Nacrt za okrevanje m odpornost ne vsebuje ukrepov,
katerih cilj bibila biotska raznovrstnost, vendar lahko ti ukrepi s prispevanjem k blazitvi
podnebnih sprememb pripomorejo tudi k ohranjanju biotske raznovrstnosti, saj so
podnebne spremembe ena najvecjih grozenj biotski raznovrstnosti. Nemcija je izvedla
sistematicno oceno nacela, da se ne Skoduje bistveno, iz katere je razvidno, da nobeden od

predlaganih ukrepov ne Skoduje biotski raznovrstnosti.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(25)

(26)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri prispevajo
(ocena A) k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz njega izhajajo. Za
ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja najman; 52 %
skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost, izraunano v skladu z

metodologijo iz Priloge VII k Uredbi (EU) 2021/241.

Z matnim delezem vseh dodeljenih sredstev in pomembnostjo digitalnih vidikov v vecini
komponent je v nacrtu Nemcije za okrevanje in odpornost velik poudarek na digitalnem

prehodu i izzivih, ki iz njega izhajajo, v vseh sektorjih.
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27)

(28)

V nacrtu za okrevanje in odpornost je obravnavana digitalna preobrazba javnih storitev,
vklju€no z zdravstvenimi storitvami, in podjetj, Nemc¢ija se namre¢ na teh dveh podrocjih
po uspesnosti trenutno uvrs€a pod povprecje EU. Nacrt za okrevanje m odpornost
vklju€yje celo komponento za posodobitev javne uprave s pospeSevanjem digitalizacije in
spodbujanjem mnteroperabilnosti. Poleg tega je cilj dveh ukrepov v okviru komponente,
namenjene zdravju, pospesiti digitalno preobrazbo javnih zdravstvenih storitev oziroma
bolisnic. Kar zadeva podjetja, so naCrtovane nalozbe, ki podpirajo digitalni in zeleni

prehod avtomobilske industrije.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje tudi pomembne ukrepe, ki obravnavajo cloveski
kapital in nalozbe v napredne digitalne tehnologije, s komponento za digitalizacijo
izobrazevanja i Se eno, ki vkljuCuje prispevke k dvema obseznima evropskima pobudama
o mikroelektroniki ter o tehnologijah naslednje generacije v oblaku in najsodobnejsih

tehnologijah.

Trajen u¢inek

(29) V skladu s €lenom 19(3), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 n Prilogo V, merilo 2.7, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri
(ocena A) trajen u¢inek na Nemcijo.
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(30)

G

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje reforme javne uprave, namenjene spodbujanju
digitalizacije uprave, zmanjSanju upravnega bremena za drzavljane i podjetja ter nadaljnji
pospesitvi nacrtovanja in odobritve projektov javnih nalozb. PriCakuje se, da bodo ti ukrepi
odpravili zaostanek pri javnih nalozbah in dolgorocno povecali privlacnost poslovnega
okolja za naloZbe, i sicer z zagotavljanjem kakovosti javne infrastrukture in ucinkovitih

storitev digitalne uprave ter omogocanjem dolgoro¢nih u€inkov povecanja produktivnosti.

Nacrt za okrevanje in odpornost je sestavljen 1z niza ukrepov, ki obravnavajo prehod na
uporabo energije brez ogljika, s posebnim poudarkom na vodiku iz obnovljivih virov,
nizkoemisijski mobilnosti in stanovanjih; digitalizacijo uprave, izobraZevanja, zdravstva in
podjetij ter spodbujanje boljSega dostopa ranljivih mladih do znanj in spretnosti.
Obravnavanje teh izzivov bi moralo omogociti trajnostno in vkljuCujoco rast. Poleg tega se
pricakuje, da bodo ukrepi trajno ugodno vplivali na ¢loveski kapital in u€inkovito rabo
virov. Trajni u¢inek nacrta za okrevanje in odpornost je mogoce okrepiti tudi s sinergijami
med na¢rtom za okrevanje in odpornost in drugimi programi, vkljuéno s skladi kohezijske
politike, zlasti z vsebinskim obravnavanjem teritorialnih izzivov in spodbujanjem

uravnotezenega razvoja.
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Spremljanje in izvajanje

(32) V skladu s €lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nartu za okrevanje in odpornost za zagotovitev
uéinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vkljucno s
predvidenim ¢asovnim razporedom, mejniki i cilji ter povezanimi kazalniki, ustrezne

(ocena A).

(33) Za uCinkovito izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost so odgovorni usklajevalni organ
pri zveznem ministrstvu za finance in resorna ministrstva. Razli¢ne ureditve, vzpostavljene
za oblikovanje nacrta za okrevanje in odpornost, pogajanja o njem ter zagotavljanje
njegovega ucinkovitega in rednega izvajanja, so verodostojne v smislu zakonskih
pooblastil in upravnih zmogljivosti. Mejniki in cilji nacrta Nemcije za okrevanje in
odpornost predstavljajo ustrezen sistem za spremljanje izvajanja nacrta za okrevanje in
odpornost. Mejniki in cilji so jasni in realisticni, kazaliki za te mejnike in cilje pa so
ustrezni, sprejemljivi in zanesljivi. Mejniki in cilji so pomembni tudi za Ze izvedene
ukrepe, ki so upraviceni na podlagi ¢lena 17(2) Uredbe (EU) 2021/241. Da se upravici
zahtevek za izplaCilo, je potrebno zadovoljivo doseganje teh mejnikov in ciljiev v daljSem
casovnem obdobju. Mehanizmi preverjanja, zbiranje podatkov in pristojnosti, ki so jih
opisali nemSki organi, se zdijo dovolj zanesljivi, da lahko ustrezno utemeljijo zahtevke za

izplacilo, ko bodo mejniki in cilji izpolnjeni.
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(34) Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da se finan¢na podpora v okviru Mehanizma sporoci
i potrdi v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. Tehnicna podpora se lahko zahteva
v okviru Instrumenta za tehni¢no podporo, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/240
Evropskega parlamenta in Sveta!, da se drzavam ¢lanicam pomaga pri izvajanju njihovih

nacrtov za okrevanje n odpornost.
Stroski

(35) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu za okrevanje in odpornost o znesku ocenjenih
skupnih stroSkov nacrta za okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in
verjetna, skladna z nacelom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim

nacionalnim gospodarskim in socialnim u¢mnkom.

(36) Ocene stroskov in predlozeni spremni dokumenti kazejo razline stopnje podrobnosti in
globine izracunov. V skladu s predlozenimi informacijami ni¢ ne kaze na zmanjSano
razumnost ali verodostojnost stroskov. Vendar bi bilo s podrobnejSimi ocenami za nekatere
ukrepe mogoce doseci viSjo stopnjo zagotovila. Nazadnje so ocenjeni skupni stroski nacrta
za okrevanje in odpornost v skladu z nacelom stroskovne ucinkovitosti in sorazmerni s

priCakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim u¢nkom.

1 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za tehniéno podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).

10158721 AZ/kok 19
ECOMP.1.A SL



Zasc¢ita finanénih interesov

(37

(38)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 i Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nartu za okrevanje in odpornost, ustrezne
(ocena A) za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasproti
mteresov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri Cemer se
pricakuje, da bodo ureditve u€inkovito preprecevale dvojno financiranje iz navedene
uredbe in drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih mstrumentov mn orodj
za spodbujanje in uveljavljanje skladnosti s pravom Unije, vklju¢no z instrumenti in orodji
za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcie, goljufij i nasprotij interesov ter za
zas¢ito proracuna Unije v skladu z Uredbo (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in
Svetal.

Sistem notranje kontrole, opisan v na¢rtu Nemcije za okrevanje in odpornost, je mocno
odvisen od obstojecih nacionalnih postopkov in struktur za revizijo, kar zagotavlja ustrezna
pooblastila in upravno zmogljivost. Z enoto za usklajevanje na ministrstvu za finance,
enotami za notranjo kontrolo na vseh ministrstvih in nacionalnim racunskim sodi§¢em so
opredeljeni jasni akterji ter njihove vloge in odgovornosti za izvajanje nalog notranje
kontrole. Akterji so neodvisni pri svojem delovanju in lo¢evanje zadevnih funkcj je

upostevano, zato so kontrolni sistemi zanesljivi in ustrezni.

1

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
o splosSnem rezimu pogojenosti za zas¢ito prora¢una Unie (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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(39)

Nacionalni zakoni in predpisi se pri uporabi sredstev v okviru Mehanizma $tejejo za
uéinkovite pri preprecevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti, kot so goljufije,
korupcija in nasprotje mteresov. To velja tudi za preprecevanje dvojnega financiranja iz
Mehanizma ter drugih programov Unije. Regulativni okvir in javni organi za izvajanje so
ustrezno opisani, akterji, odgovorni za nadzor, pa imajo pravna pooblastila in upravno
zmogljivost za izvajanje svojih vlog in nalog. NemCija je napovedala, da bo vzpostavila
mtegrirani informacijski sistem za ustrezno zbiranje, shranjevanje in sporoCanje podatkov,
potrebnih za izvajanje njenega nacrta za okrevanje in odpornost. Nemcija je zacela
postopek revizije svojega informacijskega sistema s strani Racunskega sodisca
(Bundesrechnungshof), da biugotovila morebitne pomanjkljivosti in nemudoma
obravnavala vsa priporoCila revizijskega porocila ter zagotovila popolno evidentiranje vseh
podatkov iz ¢lena 22(2), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241, vklju¢no s prehodnim

sistemom. Nemcija se je zavezala, da bo zagotovila dostop do takih podatkov.

Skladnost nacrta za okrevanje in odpornost

(40) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe
7a izvajanje reform i javnih naloZzbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.
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(41)

Enakost

(42)

Nacrt Nemcije za okrevanje in odpornost ima skladen opis z jasnim strateSkim poudarkom
na zelenem i digitalnem prehodu. V okviru vsake komponente so reforme i naloZbe
usmerjene v doseganje usklajenih ciljev, njihovi pricakovani rezultati pa se medsebojno
krepijo. Nacrtovani ukrepi v razliénih komponentah so tudi skladni in se dopolnjujejo, pri
¢emer strukturne reforme spremljajo nacrtovane nalozbe za okrepitev njihovega ucinka.
Tudi ukrepi razlicnih komponent so med seboj usklajeni in se nelocljivo dopolnjujejo. Za
spodbujanje vecje usklajenosti med instrumenti, zlasti s skladi evropske kohezijske

politike, se spodbuja uravnotezena teritorialna dodelitev sredstev.

V nacrtu za okrevanje in odpornost so v ve¢ komponentah obravnavana vprasanja enakosti
spolov in enakih moznosti za vse. Posebej pomembni ukrepi vkljucujejo izboljSanje
razpolozljivosti kakovostne predsSolske vzgoje in varstva, ki spodbuja enakost spolov in
zmanjSevanje socialno-ekonomske prikrajSanosti. Pricakuje se, da bo podpora za
vajeniStva in pomo¢ Studentom z uCnimi tezavami, povezanimi s COVID-19,

nesorazmerno koristila mladim iz ranljivih okolyj, tudi z migrantskim ozadjem.
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Samoocena varnosti

(43) Samoocena varnosti v skladu s ¢lenom 18(4), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 ni bila

predlozena, saj je Nemcija ni Stela za potrebno.
Cezmejni in veddrzavni projekti

(44) Osrednja znacilnost nacrta NdemCije za okrevanje n odpornost je vkljuCitev pomembnih
projektov skupnega evropskega interesa, nacrtovanih na podrocju vodika
(1 500 000 000 EUR), mikroelektronike (1 500 000 000 EUR) ter tehnologij naslednje
generacije v oblaku in najsodobnejsih tehnologij (750 000 000 EUR). Izvajanje teh

veCdrzavnih projektov se je zacelo skupaj z drugimi drzavami.
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Postopek posvetovanja

(45)

Na podlagi povzetka postopka posvetovanja, ki ga je predlozila Nemcjyja, so bila v fazi
priprave nacrta za okrevanje n odpornost opravljena posvetovanja z zadevnimi delezniki,
njihova mnenja pa so bila ustrezno upoStevana. Zvezne dezele so bile v okviru svojih
pristojnosti vkljuene Ze v zgodnji fazi in so sodelovale v Stevinih fazah priprave nacrta za
okrevanje in odpornost. Njihova staliS¢a, zlasti glede strukture upravljanja v fazi izvajanja,
se odrazajo v nacrtu za okrevanje in odpornost. Zvezni parlament je bil redno obvescen o
vsebini nacrta za okrevanje in odpornost. Pri izbiri ukrepov v nacrtu za okrevanje in
odpornost se zlasti odrazajo staliS€a socialnih partnerjev in okoljskih organizacij. Po
posvetovanju je bil del prvotno nacrtovanih reform in nalozb prilagojen ali umaknjen iz
nacrta za okrevanje in odpornost. Opravljena so bila tudi posvetovanja s socialnimi
delezniki, predstavniki industrije in podjetij, civilno druzbo in nacionalnim odborom za
produktivnost. Nemcija je pri cezmejnih in vecdrzavnih projektih iz nacrta za okrevanje in
odpornost tesno sodelovala z drugimi drzavami cClanicami, ki sodelujejo pri navedenih

projektih.
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(46)

Pricakuje se, da bo stalen proces usklajevanja z zveznimi dezelami, vkljuéno z ob¢mnami,
potekal tudi v fazi izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost. Na zahtevo zveznih dezel
struktura upravljanja predvideva redne usklajevalne sestanke med zveznimi dezelami in
zveznimi resornimi ministrstvi, pristojnimi za reforme in nalozbe, ki neposredno vplivajo
na pristojnosti zveznih dezel. Zvezne dezele bi morale biti tudi tesno in pravocasno
vklju€ene v poro€anje o napredku pri izvajanju. Da bi se zagotovila odgovornost ustreznih
akterjev, je nyno vkljuciti vse lokalne organe in zadevne deleznike, tudi socialne partnerje,

v celotno izvajanje nalozb in reform, vklju¢enih v nacrt za okrevanje in odpornost.

Poztivha ocena

(47)

Potem ko je Komisija pozitivno ocenila nacrt Nemcije za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da nacrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz
Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) in Prilogo V k navedeni
uredbi v tem sklepu doloc¢iti reforme in nalozbene projekte, potrebne za izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga za izvajanje

nacrta za okrevanje in odpornost Unjja da na voljo v obliki nepovratne finanéne podpore.
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Financni prispevek

(48)

(49)

Ocenjeni skupni stroski nacrta Nem¢ijje za okrevanje in odpornost znasajo

26 518 833 613 EUR!. kar je viS§je od najvi§jega finanénega prispevka. Ker naért za
okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 in
ker je znesek ocenjenih skupnih stroskov nacrta za okrevanje in odpornost vi§ji od
najvisjega finanCnega prispevka, ki je na voljo za Nemcijo, bi moral biti financni
prispevek, dodeljen za na¢rt Nemcije za okrevanje in odpornost, enak skupnemu znesku

financnega prispevka, ki je na voljo za Nemcijo, v skladu s ¢lenom 11 navedene uredbe.

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je treba izraCun najviSjega financnega
prispevka za Neméijo posodobiti do 30. junija 2022. Zato bi bilo treba v skladu s ¢lenom
23(1) navedene uredbe znesek za Nemcijo, ki ne presega najviSjega finanCnega prispevka
iz ¢kena 11(1), tocka (a), navedene uredbe, dati na voljo za pravno prevzete obveznosti do
31. decembra 2022. Po potrebi bi moral Svet po posodobitvi najviSjega finan¢nega
prispevka na predlog Komisije brez nepotrebnega odlasanja spremeniti ta sklep tako, da
vanj vklju¢i posodobljeni najvisji financni prispevek, izracunan v skladi s ¢lenom 11(2)

navedene uredbe.

Nemcija je predlozila dve oceni stroSkov. Bruto vrednost nacrta v viSini 27 949 882 000
EUR vklju¢yje DDV za nekatere ukrepe, medtem ko neto vrednost v viSini vsaj 26 518 833
613 EUR izklju¢uje DDV.
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(50)

1D

(52)

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v imenu
Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053!. Podpora bi se morala
izplacati v obrokih, potem ko Nem¢ija zadovoljivo izpolni ustrezne mejnike in cilje,

opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost.

Nemcija je zaprosila za predhodno financiranje v viSini 2 250 000 000 EUR. Ta znesek bi
se moral dati Nem¢iji na voljo pod pogojem, da zacne veljati sporazum iz Clena 23(1)
Uredbe (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu: sporazum o financiranju), i v skladu z

navedenim sporazumom.

Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije v
okviru katerega koli drugega programa Unije, razen Mehanizma, ali v postopke v zvezi z
izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda izvajajo, zlasti na podlagi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe. Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave ¢lanice Komisijo na podlagi

Clena 108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

1

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih
sredstev Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424,
15.12.2020, str. 1).
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Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nacrta NemCije za okrevanje in odpornost na podlagi meril iz ¢lena 19(3) Uredbe (EU)
2021/241 se odobri. Reforme in naloZzbeni projekti v okviru nacrta za okrevanje in odpornost,
ureditve in Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no
z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem predvidenih mejnikov in
ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do zadevnih osnovnih podatkov so

dolo¢eni v Prilogi k temu sklepu.

10158721 AZ/kok 28
ECOMP.1.A SL



Clen 2

Financni prispevek

1. Unja da Nem¢iji na voljo finanéni prispevek v obliki nepovratne podpore v viSini
25613 478 442 EUR!. Znesek v viSini 16 291 323 631 EUR se da na voljo za pravno
obveznost do 31. decembra 2022. Ce posodobitev iz ¢lena 11(2) Uredbe (EU) 2021/241
privede do posodobljenega najviSjega financnega prispevka za Nemcijo, ki je enak ali visji
od 25 613 478 442 EUR, se da na voljo dodaten znesek v viSini 9 322 154 811 EUR za
pravno prevzete obveznostiodl. januarja 2023 do 31. decembra 2023. Ce posodobitev iz
Clena 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 privede do posodobljenega najviSjega zneska
financnega prispevka za Nemcijo, ki je nizji od 25 613 478 442EUR, se razlika med
posodobljenim najvisjim zneskom financnega prispevka in zneskom v viSini
16 291 323 631 EUR da na voljo za pravno prevzete obveznosti v skladu s postopkom iz
Clena 20(8) Uredbe (EU) 2021/241 od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023.

Ta znesek ustreza dodeljenim financnim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza
stroSkov Nemcije iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izracunano v skladu z metodologijo
iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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Komisijja da Nemciji na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k temu
sklepu. Znesek v visini 2 250 000 000 EUR se izplaca kot predhodno financiranje.
Komisja lahko predhodno financiranje in obroke izplaca v eni ali ve€ tranSah. ViSina trans

je odvisna od razpolozljivosti sredstev.

Predhodno financiranje se izplata pod pogojem, da zac¢ne veljati sporazum o financiranju,
in v skladu z navedenim sporazumom. Predhodno financiranje se obracuna tako, da se

sorazmerno odsteje od placila obrokov.

Izplacilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z razpoloZljivim
financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU)
2021/241, da Nemcija zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje, opredeljene v zvezi
z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. Za upravicenost do placila Nemcija mejnike
in cilje doseze najpozneje 31. avgusta 2026, s pridrzkom zacetka veljavnosti pravnih

obveznosti iz odstavka 1.
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Clen 3
Naslovnik

Ta sklep je naslovljen na Zvezno republiko Nemcijo.

V..,

Za Svet
predsednik
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