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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de aprobare a evaluirii planului de redresare si rezilientd al Germaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Unmunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JOLS57,18.2.2021, p. 17.

10158/21 RD/neg 1
ECOMP.1.A RO



intrucat:

(1) Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Germaniei, care
s-a addugat la provocirile dinainte de pandemie. In 2019, produsul intern brut (PIB) pe cap
de locuitor al Germaniei a fost de 133 % din media Uniunii. Conform previziunilor
Comisie1 din primdvara anului 2021, PIB-ul real al Germaniei a scazut cu 4,9 % in 2020 si
se preconizeazid cd va scadea cu 1,7 % cumulativ in 2020 si 2021. Desi economia se
redreseazd relativ rapid, anumite aspecte de lungd duratd au un impact asupra performantei
economice pe termen mediu, in special un dezechilibru intre economii si investitii,
mvestitiile private si publice neacoperind in intregime nevoile de investitii, precum si o
utilizare sub nivelul optim a potentialului de participare pe piata fortei de munca al

grupurilor inactive sau subreprezentate.
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2)

La 9 mlie 2019 si la 20 mlie 2020, Consiliul a adresat recomandari Germaniei in contextul
semestrului european. In special, in 2020 Consiliul a recomandat Germaniei sa atenueze
consecintele imediate ale COVID-19, sd combatd in mod eficace pandemia si sa
mobilizeze resurse adecvate pentru asistenta medicali. In sens mai larg, Germaniei is-a
recomandat sd majoreze mvestitiile publice si private, pundnd accent pe tranzitia verde si
tranzitia digitala, siin acelasi timp sd acorde o atentie deosebitd, printre altele,
transporturilor, unui sistem energetic curat, eficient si ntegrat, digitalizarii, educatiei,
locuintelor si cercetdrii si dezvoltarii (C&D). Consiliul a recomandat, de asemenea,
Germaniei sa imbunatiteasca digitalizarea serviciilor publice sia intreprinderilor mici si
mijjlocii (IMM-uri), sa reduca sarcina administrativa si de reglementare si sa consolideze
concurenta in sectorul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiilor reglementate. De
asemenea, Consiliul a invitat Germania sa redirectioneze impozitarea fortei de munca, sa
reducd factorii care i descurajeaza pe lucratori sa lucreze mai multe ore, inclusiv
impozitarea ridicatd a veniturilor salariale, in special pentru persoanele cu salarii mici si
pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei, sa protejeze sustenabilitatea pe
termen lung a sistemului de pensii, sa consolideze conditiile care sprijind o crestere mai
mare a salariilor si sd imbunatiteascd rezultatele educationale si nivelurile de competente
ale grupurilor defavorizate. In urma evaludrii progreselor inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestor recomandari specifice tarii la momentul transmiterii planului
de redresare si rezilientd (PRR), Comisia constatd ca s-a pus in aplicare pe deplin
recomandarea privind luarea tuturor masurilor necesare pentru a aborda in mod eficace

pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioara.
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)

(4)

La 2 mnie 2021, Comisia a publicat o analizi aprofundatd, efectuatd in temeiul

articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului!, cu privire la Germania. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ca
Germania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice cu relevantd transfrontaliera si in
special ca excedentul de cont curent se mentine la niveluri ridicate, reflectind un nivel

scazut al investitiilor in raport cu economiile.

Recomandarea Consiliului privind politica economicd a zonei euro a recomandat

statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul PRR, pentru a
asigura, printre altele, o orientare politicd menita sa sprijine redresarea si sa imbundtateasca
in continuare convergenta, rezlienta si cresterea durabili si favorabild incluziunii. In
recomandarea Consiliului se recomanda, de asemenea, statelor membre din zona euro sa
consolideze cadrele institutionale nationale, s asigure stabilitatea macrofinanciara, sa
finalizeze uniunea economicd si monetara si sd intireasca rolul international al monedei

curo.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

10158/21

RD/neg 4
ECOMP.1.A RO



)

(6)

La 28 aprilie 2021, Germania a transmis Comisiei PRR sdu national, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. Transmiterea respectivd a avut
loc in urma unui proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu cadrul juridic
national sila care au participat autorititile locale siregionale, partenerii sociali,
organizatiile societdtii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.
Asumarea la nivel national a PRR sta la baza implementérii cu succes a acestora, a
impactului lor de durati la nivel national si a credibilitatii acestora la nivel european. in
temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta PRR, in conformitate cu orientarile privind evaluarea

prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

PRR ar trebui sa urmareascd obiectivele generale ale Mecanismului de redresare si
rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare
,Jnecanismul”) si ale Instrumentului de redresare al Uniunii Europene instituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului! pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Acestea ar trebui sa promoveze coeziunea
economicd, sociald si teritorialda a Uniunii prin contributia la cei sase piloni mentionati la

articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembriec 2020 de mstituire a unui
instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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(7

Implementarea PRR ale statelor membre va constitui un efort coordonat de reforme si
mvestitii in Uniune. Prin implementarea coordonatd si simultand si prin punerea in aplicare
a proiectelor transfrontaliere si multinationale, astfel de reforme si nvestitii se vor
consolida reciproc si vor genera efecte de propagare poztive in Uniune. Prin urmare,
aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii economice si a credrii de
locuri de munca in statele membre se va datora efectelor de propagare ale reformelor din

alte state membre.

Un raspuns echilibrat care sd contribuie la cei sase piloni

(8)

©)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.1 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR reprezintd in mare masurd
(nota A) un raspuns cuprinzitor si echilibrat in mod adecvat la situatia economicad si
sociald, contribuind astfel in mod corespunzitor la toti cei sase piloni mentionati la
articolul 3 din regulamentul mentionat, tindnd seama de provocdrile specifice cu care se

confruntd statul membru in cauza si de alocarea financiard care i-a fost atribuita.

PRR oferd un raspuns cuprinzitor la situatia economica si sociald, deoarece adoptd o
abordare holisticd pentru a realiza redresarea, consolidand in acelasi timp rezlienta
socioeconomica. Cele 40 de masuri incluse in PRR constituie o combinatie echilibrata de
reforme si mvestitii care acopera politicile economice, industriale, digitale, de medi,

sociale si de sanitate.
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(10)

PRR este echilibrat in mod adecvat in ceea ce priveste abordarea tuturor celor sase piloni
mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241. Se pune un accent puternic pe
tranzitia verde, masurile legate de protectia climei reprezentdnd cel putin 42 % din
cuantumul alocat, find incluse masuri-cheie privind mobilitatea si locuintele. PRR
cuprinde obiective digitale si mai ambitioase, care reprezintd cel putin 52 % din cuantumul
alocat, acoperind domenii precum industria, educatia, politica sociald, asistenta medicald si
administratia publica. Reformele si mvestitiile abordeaza blocajele administrative pentru a
facilita investitiile si a promova o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
asigurand totodatd avantaje si pentru IMM-uri. Coeziunea sociald este promovata prin
diverse masuri care vizeazi modernizarea administratiei publice si sprijinirea grupurilor
defavorizate, plafonarea contributiilor de securitate sociald si consolidarea educatiei si a
competentelor, in special prin sustinerea digitalizirii educatiei. PRR pune un accent
puternic pe promovarea investitiilor sipe eliminarea blocajelor in materie de investitii, care
se preconizeaza ca vor ajuta autoritdtile locale sa solutioneze problemele legate de
mfrastructurd si, astfel, sd contribuie la coeziunea teritoriala. Reformele si investitiile
administratiei publice menite sa consolideze sistemul de sandtate contribuie la cresterea
rezilientei, la fel ca si masurile de digitalizare si modernizare a serviciilor publice si de
reducere a barierelor din calea investitiilor. Sunt prevazute diferite masuri legate de

competente in beneficiul generatiei viitoare.
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Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in

recomandarile specifice tarii

(11) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor (nota A) identificate in recomandarile relevante specifice adresate Germaniei,
inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale ale acestora, si in recomandarile adoptate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 ori a provocarilor identificate

in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul semestrului european.

(12) PRR include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si care
contribuie la abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor
economice §i sociale prezentate in recomandarile specifice fiecarei tari adresate Germaniei

de catre Consiliu in cadrul semestrului european din 2019 si 2020.

(13) Recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscal-bugetara luate ca raspuns
la pandemie pot fi considerate ca neficand obiectul planului de redresare si rezilienta
prezentat de Germania, in pofida faptului ca, in general, Germania a raspuns in mod
adecvat si suficient la nevoia imediata de sprijinire a economiei prin mijloace
bugetar-fiscale in 2020 s1 2021, in concordantd cu clauza derogatorie generald din Pactul

de stabilitate si de crestere.
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(14) Se preconizeaza ca prin implementarea PRR vor fi abordate diferite recomandari specifice
tarii referitoare la cresterea mvestitiilor sila reducerea sarcinii administrative, deoarece
PRR vizeaza reducerea semnificativa a blocajelor in materie de investitii si accelerarea
investitiilor. In special, infiintarea unui grup de lucru comun la nivelul federal si la nivelul
landurilor pentru o administratie eficientd siaccesibila cetitenilor si intreprinderilor,
sprijinirea autoritdtilor locale prin intermediul PD — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
(‘Partnerschaft Deutschland’) in ceea ce priveste executarea eficace a finantarii
mvestitiilor, precum si masurile juridice de accelerare a procedurilor de planificare si
autorizare ar trebui sa sporeasci investitiile publice si si promoveze investitiile private. In
plus, se preconizeaza cd ivestitiile vor creste, reflectand angajamentele PRR de a sprijini
decarbonizarea si solutiile bazate pe hidrogen, cu accent pe hidrogenul din surse
regenerabile, precum si datoritd masurilor privind mobilitatea durabild, inclusiv vehiculele
si statille de incarcare cu emisii zero, C&D si digitalizarea economiei, inclusiv a

IMM-urilor, a educatiei, a asistentei medicale si a administratiei publice.

(15) Se preconizeaza, de asemenea, ca implementarea PRR va contribui la abordarea
recomandarilor specifice tarii referitoare la educatie, participarea pe piata muncii,
impozitarea fortei de munca si politica sociald, prin consolidarea digitalizirii educatiei,
sprijinirea studentilor dezavantajati, imbunatatirea serviciilor de ingrijire a copiilor,
cresterea transparentei pensilor si frAnarea cresterii sarcinii fiscale asupra costului fortei de

munca.
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(16)

(17)

Prin abordarea provocarilor mentionate anterior, se preconizeaza ca PRR va contribui, de
asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu care se confruntd Germania, identificate in
recomandarile formulate in temewl articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011

in 2019 si 2020. Se preconizeaza cd acesta va contribui in special la corectarea
dezechilibrelor in ceea ce priveste excedentul sau de cont curent care se mentine la niveluri
ridicate, reflectaind un nivel scazut al investitiilor in raport cu economiile, si care are

relevanta transfrontaliera.

PRR oferd o baza solidd pentru continuarea eforturilor de reforma si de investitii in anii

urmatori, pentru a aborda si alte provocari structurale.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezlienta economica,

sociald si institutionald

(18)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.3 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va avea un
impact important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de locuri de
munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Germaniei, contribuind la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea
politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii impactului economic si
social al crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coezunea si

convergenta economicd, sociald si teritoriald in cadrul Uniunii.
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(19) Simularile efectuate de serviciile Comisiei aratd cd PRR, impreund cu celelalte masuri din
cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, are potentialul de a genera, pana
in 2026, o crestere a PIB-ului Germaniei cuprinsd intre 0,4 % si 0,7 % fard a include
eventualul impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial. Se
preconizeazd cd PRR va promova o crestere mteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
cu o contributie majord a investitiilor care sprijind o tranzitie climatica si digitalda de
succes, va promova inovarea, va decarboniza economia, inclusiv transporturile si industria,
si va digitaliza intreprinderile, administratia publicd si serviciile publice. Se preconizeaza
ca masurile vor conduce la o utilizare pe scard mai largd a vehiculelor cu emisii zero, la o
disponibilitate sporitd a tehnologiilor pe bazi de hidrogen, precum si la un fond locativ mai
favorabil climei simai eficient din punct de vedere energetic. De asemenea, se estimeaza
ca acestea vor facilita realizarea de investitii de catre intreprinderi, inclusiv. IMM -uri.
Imbunititirea educatiei si a competentelor, datorita méisurilor de optimizare a
metodologiilor de predare, a materialelor didactice si de furnizare a unui sprijin specific, ar

trebui s aducd beneficii in ceea ce priveste productivitatea, rezlienta si incluziunea.
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(20)

PRR abordeazi vulnerabilitatile sociale si promoveazi coeziunea sociald printr-o serie de
masuri, contribuind, de asemenea, la punerea in aplicare a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale. Se preconizeaza ca familiile cu copii vor beneficia de masuri incluse
in PRR precum extinderea serviciilor de ingrijire a copillor prin oferirea a 90 000 de locuri
suplimentare, care este oportund avand in vedere numarul msuficient de locuri disponibile.
Sprijinul pedagogic suplimentar pentru elevii care au ramas in urmd din cauza pandemiei
este destinat unei patrimi din numarul total al elevilor. Pentru a sprijini sistemul de
ucenicie, care a fost afectat in mod negativ de pandemie, PRR cuprinde stimulente
financiare pentru ca intreprinderile sd pastreze si sa angajeze ucenici si, prin urmare,
contribuie la indeplinirea Garantiei pentru tineret!. Prin masura ,Garantia sociald 2021,

PRR contribuie la prevenirea cresterii costurilor nesalariale ale fortei de munca, care se

situeazd la un nivel ridicat in Germania, prin plafonarea contributiilor de securitate sociala

la 40 %. PRR prevede, de asemenea, dezvoltarea unui portal digital al pensiilor, care ar
trebui sa ajute cetatenii sa isi planifice pensiile, oferindu-le o imagine de ansamblu a
drepturilor lor individuale. PRR cuprinde, de asemenea, masuri de imbunatitire a
functiondrii sistemului de sandtate, care se preconizeazi ca vor aduce beneficii intregii

societati.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —

consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tmneret (JO C 372,4.11.2020, p. 1).
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Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

21)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.4 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va asigura
faptul ca nicio masurd de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in
planul de redresare sirezilientd nu prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de mediu
(nota A), in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului! (principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ””). PRR al
Germaniei evalueazd conformitatea cu principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”.
Evaluarea urmeaza metodologia stabilitd in orientarea tehnica prevazuta in Comunicarea
Comisiei mtitulatd ,,Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de «a nu prejudicia in
mod semnificativ» in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si
rezilienta™?. Evaluarea acopera cele sase obiective de mediu in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852, si anume atenuarea schimbdrilor climatice, adaptarea la
schimbarile climatice, utilizarea durabild si protejarea resurselor de apa si a celor marine,
economia circulard, prevenirea $icontrolul poludrii, precum si protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor. Impactul asupra mediului este evaluat la nivel de masurd,

si anume printr-o evaluare individuald pentru fiecare reforma sau nvestitie.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 unie 2020
privind mstituirea unui cadru care sa faciliteze mvestitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(22)

(23)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine masuri care contribuie
in mare masurd (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea
provocdrilor generate de aceasta tranzitie. Cuantumul alocat pentru masurile de sprijinire a
obiectivelor climatice reprezintd cel putin 42 % din cuantumul total alocat prin PRR,
calculat in conformitate cu metodologia prevazutd in anexa VI la Regulamentul

(UE) 2021/241. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, PRR este in
concordantd cu nformatiile incluse in Planul national privind energia siclima pentru 2030.

PRR pune un accent puternic pe pilonul tranzitiei verzi Pentru a sprijini obiectivele
climatice in domenii precum tranzitia energeticd si adaptarea la schimbarile climatice, PRR
prevede o gami largd de masuri care pot fi grupate in trei domenii principale de actiune. In
primul rand, o serie de actiuni din cadrul PRR se axeazi pe dezvoltarea unei economii
eficiente a hidrogenului in industrie si in economie in general, cu accent pe hidrogenul din
surse regenerabile. In al doilea rand, se depun, de asemenea, eforturi considerabile pentru a
accelera mvestitiile in mobilitatea favorabild climei, in vederea solutiondrii provocarilor cu
care se confruntd Germania in ceea ce priveste transportul durabil. In fine, PRR contine o
serie de masuri pentru accelerarea constructiilor si a renovarilor favorabile climei, cu un

accent puternic pe efectuarea de renovari avand ca scop cresterea eficientei energetice.
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24)

Aceste masuri contribuie in mod direct la tranzitia verde, in special la atenuarea
schimbarilor climatice. In plus, misurile contribuie indirect la celelalte obiective ale
tranzitiei verzi, in special prin promovarea circularitdtii si reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici, si sunt aliniate la Planul national privind energia si clima pentru perioada
2021-2030 st la Planul de actune in domenmul climei 2050 al Germaniei. PRR nu contine
masuri avand drept obiectiv biodiversitatea, dar, prin contributia la atenuarea schimbarilor
climatice, aceste masuri pot fi, de asemenea, benefice pentru conservarea biodiversitatii,
deoarece schimbarile climatice reprezintd una dintre amenintirile majore la adresa
biodiversitatii. Germania a efectuat o evaluare sistematicd din perspectiva principiului de
,a nu prejudicia in mod semnificativ”’, din care reiese cd niciuna dintre masurile propuse

nu provoaca daune biodiversitdtii.

Contributia la tranzitia digitala

(25)

(26)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine mésuri care contribuie
in mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor generate de
aceasta. Cuantumul alocat pentru masurile de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd
cel putin 52 % din cuantumul total alocat prin PRR, calculat in conformitate cu

metodologia prevazuta in anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.

Avand in vedere ponderea semnificativd alocatd din cuantumul total care contribuie la
tranzitia digitald si proeminenta aspectelor digitale in majoritatea componentelor sale, PRR
al Germaniei pune un accent puternic pe tranzitia digitald si pe provocarile care decurg din

aceasta In toate sectoarele.
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27)

(28)

PRR abordeaza transformarea digitald a serviciilor publice, inclusiv a serviciilor de
sandtate, sia intreprinderilor, doud aspecte cu privire la care Germania are in prezent
rezultate sub media UE. PRR include o componentd completd privind modernizarea
administratiei publice prin accelerarea digitalizirii si promovarea interoperabilitatii. In
plus, in cadrul unei componente dedicate sanatitii, doua masuri vizeaza accelerarea
transformarii digitale a serviciilor de sanitate publici si, respectiv, a spitalelor. In ceea ce
priveste intreprinderile, sunt prevdzute mvestitii care sprijmna tranzitia digitald si tranzitia

verde a industriei autovehiculelor.

PRR cuprinde, de asemenea, masuri importante care vizeaza capitalul uman si investitiile
in tehnologii digitale avansate, cu o componentd privind digitalizarea educatiei si o alta
componentd care contribuie la doud mitiative europene la scara largd privind
microelectronica si, respectiv, tehnologiile de tip cloud si tehnologiile de varf de generatie

urmatoare.

Impact de durata

(29) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.7 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeaza cd PRR va avea in
mare masurd un impact de duratd asupra Germaniei (nota A).
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(30)

€2))

PRR prevede reforme ale administratiei publice menite sa promoveze digitalizarea
administratiei publice, sa reducd sarcina administrativa pentru cetiteni si intreprinderi si sa
accelereze in continuare planificarea si aprobarea proiectelor de investitii publice. Se
preconizeaza ca aceste masuri vor elimina restantele in materie de ivestitii publice si vor
face ca mediul de afaceri sa fie mai favorabil nvestitiilor pe termen lung, asigurand
mfrastructuri publice de calitate si servicii publice digitale eficiente si facilitind efectele de

crestere a productivitdtii pe termen lung.

PRR consta intr-un set de misuri care vizeazd adoptarea energiei fard emisii de dioxid de
carbon, cu un accent deosebit pe hidrogenul din surse regenerabile, mobilitatea si
locuintele cu emisii scazute, pe digitalizarea administratiei publice, a educatiei, a asistentei
medicale sia intreprinderilor si pe promovarea unui acces mai bun la dezvoltarea
competentelor pentru tinerii vulnerabili. Abordarea acestor provocdri ar trebui sa permitd o
crestere durabili si favorabildi incluziunii. In plus, se preconizeazi ci misurile vor avea un
efect benefic de duratd asupra capitalului uman si asupra utilizarii eficiente a resurselor.
Impactul de durata al PRR poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii intre PRR si alte
programe, inclusiv fondurile politicii de coeziune, in special prin abordarea cu seriozitate a

provocdrilor teritoriale si prin promovarea unei dezvoltdri echilibrate.
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Monitorizare si implementare

(32)

(33)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.8 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in PRR sunt
adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii si a implementarii eficace a PRR,
inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si a indicatorilor

aferenti.

Organismul de coordonare din cadrul Ministerului Federal de Finante si ministerele de
resort sunt responsabile de implementarea efectiva a PRR. Diferitele mecanisme instituite
pentru elaborarea, negocierea si asigurarea unei implementari eficiente si sustinute a PRR
sunt credibile in ceea ce priveste mandatul legal si capacitatea administrativa. Jaloanele si
tintele prevazute de PRR al Germaniei constituie un sistem adecvat de monitorizare a
implementdrii PRR. Jaloanele si tintele propuse sunt clare si realiste, iar indicatorii aferenti
acestora sunt relevanti, acceptabili si fiabili. Jaloanele si tintele sunt, de asemenea,
relevante pentru masurile deja finalizate care sunt eligibile in tememl articolului 17
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea satisficatoare a acestor jaloane si
tinte de-a lungul timpului este necesara pentru justificarea cererilor de platd. Mecanismele
de verificare, colectarea datelor si responsabilititile descrise de autoritatile germane par
suficient de solide pentru a justifica in mod adecvat cererile de plata dupa atingerea

jaloanelor si a tintelor.

10158/21 RD/neg 18

ECOMP.1.A RO



(34)

Statele membre ar trebui sa se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul mecanismului
este comunicat sirecunoscut in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul

(UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul mstrumentului de sprijin tehnic
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului!,

care este menit sd ajute statele membre sd isi implementeze PRR.

Stabilirea costurilor

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la regulamentul mentionat, justificarea furnizatd in PRR cu privire
la valoarea costurilor totale estimate ale PRR este intr-o masura moderata (nota B)
rezonabild si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din punctul de vedere al

costurilor si este proportionald cu impactul economic si social national preconizat.

Estimdrile costurilor si documentele justificative furnizate arata diferite grade de detalu si
profunzime a calculelor. Conform informatiilor furnizate, nu existd indicii ca s-ar aduce
atingere caracterului rezonabil sau plauzibil al costurilor. Cu toate acestea, nivelul de
asigurare ar fi putut fi imbunatitit prin furnizarea unor estimiri mai detaliate pentru
anumite masuri. In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este conform cu
principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si proportional cu impactul

economic si social national preconizat.

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie
2021 de mstituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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Protectia intereselor financiare ale Uniunii

(37

(38)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.10 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in PRR sunt
adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a
conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temewul regulamentului
mentionat si se preconizeazd ca masurile respective vor asigura evitarea dublei finantari in
temeul regulamentului mentionat siin cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu
aduce atingere aplicarii altor instrumente si mijloace vizind promovarea si asigurarea
respectarit dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei,
a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru protejarea bugetului Uniunii in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al

Consiliului!.

Sistemul de control intern descris in PRR al Germaniei se bazeaza in mare masura pe
procesele si structurile nationale de audit existente, ceea ce conduce la o competentd si la o
capacitate administrativd adecvata. Sunt identificate clar entititile responsabile, si anume
unitatea de coordonare din cadrul Ministerului de Finante, unititile de control intern din
fiecare minister si Curtea de Conturi nationald, precum si rolurile si responsabilitatile
acestora pentru indeplinirea sarciilor de control intern. Aceste entitafi functioneazi in
mod independent, iar separarea functiilor relevante este respectata, ceea ce face ca

sistemele de control sa fie solide si adecvate.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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(39)

Legile si reglementdrile nationale sunt considerate eficiente pentru prevenirea, detectarea si
corectarea neregulilor precum frauda, coruptia sau conflictele de interese atunci cand se
utilizeaza fondurile din cadrul mecanismului. Acest lucru este valabil, de asemenea, in
ceea ce priveste evitarea dublei finantdri din mecanism si din alte programe ale Uniunii.
Cadrul de reglementare si organismele publice responsabile cu implementarea sunt
descrise in mod adecvat, iar entititile responsabile cu controalele au competentele legale si
capacitatea admmistrativd necesare pentru a-si exercita rolurile si sarcinile. Germania a
indicat cd va fi instituit un sistem informatic integrat pentru colectarea, stocarea si
raportarea adecvatd a datelor necesare pentru implementarea PRR. Germania a initiat un
proces de auditare a sistemului sdu informatic de cétre Curtea de Conturi
(Bundesrechnungshof) pentru a identifica eventualele deficiente si pentru a aborda fara
intarziere recomanddrile care vor fi formulate in raportul de audit, precum si pentru a
asigura inregistrarea completd a tuturor datelor mentionate la articolul 22 alneatul (2)
litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241, inclusiv printr-un sistem tranzitoriu. Germania

s-a angajat sa ofere acces la aceste date.

Coerenta PRR

(40) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.11 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine in mare masura
(nota A) masuri de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii publice care
reprezintd actiuni coerente.
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41) PRR german prezintd un discurs coerent, cu un accent strategic clar pe tranzitia verde si
digitald. In cadrul fiecarei componente, reformele si investitiile sunt orientate ctre
atingerea unor obiective coerente, iar rezultatele preconizate ale acestora se consolideaza
reciproc. Actiunile planificate in cadrul diferitelor componente sunt coerente si
complementare, cuprinzind reforme structurale care insotesc investitiile planificate in
vederea consolidarii impactului sdu. De asemenea, existd coerentd si complementaritate
mtrinsecd intre masurile prevazute de diferitele componente. Pentru a promova o mai mare
coerentd intre instrumente, in special cu fondurile politicii europene de coeziune, se

incurajeazd o alocare echilibratd a resurselor la nivel teritorial.
Egalitate

(42) Aspectele legate de egalitatea de gen si de egalitatea de sanse pentru toti sunt abordate de
mai multe componente ale PRR. Printre masurile deosebit de relevante se numara
imbunatatirea accesului la o educatie si ingrijire de calitate a copiillor prescolari, masurd
care promoveaza atat egalitatea de gen, cat si reducerea dezavantajelor socioeconomice. Se
preconizeaza ca sprijinul pentru ucenicii si ajutorul acordat studentilor care s-au confruntat
cu dificultati de invatare legate de pandemia COVID-19 vor aduce beneficii intr-o
proportie mai mare tinerilor care provin din medii vulnerabile, inclusiv dintr-un context de

migratie.
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Autoevaluarea securitatii

(43) Nu s-a furnizat o autoevaluare a securitdtii, deoarece aceasta nu a fost consideratd oportuna
de catre Germania, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) dn Regulamentul
(UE) 2021/241.

Proiectele transfrontaliere si multinationale

(44) O caracteristica centrald a PRR german este includerea proiectelor importante de interes
european comun planificate in domenul hidrogenului (1 500 000 000 EUR), al
microelectronicii (1 500 000 000 EUR), precum si in cel al tehnologiilor de tip cloud si al
tehnologiilor de varf de generatie urmatoare (750 000 000 EUR). Respectivele proiecte

multinationale au fost initiate impreund cu alte tari.
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Procesul de consultare

(45)

Conform rezumatului procesului de consultare furnizat de Germania, partile interesate
relevante au fost consultate in etapa de pregitire a PRR, iar opiniile acestora au fost luate
in considerare in mod corespunzitor. Landurile au fost implicate, conform
responsabilititilor care le revin, in etapele incipiente siin numeroase etape ale elaborarii
PRR. Punctele de vedere ale acestora, in special in ceea ce priveste structura de guvernanta
in etapa de implementare, sunt reflectate in PRR. Parlamentul Federal a fost mformat
periodic cu privire la continutul PRR. Punctele de vedere ale partenerilor sociali si ale
organizatiilor de mediu se reflectd in special in selectarea misurilor PRR. In urma
consultirii, o parte din reformele si investitiile planificate initial au fost adaptate sau
eliminate din PRR. Au fost consultati, de asemenea, partenerii sociali, reprezentantii
industriei si ai mediului de afaceri, societatea civild si Consiliul national pentru
productivitate. Pentru proiectele transfrontaliere si multinationale incluse in PRR,
Germania a colaborat indeaproape cu celelalte state membre care participa la proiectele

respective.

10158/21 RD/neg 24

ECOMP.1.A RO



(46)

Evaluare

(47)

Se preconizeazd ca un proces continuu de coordonare cu landurile, precum si cu
municipalitdtile, va avea loc si in faza de implementare a PRR. La cererea landurilor,
structura de guvernantd prevede reununi periodice de coordonare intre landuri si
ministerele federale de resort responsabile de reforme si investitii care afecteazd in mod
direct responsabilititile landurilor intr-un context federal Landurile ar trebui, de asemenea,
sa fie implicate indeaproape si in mod prompt in procesul de raportare cu privire la
progresele inregistrate de implementare. Pentru a asigura asumarea responsabilitdtii de
catre actoril relevanti, este esential ca toate autorititile locale sipartile interesate vizate,
inclusiv partenerii sociali, sa fie implicate pe tot parcursul implementdrii investitiilor sia

reformelor incluse in PRR.
pozitiva

In urma evaluarii pozitive de catre Comisic a PRR prezentat de Germania, cu constatarea
ca PRR indeplineste in mod satisfacitor criterille de evaluare prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din regulamentul mentionat si
cu anexa V la acesta, prezenta decizie ar trebui sa stabileascd reformele si proiectele de
mnvestitii necesare pentru implementarea PRR, a jaloanelor, a tintelor si a indicatorilor
relevanti, precum si cuantumul pus la dispoztie de Unune pentru implementarea PRR sub

forma de sprijin financiar nerambursabil.
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Contributia financiara

(48)

(49)

Costul total estimat al PRR al Germaniei este de 26 518 833 613 EUR!, o valoare mai mare
decat contributia financiarda maximi. Intrucat PRR indeplineste intr-o misurd satisficitoare
criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241 si, in plus, intrucat
cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este mai mare decat contributia financiara
maximd disponibild pentru Germania, contributia financiard alocata pentru PRR al
Germaniei ar trebui sd fie egald cu cuantumul total al contributiei financiare disponibile

pentru Germania, in conformitate cu articolul 11 din regulamentul mentionat.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Germania trebuie actualizat pana la 30 wnie 2022.
Asadar, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul mentionat, un
cuantum care nu depaseste contributia financiard maximd mentionatd Ila articolul 11
alineatul (1) litera (a) din regulamentul mentionat ar trebui sa fie pus la dispozitia
Germaniei pentru a fi angajat din punct de vedere juridic pana la 31 decembriec 2022. Daca
va fi necesar, in urma actualizarii contributiei financiare maxime, Consiliul, la propunerea
Comisiei, ar trebui, fard intdrzieri nejustificate, sd modifice prezenta decizie pentru a
include contributia financiara maxima actualizatd, calculatd in conformitate cu articolul 11

alineatul (2) din regulamentul mentionat.

Germania a prezentat doud estimdri ale costurilor. Valoarea brutd a planului, de
27 949 882 000 EUR, include TVA-ul pentru unele masuri, in timp ce o valoare netd de cel
putin 26 518 833 613 EUR exclude TVA-ul
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(50)

(1)

(52)

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de citre
Comisie in numele Ununii in temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliuluil. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupd ce Germania a atins in mod
satisficdtor jaloanele sitintele relevante identificate in ceea ce priveste

immplementarea PRR.

Germania a solicitat o prefinantare in valoare de 2 250 000 000 EUR. Acest cuantum ar
trebui pusd la dispozitia Germaniei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului prevazut la
articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare ,acordul

de finantare™) si in conformitate cu clauzele acestuia.

Prezenta decizie nu ar trebui sd aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Unwunii in cadrul oricarui alt program al Unwunii in afara
de mecanism sau procedurilor legate de denaturdri ale functiondrii pietei interne care ar
putea fi infiate, in special in temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleazi
asupra cerintei ca statele membre sd notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in

temequl articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom
(JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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Articolul 1

Aprobarea evaluarii PRR

Se aproba evaluarea PRR al Germaniei pe baza criteriilor prevazute la articolul 19 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele
de investitii incluse in PRR, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a PRR, inclusiv
jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor

preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele subiacente

relevante.
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Articolul 2

Contributia financiara

(1 Uniunea pune la dispozitia Germaniei o contributie financiard sub forma de spryjin
nerambursabil in valoare de 25 613 478 442 EUR!. Un cuantum de 16 291 323 631 EUR
se pune la dispozitie pentru a fi angajat din punct de vedere juridic pana
la 31 decembrie 2022. In cazul in care actualizarea previzutd la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie financiard maxima actualizata
pentru Germania egald sau mai mare decat 25 613 478 442 EUR, se pune la dispozitie un
cuantum suplimentar de 9 322 154 811 EUR pentru a fi angajat din punct de vedere juridic
in perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023. In cazul in care actualizarea previzuti la
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie
financiarda maxima actualizatd pentru Germania mai micd de 25 613 478 442 EUR,
diferenta dintre contributia financiarda maxima actualizata si cuantumul de
16 291 323 631 EUR este disponibild pentru a fi angajatda din punct de vedere juridic in
perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023, in conformitate cu procedura prevazuta la

articolul 20 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Acest cuantum corespunde alocarii financiare dupd deducerea cotei proportionale a
cheltuielilor Germaniei mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul

(UE) 2021/241, calculatd in conformitate cu metodologia prevazutd la articolul 11 din
regulamentul respectiv.
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2)

€)

(4)

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Germaniei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 2 250 000 000 EUR se pune la
dispozitie ca platd de prefinantare. Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in
cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin intermediul mai multor plati esalonate.

Marimea transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrdrii in vigoare a acordului de finantare si in
conformitate cu acesta. Prefinantarea se lichideazd prin deduceri proportionale din transele

plitite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionatd de
disponibilitatea finantarii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Germania a atms in mod
satisficator jaloanele sitintele relevante identificate in ceea ce priveste implementarea
PRR. Pentru a putea beneficia de sprijinul nerambursabil, Germania trebuic sa atinga
jaloanele si tintele pana cel tarziu la 31 august 2026, sub rezerva intrarii in vigoare a

angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1).
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Articolul 3

Destinatar
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Federale Germania.

Adoptatd la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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