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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2021/... DO CONSELHO

de ...

relativa a aprovacao da avaliacdo do plano de recuperacio e resiliéncia da Alemanha

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia!, nomeadamente o artigo

20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

1 JO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 teve um impacto negativo na economia da Alemanha, acrescendo a
problemas que ja existiam antes da pandemia. Em 2019, o produto interno bruto (PIB) per
capita da Alemanha foi o correspondente a 133 % da média da Unido. De acordo com as
previsoes da primavera de 2021 da Comissdo, o PIB real da Alemanha tera dimnuido
4,9 % em 2020, prevendo-se que diminua 1,7 % em termos acumulados no periodo 2020-
2021. Embora a economia esteja a recuperar com relativa rapidez, persistem alguns
problemas que vém de tras e t€m impacto no desempenho econémico a médio prazo,
incluindo, em particular, um desequilibrio entre a poupanca e o mvestimento, com o
mvestimento privado e publico a ficar aquém das necessidades de investimento, € um
aproveitamente subdtimo do potencial de participagdo dos grupos inativos ou sub-

representados no mercado de trabalho.
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2)

Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a
Alemanha no contexto do Semestre Europeu. Concretamente, em 2020 o Conselho
recomendou a Alemanha que atenuasse as consequéncias imediatas da COVID-19, que
combatesse eficazmente a pandemia e que mobilizasse recursos adequados para a saude.
Mais genericamente, a Alemanha foi aconselhada a aumentar o investimento publico e
privado, centrando-se no investimento na transicdo ecologica e digital, ao mesmo tempo
que dedicando particular atengdo, entre outros, aos transportes, a um sistema energético
mtegrado, eficiente e ndo poluente, a digitalizacdo, a educacdo, a habitacdo e a
mvestigagdo e desenvolvimento. O Conselho recomendou igualmente a Alemanha que
melhorasse a digitalizacdo dos servicos publicos e das pequenas e médias empresas (PME),
que reduzisse os encargos regulamentares e administrativos e que reforcasse a
concorréncia nos servicos as empresas e nas profissdes regulamentadas. Exortou ainda a
Alemanha a aliviar a carga fiscal que recai sobre o trabalho, a reduzir os desincentivos a
trabalhar mais horas, incluindo a elevada tributagdo dos rendimentos do trabalho, em
particular para os trabalhadores com salarios baixos e com mais de uma fonte de
rendimento, a garantir a sustentabilidade a longo prazo do regime de pensdes, a apoiar um
crescimento mais elevado dos salarios e a melhorar o desempenho escolar e os niveis de
competéncias dos grupos desfavorecidos. Tendo avaliado os progressos realizados na
aplicacdo destas recomendagdes especificas por pais aquando da apresentacdo do plano de
recuperacao e resiliéncia (PRR), a Comissdo considera que a recomendacdo sobre a adogao
de todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a

economia ¢ apoiar a recuperagdo subsequente foi plenamente aplicada.
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)

(4)

Em 2 de junho de 2021, a Comissdo publicou uma apreciacao aprofundada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!
sobre a situagdo na Alemanha. A anilise efetuada levou a Comissdo a concluir que a
Alemanha regista desequilibrios macroecondémicos com repercussdes além-fronteiras e, em
especial, que o excedente da balanga corrente se mantém a niveis elevados, refletindo o

nivel modesto do investimento em relacdo a poupanca.

Na Recomendacdao do Conselho sobre a politica econémica da area do euro recomendava-
se aos Estados-Membros da area do euro que adotassem medidas, incluindo através dos
respetivos PRR, para, nomeadamente, assegurar uma orientacdao estratégica favoravel a
recuperacio, € que promovessem a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel
e inclusivo. Recomendava-se ainda aos Estados-Membros da area do euro que reforgassem
os enquadramentos institucionais nacionais, assegurassem a estabilidade macrofinanceira,

completassem a unido econdmica € monetaria e reforgassem o papel internacional do euro.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre preven¢do e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos (JO
L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)

Em 28 de abril de 2021, a Alemanha apresentou a Comissao o seu PRR nacional, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Essa apresentacao
teve lugar na sequéncia de um procedimento de consulta, conduzido em conformidade com
o quadro juridico nacional junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais,
das organizacdes da sociedade civil, das organizacdes de juventude e de outras partes
mteressadas relevantes. A titularidade nacional dos PRR ¢ crucial para o éxito da sua
execucao e para assegurar o seu impacto duradouro a nivel nacional, bem como a sua
credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR, em
conformidade com as orientacdes para a avaliagdo constantes do anexo V do mesmo

regulamento.

Os PRR deverao visar os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
("Mecanismo"), criado pelo Regulamento (UE) 2021/241, e do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia, criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho!,
a fim de apoiar a recuperacao na sequéncia da crise da COVID-19. Os PRR deverao
promover a coesdo economica, social e territorial da Unido, contribuindo para os seis

pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).
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(7

A execucdo dos PRR dos Estados-Membros representarda um esfor¢o coordenado
envolvendo reformas e investimentos em toda a Unido. Através de uma execugao
coordenada e simultanea, bem como da execugcdo de projetos transfronteiricos e
plurinacionais, essas reformas e investimentos refor¢ar-se-do mutuamente e terdo
reprecussoes positivas em toda a Unido. Por conseguinte, cerca de um ter¢o do impacto do
Mecanismo sobre o crescimento e a criagdo de emprego dos Estados-Membros provird de

repercussoes de outros Estados-Membros.

Resposta equilbrada que contribui para os seis pilares

(8)

©)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), € com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR representa em grande medida (classificagdio A) uma
resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacdo econdmica e social, contribuindo
assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o artigo 3.° do referido
regulamento, tendo em conta os desafios especificos com que o Estado-Membro em

questdo se defronta e a sua dotagdo financeira.

O PRR dé uma resposta abrangente a situacdo econdmica e social adotando uma
abordagem holistica para concretizar a recuperacdo e reforcando em simultdneo a
resiliéncia socioecondmica. As 40 medidas constantes do PRR constituem uma
combinagdo equilibrada de reformas e mvestimentos que abrangem as politicas

econdmicas, industriais, digitais, ambientais, sociais e de satde.
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(10)

O PRR logra um bom equilbrio na sua abordagem dos seis pilares a que se refere o

artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241. Pde uma tonica forte na transicdo ecologica,
prevendo medidas relacionadas com a prote¢do do clima correspondentes a pelo menos

42 % da dotacdo, incluiindo medidas fundamentais em matéria de mobilidade e de
habitacdo. Revela uma ambicdo digital ainda mais forte, correspondendo este domiio a
pelo menos 52 % da dotagdo e abrangendo a indUstria, a educacdo, a politica social, a
satde e a administracdo publica. As reformas e o investimentos procuram dar resposta aos
estrangulamentos administrativos para facilitar o investimento e fomentar um crescimento
mteligente, sustentavel e inclusivo, beneficiando ao mesmo tempo as PME. A coesdo
social ¢ promovida através de varias medidas que visam modernizar a administragao
publica e apoiar os grupos desfavorecidos, limitar as contribuigdes para a seguranga social
e reforcar a educagdo e as competéncias, em particular mediante o apoio a digitalizacdo da
educagdo. O PRR incide fortemente na promog¢ao do investimento e na eliminacdo dos
estrangulamentos nesse dominio, o que devera ajudar as autarquias locais a enfrentar os
desafios existentes no que diz respeito as infraestruturas e, por conseguinte, a contribuir
para a coesdo territorial. As reformas da admmistragdo publica e os investimentos
destinados a reforgar o sistema de saide contribuem para aumentar a resiliéncia, assim
como o fazem as medidas para digitalizar e modernizar os servigos publicos e para reduzir
os obstaculos ao nvestimento. Ha varias medidas relacionadas com as competéncias que

beneficiam a proxima geracao.
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Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(11) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), € com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir para responder de forma eficaz a
todos ou a uma parte significativa (classificagdo A) dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais pertinentes dirigidas a Alemanha, incluindo os
respetivos aspetos orgamentais, € nas recomendacdes formuladas nos termos do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, bem como aos desafios identificados noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do Semestre

Europeu.

(12) O PRR inclui um conjunto de reformas e nvestimentos que se reforcam mutuamente e
contribuem para enfrentar todos ou um numero consideravel dos desafios econémicos e

sociais descritos nas recomendacdes especificas por pais dirigidas a Alemanha pelo

Conselho no ambito do Semestre Europeu de 2019 e 2020.

(13) As recomendagdes relacionadas com a resposta imediata da politica orgamental a
pandemia podem considerar-se fora do ambito do PRR alemio, ndo obstante o facto de a
Alemanha ter, de um modo geral, dado resposta adequada e suficiente a necessidade
imediata de apoiar a economia através de meios orgamentais em 2020 e 2021, em
conformidade com a cldusula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e

Crescimento.
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(14) A execucdo do PRR deverad dar resposta a varias recomendacdes especificas por pais
relacionadas com o aumento do investimento e a redugcdo dos encargos administrativos,
uma vez que visa reforgar o investimento e reduzir significativamente os obstaculos neste
dominio. Em particular, a criacdo do grupo de trabalho conjunto a nivel federal e estadual
para uma administragdo eficiente, mais proxima dos cidaddos e mais favoravel as
empresas, o apoio prestado pela empresa de consultoria PD — Berater der 6ffentlichen
Hand GmbH («Partnerschaft Deutschland») as autarquias locais na execugdo eficaz do
financiamento do investimento e as medidas legais destinadas a acelerar os procedimentos
de planeamento e autorizagdo deverdo melhorar o investimento publico e promover o
mvestimento privado. Além disso, ¢ de prever um aumento do investimento, refletindo os
compromissos do PRR no sentido de apoiar a descarbonizagdo e as solugdes baseadas no
hidrogénio (em particular no hidrogénio renovavel), bem como através de medidas no
dominio da mobilidade sustentavel, incluindo em veiculos de emissdes zero e em estacoes
de carregamento, na investigacdo e desenvolvimento e na digitalizagdo da economia,

incluindo as PME, da educacdo, da saude e da administragdao publica.

(15) A execugdo do PRR deverd também contribuir para dar resposta as recomendagdes
especificas por pais relacionadas com a educagdo, a participagdo no mercado de trabalho, a
tributagdo do trabalho e a politica social, através do reforco da digitalizacdo da educagao,
do apoio aos estudantes desfavorecidos, do refor¢o da prestagdo de servigos de
acolhimento de criangas, da melhoria da transparéncia dos regimes de pensdes e da

reducdo do aumento da carga fiscal
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(16) Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o PRR contribua também para
corrigit os desequilibrios que a Alemanha tem vindo a registar, os quais foram identificado
nas recomendacdes feitas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 em
2019 e 2020. Espera-se que contribua, em especial, para corrigir desequilibrios no que
respeita ao seu excedente da balanca corrente, o qual se mantém em niveis elevados,
refletindo o nivel modesto do nvestimento em relacdo a poupanga, com repercussdes

além-fronteiras.

(17) O PRR fornece uma base solida para a realizagdo de ulteriores esfor¢os de reforma e

mvestimento nos proximos anos, a fim de continuar a enfrentar os desafios estruturais.

Contribuicdo para o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia

economica, social e istitucional

(18) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir significativamente (classificagdo A)
para reforcar o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia
econdmica, social e mstitucional da Alemanha, contribuindo para a execugdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promog¢ao de politicas dirigidas a
criangas e jovens, € para mitigar o impacto econdomico e social da crise da COVID-19,
reforcando assim a coesdo econdmica, social e territorial e a convergéncia no seio da

Unido.
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(19)

As simulagdes efetuadas pelos servicos da Comissdo mostram que o PRR, juntamente com
as restantes medidas do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, tem potencial
para aumentar o PIB da Alemanha entre 0,4 % e 0,7 % até 2026, ndo incluindo o possivel
impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial. O PRR devera
promover um crescimento mteligente, sustentavel e inclusivo com um forte contributo dos
mvestimentos em prol de uma transicdo climatica e digital bem-sucedida, da inovacdo, da
descarbonizacdo da economia, incluindo os transportes e a industria, bem como da
digitalizacdo das empresas, da administragdo publica e dos servicos publicos. As medidas
deverdo levar a uma utilizacdo mais generalizada dos veiculos de emissdes zero, aumentar
a disponibilidade das tecnologias baseadas no hidrogénio e contribuir para um parque
habitacional mais respeitador do ambiente e energeticamente mais eficiente. Deverdo
igualmente facilitar a atividade de investimento das empresas, incluiindo as PME. E de
esperar que os progressos obtidos na educacdo e nas competéncias, gragas as medidas de
refor¢o das metodologias de ensino e dos materiais de aprendizagem e ao apoio especifico

prestado, tenham incidéncias positivas na produtividade, na resiliéncia e na inclusao.
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(20)

O PRR dé resposta as vulnerabilidades sociais e promove a coesdo social através de uma
séric de medidas, contribuindo também para a aplicagdo dos principios do Pilar Europeu
dos Drreitos Sociais. Espera-se que as familias com filhos beneficiem com as medidas
previstas no PRR, nomeadamente a criagdo de 90 000 lugares adicionais de acolhimento de
criangas, uma miciativa oportuna tendo em conta as lacunas da oferta existente neste
dominio. O apoio pedagogico suplementar aos alunos que ficaram para tras na
aprendizagem devido a pandemia visa chegar a um quarto da populacdo escolar. A fim de
apoiar o sistema de formagdo técnico-profissional, que também sofreu os efeitos negativos
da pandemia, o PRR prevé incentivos financeiros as empresas que retenham e contratem
aprendizes, contribuindo assim para concretizar a Garantia para a Juventude'. Gragas a
Garantia Social 2021, o PRR ajudara a evitar o aumento dos custos ndo salariais do
trabalho, que se encontram a um nivel elevado na Alemanha, ao impor um teto de 40 %
para as contribuigdes para a seguranga social. Além disso, compromete-se a criar um portal
digital das aposentagcdes que visa apoiar os cidaddos no planeamento do seu regime de
pensoes, fornecendo uma panoramica dos respetivos direitos individuais. Prevé-se
igualmente que as medidas do PRR destinadas a melhorar o funcionamento do sistema de

saude beneficiem toda a sociedade.

Recomendagao do Conselho de 30 de outubro de 2020 relativa a «Uma ponte para o
emprego — Reforcar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendagdo do

Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude (OJ C 372 de 4.11.2020, p. 1).
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Nao prejudicar significativamente

21)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera assegurar que nenhuma das medidas de
execucdo das reformas e dos projetos de investimento nele incluidos prejudica
significativamente os objetivos ambientais (classificacdo A) na acecdo do artigo 17.°do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho! (principio de «ndo
prejudicar significativamente»). O PRR da Alemanha avalia o cumprimento do principio
de «ndo prejudicar significativamente». A avaliagdo segue a metodologia estabelecida na
Comunicagdo da Comissdao mtitulada «Orientacdes técnicas sobre a aplicagdo do principio
de "ndo prejudicar significativamente" ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo
de Recuperagio e Resiliéncia»’. Abrange os seis objetivos ambientais na ace¢do do artigo
17.° do Regulamento (UE) 2020/852, nomeadamente a mitigacdo das alteragdes climaticas,
a adaptacdo as alteragdes climaticas, a utilizacdo sustentavel e a protecdo dos recursos
hidricos e marinhos, a economia circular, a prevencdo e o controlo da poluicao e a protecao
e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. O impacto ambiental ¢ avaliado ao nivel
de cada medida, ou seja, cada reforma ou investimento ¢ objeto de uma avaliagdo

individual.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
OJC58de 18.2.2021, p. 1.
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Contribuicdo para a transicdo ecoldgica, incluindo a biodiversidade

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), € com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
(classificacdo A) para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade, ou para responder
aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos climiticos representam um
montante que equivale a pelo menos 42 % da dotagdo total do PRR, calculado em
conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do Regulamento (UE)
2021/241. Em conformidade com o artigo 17.°do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR ¢
consentaneo com as informacdes incluidas no plano nacional em matéria de energia e de

clima para 2030.

O PRR centra-se fortemente no pilar da transicdo ecologica e, a fim de apoiar os objetivos
em matéria de clima em dominios como a transicdo energética e a adaptacdo as alteragdes
climaticas, prevé uma vasta gama de miciativas que se enquadram em trés grandes
vertentes. Em primeiro lugar, um conjunto de agdes centradas no desenvolvimento de uma
economia do hidrogénio eficiente na indistria e na economia em geral, pondo uma tonica
especial no hidrogénio renovavel Em segundo lugar, um esforco consideravel para
acelerar os investimentos na mobilidade respeitadora do clima, a fim de dar resposta aos
desafios que a Alemanha enfrenta em matéria de transportes sustentaveis. Por Gltimo, uma
séric de medidas destinadas a fomentar a construgdo e a reabilitagdo de edificios de uma
forma respeitadora do clima, com especial énfase na renovagdo visando a eficiéncia

energética.
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24)

Estas medidas contribuem diretamente para a transigdo ecoldgica e, em especial, para a
mitigacdo das alteracdes climaticas. Indiretamente, contribuem também para os outros
objetivos da transicdo ecologica, em particular através da promocao da circularidade e da
reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos, além de estarem em consonincia com o
plano nacional em matéria de energia e de cima da Alemanha para 2021-2030 e com o
plano de agdo climitica da Alemanha para 2050. O PRR ndo contém medidas que tenham a
biodiversidade como objetivo, mas, ao contribuirem para atenuar as alteragdes climaticas,
estas medidas também poderdo beneficiar a preservagdo da biodiversidade, uma vez que as
alteragdes climaticas sdo uma das principais ameacas a biodiversidade. A Alemanha
realizou uma avaliagdo sistematica da observancia do principio de «ndo prejudicar
significativamente», concluindo que nenhuma das medidas propostas prejudica a

biodiversidade.

Contribuicdo para a transicao digital

(25)

(26)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
(classificagdo A) para a transicao digital ou para dar resposta aos desafios dai resultantes.
As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que equivale a pelo
menos 52 % da dotagdo total do PRR, calculado em conformidade com a metodologia

estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

Com uma parcela significativa da dotacdo total a contribuir para a transigao digital € um
lugar de destaque dos aspetos digitais na maioria das suas componentes, o PRR da
Alemanha coloca uma forte énfase na transicdo digital e nos desafios dela decorrentes em

todos os setores.
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27) O PRR aborda devidamente a transformacao digital dos servicos publicos, incluindo os
servicos de saude, e das empresas, dois dominios em que a Alemanha tem atualmente um
desempenho inferior a média da UE. Contém uma componente integralmente consagrada a
modernizacdo da administragdo publica através da aceleracdo da digitalizacdo e da
promocgao da interoperabilidade. Além disso, no ambito de uma componente relativa a
saude, duas medidas visam acelerar a transforma¢do digital dos servicos publicos de saude
e dos hospitais, respetivamente. No que diz respeito as empresas, estio previstos

mvestimentos para apoiar a transicdo digital e ecologica da industria automovel

(28) O PRR também contém medidas importantes no que diz respeito ao capital humano e ao
mvestimento em tecnologias digitais avangadas, com uma componente que incide na
digitalizacdo da educacdo e outra que inclui contribuigdes para duas iniciativas europeias
de grande escala no dominio da microeletronica e das tecnologias de computagdo em

nuvem e de computagdo periférica da proxima geragao.
Impacto duradouro

(29) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera ter em grande medida um impacto duradouro
na Alemanha (classificacdo A).
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(30)

€2))

O PRR prevé reformas da administragdo publica destinadas a promover a sua digitalizacao,
areduzir o 6nus administrativo que recai sobre os cidadaos e as empresas e a acelerar ainda
mais o planeamento e a aprovacao de projetos de mvestimento publico. Estas medidas
deverdo permitir recuperar o atraso ao nivel do investimento publico e tornar o clima
empresarial mais favoravel ao investimento a longo prazo, assegurando a qualidade das
mfraestruturas publicas e a eficiéncia da administracdo publica em linha e permitindo

efeitos positivos duradouros no plano da produtividade.

O PRR consiste num conjunto de medidas destinadas a promover a adesdo a energia isenta
de carbono, incidindo em particular no hidrogénio renovavel, na mobilidade hipocarbonica
e na habitacdo; na digitalizacdo da administragdo publica, na educagdo, na saiude e nas
empresas; bem como na promoc¢ao de um melhor acesso dos jovens vulneraveis as
competéncias. A abordagem destes desafios deverd abrir as portas a um crescimento
sustentavel e inclusivo, prevendo-se igualmente que as medidas tenham um efeito benéfico
duradouro no capital humano e na efici€éncia em matéria de recursos. O impacto duradouro
do PRR podera também ser intensificado através de sinergias entre o plano e outros
programas, incluindo os fuindos da politica de coesdo, em especial fazendo face, de forma

incisiva, aos desafios territoriais e promovendo um desenvolvimento equilibrado.
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Acompanhamento e execugao

(32)

(33)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposicdes propostas no PRR sdo adequadas
(classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execugdo eficazes, incluindo o
calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os indicadores com eles

relacionados.

O organismo de coordenagdo do Ministério Federal das Finangas e os ministérios
competentes sdo responsaveis pela efetiva execucdo do PRR. Os diferentes mecanismos
criados para conceber, negociar e assegurar uma execucao eficiente e regular do PRR sdo
crediveis em termos de mandato legal e de capacidade administrativa. Os marcos e as
metas do PRR da Alemanha constituem um sistema apropriado para acompanhar a
execucdo do plano. Os marcos e as metas sdo claros e realistas, e os indicadores
correspondentes sao pertinentes, aceitaveis e solidos. Os marcos e metas sdo igualmente
relevantes para as medidas ja concluidas que sdo elegiveis nos termos do artigo 17.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2021/241. E necessario o cumprimento satisfatorio destes marcos e
metas ao longo do tempo para justificar um pedido de desembolso. Os mecanismos de
verificagdo, a recolha de dados e as responsabilidades descritas pelas autoridades alemas
afiguram-se suficientemente solidos para justificar os pedidos de desembolso de modo

adequado uma vez alcancados os marcos e as metas.

10158/21 JG/im 18

ECOMP.1.A PT



(34)

Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo ¢
comunicado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (UE)
2021/241. Os Estados-Membros poderdo solicitar assisténcia técnica ao abrigo do
mstrumento de assisténcia técnica, criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento

Europeu e do Conselho!, para a execugdo dos respetivos PRR.

Estimativas de custos

(35)

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o anexo V, critério 2.9, do

Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no PRR sobre o montante dos seus
custos totais estimados ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e plausivel, congruente
com o principio da efici€ncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdmico e

social esperado a nivel nacional.

As estimativas de custos e os documentos comprovativos fornecidos apresentam diferentes
graus de pormenor e de profundidade dos célculos. De acordo com os dados fornecidos,
ndo ha indicagdes de que a razoabilidade ou a plausibilidade dos custos fiquem
prejudicadas, mas a apresentacdo de estimativas mais pormenorizadas relativamente a
determinadas medidas poderia ter aumentado o nivel de garantia. Por tltimo, o custo total
estimado do PRR est4d em consondncia com o principio da eficiéncia em termos de custos e

¢ proporcional ao impacto econdomico e social esperado a nivel nacional.

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de fevereiro de
2021 que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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Prote¢do dos interesses financeiros da Unido

(37

(38)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposicdes propostas no PRR sdo adequadas
(classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a corrup¢do, a fraude e os conflitos de
mteresses na utilizacdo dos fundos previstos nesse regulamento, e deverdo evitar
eficazmente o duplo financiamento no ambito desse regulamento e de outros programas da
Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicagdo de outros mstrumentos e ferramentas para
promover e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e
corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de mteresses, bem como para proteger o
orcamento da Unido em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do

Parlamento Europeu e do Conselho!.

O sistema de controlo interno descrito no PRR da Alemanha assenta fortemente nos
processos e estruturas nacionais de auditoria existentes, o que resulta numa capacitacdo e
numa capacidade administrativa adequadas. A coordenacdo deste trabalho ¢ assegurada
pelo Ministério das Financas e coadjuvada pelas unidades de controlo interno em todos os
ministérios e no Tribunal de Contas nacional, permitindo identificar claramente os
mtervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades no quadro da execugdo das
tarefas de controlo mterno. Os mtervenientes atuam com independéncia e € respeitada a

segregacdo das fungdes relevantes, tornando os sistemas de controlo robustos e adequados.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do
orcamento da Unido (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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(39)

As disposi¢des legislativas e regulamentares nacionais s3o consideradas eficientes no
respeitante a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades como a fraude, a corrupcdo
ou os conflitos de mnteresses aquando da utilizagdo dos fundos no ambito do Mecanismo, o
mesmo se aplicando a prevencdo do duplo financiamento proveniente do Mecanismo e de
outros programas da Unido. O quadro regulamentar e os organismos publicos de execucao
sdo adequadamente descritos € os intervenientes responsaveis pelos controlos dispdem de
capacidade juridica e administrativa para desempenharem as funcdes e tarefas previstas. A
Alemanha indicou que serd criado um sistema nformatico integrado para recolher,
armazenar e comunicar devidamente os dados necessarios para a execugdo do seu PRR. A
Alemanha iniciou um procedimento para submeter o seu sistema informatico a uma
auditoria do Tribunal de Contas Federal (Bundesrechnungshof), a fim de identificar
possiveis deficiéncias e responder sem demora as eventuais recomendacgdes do relatorio de
auditoria, bem como para assegurar o registo completo de todos os dados referidos no
artigo 22.°,n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/241, inclusive através de um

sistema transitorio. A Alemanha comprometeu-se a facultar o acesso a esses dados.

Coeréncia do PRR

(40) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano inclui, em grande medida (classificacio A), medidas
de execugdo de reformas e projetos de mvestimento publico que representam acgdes
coerentes.
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41) O PRR alemio apresenta uma narrativa coerente, com um enfoque estratégico claro na
transicdo ecologica e digital. As reformas e os investimentos referidos no ambito de cada
uma das suas sec¢oes visam alcangar objetivos coerentes e os resultados esperados
reforcam-se mutuamente. As agdes planeadas ao nivel das diferentes componentes sdo
coerentes € complementares, estando previstas reformas estruturais concomitantes com os
mvestimentos planeados a fim de reforcarem o impacto destes. As medidas propostas ao
nivel das diferentes componentes pautam-se igualmente pela coeréncia e pela
complementaridade mtrinseca. A fim de promover uma ampla coeréncia entre os diferentes
mstrumentos, € em especial com os fundos da politica de coesdo europeia, € incentivada

uma reparti¢do territorial equilibrada dos recursos.
Igualdade

(42) O PRR aborda, nas suas multiplas vertentes, as questdes de igualdade de género e de
igualdade de oportunidades para todos. Entre as medidas mais relevantes incluem-se a
melhoria da disponibilidade de estruturas de educagdo e acolhimento de qualidade na
primeira infincia, o que promove a igualdade de género e a reducdo das desvantagens
socioecondmicas. O apoio as formacdes técnico-profissionais e o auxilio aos estudantes
com a aprendizagem prejudicada pela COVID-19 deverdo beneficiar grandemente os

jovens oriundos de meios vulneraveis, nomeadamente com antecedentes migratorios.
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Autoavaliagdo da seguranca

(43) Foi prevista uma autoavaliagdo da seguranga para os investimentos em conectividade e
capacidades digitais, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea g), do Regulamento

(UE) 2021/241.
Projetos transfronteiricos e plurinacionais

(44) Um aspeto central do PRR alemio ¢ a inclusdo de projetos importantes de interesse
europeu comum previstos nos dominios do hidrogénio (1 500 mihdes de EUR), da
microeletronica (1 500 milhdes de EUR) e da computacdo em nuvem e da computagdo de
periferia da proxima geragdo (750 mihdes de EUR). Esses projetos plurinacionais foram

encetados em conjunto com outros paises.
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Procedimento de consulta

(45) Com base no resumo do procedimento de consulta fornecido pela Alemanha, as partes
mteressadas foram consultadas na fase de preparacdo do PRR e os seus pareceres foram
devidamente tomados em conta. No a&mbito das suas competéncias, os estados federais
participaram numa fase precoce e em diversas etapas subsequentes da elaboracdao do plano,
o qual reflete as suas posigdes, sobretudo no que diz respeito a estrutura de governagao
durante a fase de execucdo. O Parlamento Federal foi regularmente informado sobre o teor
do PRR. Os pontos de vista dos parceiros sociais e das organizacdes ambientais refletem-se
de modo particular na selecdo das medidas do PRR: na sequéncia da consulta, foram
adaptados ou suprimidos do plano uma parte das reformas e dos investimentos micialmente
previstos. Foram igualmente consultados os intervenientes sociais, os representantes da
industria e das empresas, a sociedade civil e o conselho nacional da produtividade. No que
diz respeito aos projetos transfronteiricos e plurinacionais constantes do PRR, a Alemanha

trabalhou em estreita colaboragao com os outros Estados-Membros participantes.
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(46)

Durante a fase de execucdo do PRR, devera igualmente ter lugar um processo continuo de
coordenag¢do com os estados federais, incluindo também os 6rgdos de poder local. A
pedido dos estados federais, a estrutura de governagdo preveé reunides regulares de
coordenagdo entre os Estados e os ministérios federais competentes responsdveis pelas
reformas e os investimentos que afetam diretamente as responsabilidades dos estados num
contexto federal. Os estados federais também participardo de forma estreita e atempada na
prestacao de nformacdo sobre os progressos realizados na execucdo. A fim de assegurar a
apropriagdo pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental promover a participagdo de
todas as autarquias locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, na execugao

dos nvestimentos e das reformas previstos no PRR.

Avaliagdo positiva

(47)

Na sequéncia da avaliacdo positiva, pela Comissao, do PRR da Alemanha, que conclui que
o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento
(UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°,n.° 2, e 0 anexo V do mesmo
regulamento, a presente decisdo deverd estabelecer as reformas e os projetos de
investimento necessarios para a execugdo do PRR, os marcos, metas e indicadores
pertinentes ¢ o montante disponibilizado pela Unido para a execucdo do PRR, sob a forma

de apoio financeiro ndo reembolsavel.
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Contribuigcao financeira

(48)

(49)

O custo total estimado do PRR da Alemanha ¢ de 26 518 833 613 EUR!, o que ¢ superior a
contribuicdo financeira maxima. Uma vez que o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios
de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241 e que, além disso, o montante
dos custos totais estimados do PRR ¢ superior a contribuicdo financeira maxima disponivel
para a Alemanha, a contribuicdo financeira afetada ao PRR da Alemanha deverd ser igual
ao montante total da contribuigdo financeira disponivel para a Alemanha, em conformidade

com o artigo 11.° do referido regulamento.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o calculo da
contribuicdo financeira maxima para a Alemanha deve ser atualizado até 30 de junho de
2022. Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido regulamento,
devera ser disponibilizado a Alemanha um montante que nio exceda a contribuicao
financeira maxima a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do mesmo regulamento,
com vista a um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Caso seja necessario,
na sequéncia da atualizagdo da contribuicdo financeira maxima, o Conselho, sob proposta
da Comissdo, devera alterar sem demora mjustificada a presente decisdo, por forma a
mcluir a contribuicdo financeira maxima atualizada, calculada em conformidade com o

artigo 11.°, n.° 2, do referido regulamento.

1

A Alemanha apresentou duas estimativas de custos. O valor bruto do plano de
27 949 882 000 EUR inclui o IVA para algumas medidas, enquanto o valor liquido de, pelo
menos, 26 518 833 613 EUR exclui este imposto.
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(50) O apoio a prestar deve ser financiado através da contragdo de empréstimos pela Comissdo,
em nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho!. O apoio devera ser pago em parcelas logo que a Alemanha tenha cumprido
satisfatoriamente os marcos e metas pertinentes identificados em relacdo a execucdo do

PRR.

(51 A Alemanha solicitou um pré-financiamento de 2 250 000 000 EUR. Esse montante devera
ser disponibilizado a Alemanha sob reserva da entrada em vigor do acordo a que se refere
o artigo 23.°,n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241 (“acordo de financiamento”) e em

conformidade com o mesmo.

(52) A presente decisdo ndo deverd prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos relativos
a concessao de fundos da Unido no quadro de qualquer outro programa da Unido que ndo
seja 0 Mecanismo, nem os procedimentos relativos a distor¢des do funcionamento do
mercado interno que possam ser langados, em especial no ambito dos artigos 107.° ¢ 108.°
do Tratado. Nao isenta os Estados-Membros da obrigag¢do, nos termos do artigo 108.° do

Tratado, de notificarem a Comissdo qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1 Decisao do Conselho (UE, Euratom) 2020/2053, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE,
Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR da Alemanha, com base nos critérios previstos no artigo 19.%, n.° 3,
do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisdo as reformas e os projetos
de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o calendario para o acompanhamento
e a execugdo do PRR, incluindo os respetivos marcos e metas, os indicadores relevantes relativos a
concretizagdo dos marcos € metas programados e as disposigdes para assegurar o pleno acesso da

Comissdo aos dados subjacentes relevantes.
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Artigo 2.°

Contribuigdo financeira

1. A Unido disponibiliza a Alemanha uma contribuicdo financeira sob a forma de um apoio
ndo reembolsavel no montante de 25 613 478 442 EUR!. Um montante de 16 291 323 631
EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022.
Se da atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar
uma contribuicdo financeira maxima, para a Alemanha, que seja igual ou superior a
25613 478 442 EUR, um montante adicional de 9 322 154 811 EUR esta disponivel para
efeitos de um compromisso juridico entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023. Se da
atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma
contribuicdo financeira maxima, para a Alemanha, que seja inferior a
25 613 478 442 EUR, a diferenca entre a contribuicdo financeira maxima atualizada ¢ o
montante de 16 291 323 631 EUR estéd disponivel para efeitos de um compromisso juridico
pelo procedimento previsto no artigo 20.°,n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241 entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s deducdo da parte proporcional da
Alemanha nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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2. A contribuigdo financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Alemanha em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de
2250 000 000 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento. O pré-financiamento e
as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma ou varias fragdes. A

dimensdo dessas fragdes estd sujeita a disponibilidade de fundos.

3. O pré-financiamento ¢ liberado sob reserva da entrada em vigor do acordo de
financiamento e em conformidade com o mesmo. O pré-financiamento ¢ compensado

mediante deducdo proporcional ao pagamento das parcelas.

4. A liberacao das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que a
Alemanha cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas relevantes identificados
relativamente a execugdo do PRR. A fim de ser elegivel para pagamento, a Alemanha deve
cumprir 0os marcos e metas até 31 de agosto de 2026, sob reserva da entrada em vigor dos

compromissos juridicos a que se refere o n.° 1.
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Artigo 3.°

Destinatarios

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Federal da Alemanha.

Feito em ..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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