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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwi¢kszania odpornosci Niemiec

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 DzU. L 57z 18.2.2021,s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Niemiec, dokladajac si¢
do wyzwan, ktore istnialy juz przed pandemig. W 2019 r. produkt krajowy brutto (PKB)
na mieszkanca Niemiec wyniost 133 % $redniej unijnej. Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2021 r. realny PKB Niemiec zmalal w2020 r. 0 4,9 %, a jego taczny spadek
w latach 2020 12021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 1,7 %. Chociaz tempo
ozywienia gospodarczego jest stosunkowo szybkie, utrzymujace si¢ od dluzszego czasu
wyzwania majace wplyw na wyniki gospodarcze w $rednim okresie obejmuja
w szczegblnosci nierownowage miedzy oszczedno$ciami a inwestycjami przejawiajgca sie
tym, Ze inwestycje prywatne i publiczne nie nadazaja za potrzebami inwestycyjnymi, oraz
nieoptymalne wykorzystanie na rynku pracy potencjalu grup oséb biernych zawodowo lub

niedostatecznie reprezentowanych.
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2)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowala do Niemiec zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. W szczegdlnosci Rada zalecta Niemcom w 2020 r.
zlagodzenie bezposrednich skutkéw pandemii COVID-19, skuteczne zaradzenie pandemii
1 uruchomienie odpowiednich $rodkéw na potrzeby systemu ochrony zdrowia. W szerszym
yjeciu Niemcom zalecono zwigkszenie mnwestycji publicznych 1 prywatnych,
ukierunkowanie inwestycji na zielong transformacje 1 transformacje cyfrowa, zwracajac
szczegbdlng uwage na migdzy nnymi transport, czyste, wydajne 1 zntegrowane systemy
energetyczne, cyfryzacja, edukacja, mieszkalnictwo oraz badania naukowe i innowacje.
Rada zalecila rowniez Niemcom poprawe cyfryzacji ustug publicznych oraz malych

i rednich przedsigbiorstw (MSP), zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego

1 administracyjnego oraz wzmocnienie konkurencyjnosci w ustugach dla przedsigbiorstw
iw zawodach regulowanych. Ponadto Rada zwrécita sie do Niemiec o przesunigcie
obcigzen podatkowych w taki sposob, aby zmniejszy¢ opodatkowanie pracy,

o0 ograniczenie czynnikOw zniechgcajacych do pracy w wiekszym wymiarze godzin, w tym
wysokie opodatkowanie dochodow z pracy, w szczegdlnosci w przypadku osob nisko
uposazonych idrugich zywicieli rodziny, zapewnienie diugoterminowej stabilnosci
systemu emerytalnego, wspieranie wyzszego wzrostu plac oraz poprawe wynikow
ksztalcenia i poziomu umiejetnosci grup znajdujacych sig¢ w niekorzystnej sytuacji.

Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przediozenia planu
odbudowy i zwickszania odpornosci Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace podjgcia
wszelkich dzalan niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemi, wspomozenia

gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy zostalo w pelni wdrozone.
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W dniu 2 czerwea 2021 r. Komisja opublikowala szczegblowa ocene sytuacji dla Niemiec
na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20111.
W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Niemczech wystepuja zakldcenia
réwnowagi makroekonomicznej o znaczeniu transgranicznym, w szczegdlnosci ze
nadwyzka obrotow biezacych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, odzwierciedlajgc niski

poziom inwestycji w stosunku do oszczgdnosci.

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro zalecono panstwom
czlonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zaleceniu Rady
panstwom czlonkowskim nalezacym do strefy euro zalecono roéwniez wzmocnienie
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienie stabilnosci makrofinansowej, dokonczenie

budowy unii gospodarczej i walutowej 1 wzmocnienie miedzynarodowej roli euro.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakidceniom réwnowagi makroekonomicznej iich
korygowania (Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25).
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W dniu 28 kwietnia 2021 r. Niemcy przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
Zlozono po przeprowadzeniu, zgodnie z krajowymi uregulowaniami, procesu konsultacji
z wliadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi 1innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plany odbudowy

1 zwigckszania odpornosci jest podstawg ich pomysinej realizacji oraz ich trwalego wplywu
na szczeblu krajowym i wiarygodno$ci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocentta adekwatnos¢, skuteczno$¢, efektywnose
oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci, uwzgledniajac wytyczne

dotyczace oceny zawarte w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci powinny shuizy¢ realizacji ogdinych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Powinny one
promowac spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji sze$ciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(7

Realizacja planéw odbudowy i zwickszania odpornosci panstw czionkowskich bedzie
wymaga¢ skoordynowanego wysitku obejmujgcego reformy iinwestycje w calej Unil
Dzeki skoordynowanej 1 jednoczesnej realizacji oraz wdrozenm projektow
transgranicznych 1 projektow dotyczacych wielu krajow, takie reformy i mwestycje beda
si¢ wzajemnie wzmacnia¢ 1 generowac pozytywne efekty zewngtrzne w Uni. W zwigzku
z tym okolo jedna trzecia wplywu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych pochodzacych
z innych panstw czlonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajagca si¢ do realizacji szesciu filarow

(8)

)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i krytermm 2.1 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating A)
kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoleczna, tym
samym przyczyniajagc si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szeSciu filarow, o ktérych
mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglgdnieniem szczegdlnych wyzwan, przed jakimi
stoi dane panstwo czlonkowskie 1 alokacji finansowej dotyczacych danego panstwa
cztonkowskie go.

Plan odbudowy 1 zwickszania odpornosci stanowi kompleksowa reakcje na sytuacje
gospodarczg 1 spoleczng, poniewaz opiera si¢ na calosciowym podejSciu, ktore umozliwi
odbudowe przy jednoczesnym zwigkszaniu odpornosci spoteczno-gospodarczej. 40 dzialan
ujetych w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowi wywazony zbior reform

1 inwestycji, ktore obejmuja polityke gospodarcza, przemysiowa, cyfrowa, srodowiskowa,
spoleczng 1 zdrowotna.
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Plan odbudowy i zwickszania odpornosci jest odpowiednio wywazony z punktu widzenia
realizacji wszystkich szeSciu filaréw, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia

(UE) 2021/241. Duzy nacisk kladzie si¢ na zielong transformacje: dzalania zwigzane

z ochrong klimatu stanowia co najmniej 42 % alokacji 1 obejmuja kluczowe dzatania

w zakresie mobilno$ci 1 mieszkalnictwa. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
wykazuje jeszcze wiekszy poziom ambicji w dziedzinie cyfryzacji, siegajacy co najmniej
52 % alokacji, a zakres cyfryzacji obejmuje takie sektory jak przemysi, edukacja, polityka
spoleczna, opieka zdrowotna i administracja publiczna. Reformy i inwestycje majg na celu
usuniecie zatorow administracyjnych, aby ulatwi¢ inwestycje 1wspiera¢ inteligentny,
zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, przynoszac
jednoczesnie korzysci MSP. Spdjnosé spoleczna jest promowana za pomoca roznorodnych
dzialan na rzecz modernizacji administracji publicznej i1 wspierania grup obywateli
majdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, ograniczenia wysokosci skiadek

na ubezpieczenia spoleczne oraz wzmocnienia edukacji i umiejetnosci, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie cyfryzacji edukacji. W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
kladzie si¢ duzy nacisk na promowanie inwestycji iusuwanie zatoréw utrudniajacych
mwestycje, co powinno pomoc wiadzom lokalnym uporaé si¢ z wyzwaniami

infrastruk turalnymi, przyczyniajac sie do spojnosci terytorialnej. Reformy administracji
publicznej 1inwestycje majace na celu wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej
przyczyniaja sie do zwickszenia odpornosci, podobnie jak dzialania na rzecz cyfryzacji

1 modernizacji ustug publicznych oraz zmniejszenia barier dla inwestycji. Réznego rodzaju

dzialania zwigzane z umiejetno$ciami przynosza korzys$ci nastepnemu pokoleniu.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktére zostaly wskazane w zaleceniach krajowych, lub znacznej

czesci tych wyzwan

(11)

(12)

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterum 2.2. zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢

do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej czgséci (rating A), ktore
zostaly wskazane w stosownych zaleceniach krajowych skierowanych do Niemiec, w tym
w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajagcych sie reform 1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wszystkim
wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan gospodarczych i spolecznych okreslonych przez
Rad¢ w zaleceniach krajowych skierowanych do Niemiec w ramach europejskiego

semestru w latach 2019 12020.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ Srodkami polityki fiskalnej
mozna uznaé¢ za wykraczajace poza zakres niemieckiego planu odbudowy i zwigkszania
odporno$ci, niezaleznie od faktu, Ze Niemcy zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowaly na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomoca srodkow
fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogdélng klauzulg wyjscia paktu stabilnosci

1 wzrostu.
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(15)

Oczekyje sie, ze wdrozenie planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢

do realizacji réznego rodzaju zalecen dla tego kraju, dotyczacych zwigkszenia mnwestycji

1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych, poniewaz plan odbudowy i1 zwigkszania
odporno$ci ma na celu znaczne zmniejszenie zatorow utrudniajacych inwestycje

1 0siggniecie wzrostu inwestycji. Spodziewane jest w szczegdlnos$ci, ze wspdlna grupa
robocza na rzecz sprawnej administracji przyjaznej obywatelom i przedsigbiorstwom
utworzona na szczeblu federalnym 1na szczeblu krajow zwigzkowych, pomoc udzielana
przez firm¢ doradcza PD - Berater der offentlichen Hand GmbH (,,Partnerschaft
Deutschland) wladzom lokalnym w skutecznej realizacji finansowania mnwestycji oraz
wprowadzenie $rodkow prawnych majacych na celu przyspieszenie procedur planowania

1 wydawania pozwolen powinny zwiekszy¢ inwestycje publiczne ipromowac inwestycje
prywatne. Przewidywany jest ponadto wzrost inwestycji, ktory bedzie odzwierciedlaé
podjete w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zobowigzania do wspierania
dekarbonizacji i rozwigzan opartych na wodorze, ze szczegdlnym uwzglednieniem wodoru
odnawialnego, atakze dzalania na rzecz mobilnos$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, m.in. inwestycji w pojazdy bezemisyjne i stacje ladowania, badania i rozwdj oraz

cyfiyzacje gospodarki, w tym MSP, edukacji, opieki zdrowotnej i administracji publiczne;.

Spodziewane jest roéwniez, ze wdrozenie planu odbudowy i zwickszania odpornosci
przyczyni si¢ do realizacji zalecen dla tego kraju dotyczacych edukacji, uczestnictwa

w rynku pracy, opodatkowania pracy 1 polityki spolecznej, poprzez wieksza cyfryzacje
edukacji, wspieranie uczniow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, lepsza dostepnos¢ uslug
opieki nad dzie¢mi, poprawe przejrzystosci emerytur iograniczenie wzrostu klina

podatkowego.
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(17)

Oczekyje si¢ rowniez, ze dzigki sprostaniu wyzej wymienionym wyzwaniom plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do skorygowania zakiocen rownowagi
makroekonomicznej wskazanych w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 2019 1 2020 r. Oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ on
do korekty zaklocen rownowagi, z ktorymi borykaja si¢ Niemcy, w szczegdlnosci

w zwiagzku z nadwyzka obrotow biezacych, ktora utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
odzwierciedlajac niski poziom inwestycji w stosunku do oszczednosci 1 ktéra ma

znaczenie transgraniczne.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowi solidng podstawe do dalszych reform
i inwestycji w nadchodzacych latach, ktoére maja pomdc sprosta¢ kolejnym wyzwaniom
strukturalnym.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej

(18)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i krytermm 2.3 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)

na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej Niemiec,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci i mlodziezy, na Ztagodzenie skutkow gospodarczych
1 spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spdjnosci

1 konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unil
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Z symulacji przedstawionych przez shizby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci wraz z pozostalymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej

na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia PKB Niemiec o 0,4-0,7 %

do 2026 r., bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform strukturalnych,
ktoéry moze by¢ znaczacy. Spodziewane jest, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
bedzie wspieral inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu, do czego przyczynia si¢ w znacznym zakresie inwestycje wspierajace
pomysing transformacj¢ klimatyczng i cyfrowa, promujagce mnowacje, obnizajace
emisyjno$¢ gospodarki, w tym sektorow transportu i przemyshy, oraz stymulujace
cyfiyzacje przedsigbiorstw, administracji publicznej 1 uslug publicznych. Oczekuje sie, ze
dzialania te doprowadza do szerszego wykorzystania pojazdow bezemisyjnych, a takze
zwigkszenia dostgpnosci technologii opartych na wodorze, a takze bardzej przyjaznych
dla klimatu 1 energooszczednych budynkéw mieszkalnych. Przewiduje sie rowniez, ze
ulatwia one inwestycje przedsiebiorstw, w tym MSP. Poniewaz poprawa stanu edukacji

1 umiejetnosci nastepuje poprzez dzialania doskonalgce metody nauczania i materiaty

do nauki oraz udzielanie wsparcia specjalnego, oczekuje sie, ze w rezultacie polepsza si¢

réwniez wydajnos¢, odpornos$¢ 1 wlaczenie spoleczne.

10158/21

PAW/alb 11
ECOMP.1.A PL



(20)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci ogranicza podatno$ci na zagrozenia spoleczne

1 promuje spdOjnos¢ spoleczng za pomocy szeregu dzialan, przyczyniajac si¢ takze

do realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Spodziewane jest, ze rodzmny

z dzie¢mi odniosg korzysci dzigki dzialaniom przewidzianym w planie odbudowy

1 zwigckszania odpornosci, takim jak stworzenie dodatkowych 90 000 miejsc w placéwkach
opieki nad dzieémi; micjatywa ta przypada w dobrym momencie zwazywszy

na niewystarczajaca obecnie liczb¢ dostgpnych miejsc. Dodatkowym wsparciem
dydaktycznym dla uczniow, ktdrzy maja zapoznienia w nauce ze wzgledu na pandemie,
planyje si¢ objac jedng czwarta wszystkich uczniow. W celu wsparcia systemu praktyk
zawodowych, ktory ucierpiat wskutek pandemi, w planie odbudowy i zwickszania
odpornosci zawarto zachety finansowe dla przedsiebiorstw, by nie zwalnia¢ praktykantow
i zatrudnia¢ kolejnych, dzgki czemu plan przyczynia si¢ do wdrazania gwarancji dla
miodziezy!. Za sprawg dzialania ,Gwarancja Spoleczna na 2021 r.” plan odbudowy

i zwickszania odporno$ci przyczynia si¢ do zapobiegania wzrostowi pozaplacowych
kosztow pracy, ktore w Niemczech sg wysokie, poprzez ograniczenie wysokosci skladek
na ubezpieczenia spoleczne do 40 %. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera
réwniez zobowigzanie do stworzenia cyfrowego portalu emerytalnego, ktdry powinien
pomaga¢ obywatelom w planowaniu ich emerytur poprzez zapewnienie przegladu
mformacji dotyczacych ich indywidualnych uprawnien. W planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci ujete s rowniez dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania systemu opieki

zdrowotnej, ktore maja przynies¢ korzysci calemu spoleczenstwu.

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla miodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla modziezy (DzU. C 372 z4.11.2020, s. 1).
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Zasada ,nie czyn powazmych szkod”

21)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby
7adne z dzialan shizacych realizacji reform i projektow nwestycyjnych ujetych w planie
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nie czynilo powaznych szkod dla celow
srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/8521! (zasada ,nie czyn powamych szkdd”).

W niemieckim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oceniana jest zgodno$¢ z zasada
Lhie czyn powaznych szkdd”. Ocena ta jest zgodna z metodyka okreslong w wytycznych
technicznych zawartych w zawiadomieniu Komisji zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne
dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkdéd« na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’?. Obejmuje
ona sze$¢ celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852,

a mianowicie: tagodzenie zmian klimatu, adaptacj¢ do zmian klimatu, zrownowazone
wykorzystywanie 1ochron¢ zasobow wodnych i morskich, gospodarke o obiegu
zamknigtym, zapobieganie zanieczyszczeniu ijego kontrole oraz ochrong i odbudowg
bioroznorodnosci i ekosystemoéw. Wplyw na srodowisko oceniany jest na poziomie

dzialan, tj. na na kazda reforme¢ lub inwestycje przypada jedna indywidualna ocena.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).

Dz.U. C 58 2 18.2.2021, s. 1.
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Przyczynienie si¢ do zelonej transformacji, w tym bior6znorodno$ci

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterum 2.5 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci
biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace
realizacje celow klimatycznych stanowig kwotg wynoszaca co najmniej 42 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie

z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest spojny

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.

W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci kiadzie si¢ duzy nacisk na filar zielonej
transformacji. Aby wspiera¢ cele klimatyczne w obszarach takich jak transformacja
energetyczna 1 przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, w planie odbudowy i zwickszania
odporno$ci przewidziano szeroki wachlarz dziatan, ktére mozna pogrupowaé w trzy
gldwne obszary. Po pierwsze, szereg dzialan przewidzianych w planie odbudowy

i zwickszania odporno$ci koncentruje si¢ na rozwoju wydajnej gospodarki wodorowe;j
w sektorze przemystu i w calej gospodarce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wodoru
odnawialnego. Po drugie, podjeto rowniez znaczne wysitki w celu przyspieszenia
inwestycji w przyjazng dla klimatu mobino$¢, aby sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie
zréwnowazonego transportu, przed ktorymi stoja Niemcy. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci zawiera oprocz tego szereg dzialan na rzecz zimtensyfikowania budowy
1renowacji w sposob przyjazny dla klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem renowacji

majacych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;.

10158/21 PAW/alb
ECOMP.1.A PL

14



24)

Dzialania te przyczyniaja si¢ bezposrednio do zelonej transformacji, w szczegdlnosci
do lagodzenia zmiany klimatu. Oprocz tego przyczyniaja si¢ one posrednio do osiagnigcia
mnych celow zelonej transformacji, w szczegblnosci poprzez promowanie gospodarki
o obiegu zamknigtym 1 ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza, oraz sa zgodne

z niemieckim krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz
niemieckim planem dzalania w dziedzinie klimatu do 2050 r. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci nie zawiera zadnych $rodkoéw ukierunkowanych

na bior6znorodno$¢, ale poniewaz zaplanowane dzalania przyczyniaja si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu, mogg one by¢ korzystne takze dla ochrony bior6znorodnosci, dla ktorej
zmiana ta stanowi jedno z glownych zagrozen. Niemcy przeprowadzily systematyczng
ocene pod katem zasady ,nie czyn powaznych szkdd”, ktorej wyniki wskazujg, ze zadne

z proponowanych dzialan nie powoduje szkdd dla réznorodnosci biologicznej.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(25)

(26)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterum 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera dzalania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym

z nig wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacj¢ celdow cyfrowych stanowig kwote
wynoszaca co najmnie] 52 % lacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslona w zalgczniku VII do rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

Niemiecki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci kladzie duzy nacisk na transformacje
cyfrowg 1 zwigzane z nig wyzwania we wszystkich sektorach, o czym $wiadczy fakt, ze
przeznaczona na ten cel jest znaczng czg$¢ lacznej alokacji, a aspekty cyfrowe odgrywaja

duzg role w przypadku wigkszosci komponentéw planu.
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27)

(28)

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci uwzgledniono transformacje cyfrowa ushg
publicznych, w tym shuizby zdrowia, i przedsigbiorstw, czyli dwa aspekty, w odniesieniu
do ktérych Niemcy osiagaja obecnie wyniki ponizej $redniej unijnej. Jeden

z komponentow planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci jest pos§wiecony w calosci
modernizacji administracji publicznej poprzez przyspieszenie cyfryzacji 1 wspieranie
mteroperacyjnosci. Oprocz tego dwa dziatania zawarte w komponencie poswigconym
zdrowiu maja na celu przyspieszenie cyfrowej transformacji — odpowiednio — publicznych
shizb zdrowia i szpitali. Jezeli chodz o przedsigbiorstwa, planowane sg inwestycje

wspierajace transformacj¢ cyfrowa izelong transformacje przemystu motoryzacyjnego.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje rowniez wazne dzialania dotyczace
kapitalu ludzkiego i mnwestycji w zaawansowane technologie cyfrowe w ramach
komponentu poswigconego cyfryzacji edukacji i w ramach innego komponentu planu,
ktéry obejmuje m.in. wniesienie wkladu w dwie zakrojone na szeroka skale europejskie
micjatywy w dziedzinie mikroelektroniki oraz technologii nowej generacji w zakresie

chmur obliczeniowych 1 przetwarzania brzegowego.

Trwaly wplyw

(29)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw na Niemcy
w duzym stopniu (rating A).
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(30)

G

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera reformy administracji publicznej majace
na celu postgp w cyfryzacji sektora publicznego, zmniejszenie obcigzen administracyjnych
dla obywateli iprzedsigbiorstw oraz dalsze przyspieszenie planowania 1 zatwierdzania
projektow inwestycji publicznych. Spodziewane jest, Ze dzialania te zlkwiduja zaleglosci
w inwestycjach publicznych 1 sprawig, ze w dlugim okresie klimat biznesowy bedzie
bardziej sprzyjat inwestycjom, poprzez zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury
publicznej, sprawnych ustug administracji cyfrowej 1 dlugotrwatych efektow
zwigkszajacych wydajnosc.

Plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci obejmuje zestaw srodkéw dotyczacych
wykorzystania energii bezemisyjnej, ze szczegdInym uwzglednieniem wodoru
odnawialnego, niskoemisyjnej mobilnosci 1 niskoemisyjnego mieszkalnictwa; cyfryzacji
administracji, edukacji, opieki zdrowotnej i przedsigbiorstw; oraz promowania lepszego
dostepu do umiejetnosci dla mlodziezy ze srodowisk defaworyzowanych. Sprostanie tym
wyzwaniom powinno umozliwi¢ zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu. Oczekuje sie¢ rowniez, ze dzialania te bedg mialy trwaly korzystny
wplyw na kapital ludzki i efektywno$¢ gospodarowania zasobami. Trwaly wplyw planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci mozna réwniez zwiekszy¢, wykorzystujac synergie
migdzy planem odbudowy i1 zwickszania odpornosci a mnymi programami, funduszami
w ramach polityki spojnosci, w szczegdlnosci poprzez znaczace dzalania ukierunkowane

na wyzwania terytorialne i1promowanie zZrdwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie 1 realizacja

(32)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterum 2.8 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci sa
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu odbudowy
1 zwigckszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni milowych

i wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Za skuteczng realizacje planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci odpowiedzialne sg
organ koordynujacy w Federalnym Ministerstwie Finansow i1 wlasciwe ministerstwa.
Poszczegblne ustalenia przyjete w celu opracowania 1negocjowania planu odbudowy

i zwiekszania odporno$ci oraz zapewnienia jego sprawnej iregularnej realizacji sa
wiarygodne pod wzgledem uprawnien izdolosci administracyjnych. Kamienie milowe

i warto$ci docelowe przewidziane w niemieckim planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci stanowig odpowiedni system stizacy monitorowaniu realizacji planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci. Kamienie milowe i wartosci docelowe sg jasne
irealistyczne, a wskazniki dotyczace tych kamieni milowych 1 wartosci docelowych sa
adekwatne, akceptowalne i1 wiarygodne. Kamienie milowe i warto$ci docelowe odnosza sie
réwniez do zakonczonych juz dzalan, ktére kwalifikuja sie¢ na podstawie art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku o wyplate wymagane jest
osiggniecie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych i warto$ci docelowych.
Mechanizmy weryfikacji, gromadzenie danych i obowigzki opisane przez wladze
niemieckie wydaja si¢ na tyle solidne, Ze umozliwig odpowiednie uzasadnienie wnioskow

o wyplate $rodkow po osiggnieciu kamieni milowych 1 warto$ci docelowych.
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(34) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by informowano o wsparciu finansowym
udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Panstwa czlonkowskie moga roOwniez wystapi¢ o wsparcie
techniczne w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2401, aby uzyska¢ pomoc

w realizacji swoich planéw odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci.
Kalkulacja kosztow

(35) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterum 2.9 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uzasadnienie kwoty
szacunkowych Rcznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

(36) Przedstawione szacunki kosztéw i dokumenty potwierdzajace roéznig si¢ stopniem
szczegblowosci mformacji i dokladnosci obliczen. Zgodnie z przekazanymi informacjami
nic nie wskazuje na to, aby wplywalo to niekorzystnie na racjonalno$¢ lub wiarygodnos¢
kosztow. Przedstawienie bardziej szczegdlowych szacunkéw dotyczacych niektorych
dzialah mogloby jednak zwigkszy¢ poziom zapewnienia. Na koniec nalezy dodac, ze
szacunkowy Iaczny koszt planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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Ochrona intereséw finansowych Unii

(37

(38)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterum 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci sa
adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom
mteresow, a takze aby je wykrywac i eliminowa¢, podczas korzystania ze srodkow
finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja
skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu na podstawie tego rozporzadzenia
iinnych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
mstrumentdw 1 narzedzi shizacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa
Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom interesow oraz ich wykrywania 1 korygowania, a takze w celu ochrony
budzetu Unii zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/20921.

System kontroli wewnetrznej opisany w niemieckim planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci opiera si¢ w duzym stopniu na dotychczasowych krajowych procedurach

i strukturach audytu, tak ze istnieja odpowiednie uprawnienia izdolno$ci administracyjne.
Okreslono wyraznie podmioty — jednostkg koordynujaca w Ministerstwie Finansow,
jednostki kontroli wewnetrznej w kazdym ministerstwie oraz Federalny Trybunat
Obrachunkowy — oraz ich role i obowiazki w zakresie wykonywania zadan dotyczacych
kontroli wewnetrznej. Podmioty te maja niezalezno$¢ dzialania iposzanowana jest zasada
rozdzielenia odpowiednich funkcji, co sprawia, ze systemy kontroli sg solidne

1 odpowiednie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci sluzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331z22.12.2020, s. 1).
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(39)

Umaje sie, ze krajowe przepisy ustawowe i1 wykonawcze skutecznie zapobiegaja
nieprawidlowos$ciom podczas korzystania ze srodkéw finansowych z Instrumentu, takim
jak naduzycia fimansowe, korupcja i konflikty interesow, umozliwiaja skuteczne
wykrywanie tych nieprawidlowosci i ich korygowanie. Dotyczy to w réwnym stopniu
unikania podwdjnego finansowania w ramach Instrumentu imnych programéw uninych.
Ramy regulacyjne ipubliczne instytucje wykonawcze zostaly odpowiednio opisane,

a podmioty odpowiedzialne za kontrole dysponujg uprawnieniami prawnymi

i zdolho$ciami administracyjnymi do pelienia swoich r6l i zadan. Niemcy
poinformowaly, Ze utworzony zostanie zintegrowany system informatyczny shizacy

do odpowiedniego gromadzenia, przechowywania i przekazywania danych niezbednych
do realizacji ich planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Niemcy wszczely proces
audytu systemu informatycznego przez Trybunat Obrachunkowy (Bundesrechnungshof)
w celu zidentyfikowania ewentualnych slabych punktéw i bezzwloczne zastosuja sie

do wszelkich zalecen zawartych w sprawozdaniu z tego audytu; panstwo to podjelo
réwniez dzialania w celu zapewnienia pelnej rejestracji wszystkich danych, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241, w tym za pomocg systemu

przejsciowego. Niemcy zobowigzaty sie zapewni¢ dostep do tych danych.

Spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(40) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan zawiera w duzym stopniu (rating A) dzialania shizace realizacji reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktére stanowia spojne dzalania.
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(41)

Niemiecki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci cechuje sp6jnos¢ narracji i kladzie si¢
W nim wyraznie strategiczny nacisk na zielong transformacje i transformacje cyfrowa.
Reformy 1 mwestycje ujete w kazdym komponencie planu sg ukierunkowane na
osiggniecie spojnych celow, a ich oczekiwane rezultaty wzajemnie si¢ wzmacniajg.
Planowane dzalania w réoznych komponentach sg tez spdjne 1 uzupehiaja sie wzajemnie,
areformy strukturalne towarzyszace planowanym inwestycjom majg na celu wzmocnienie
ich wplywu. Spojnos¢ 1 wewnetrzna komplementarno$¢ cechuje rowniez dzialania

z rozmych komponentoéw planu. W celu zapewnienia wigkszej spojnosci miedzy
mstrumentami, w szczegdlno$ci z funduszami w ramach europejskiej polityki spdjnosci,

zachgca sie do wywazonego terytorialnego podzialu zasobow.

Rownosé

(42)

Kwestie rownouprawnienia plci i rownych szans dla wszystkich uwzgledniono w wielu
komponentach planu odbudowy i1 zwigckszania odpornosci. Szczegodlnie istotne dzalania
obejmuja poprawe dostepnosci wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem,
ktora sprzyja zarowno réwnouprawnieniu pilci, jak i poprawie niekorzystnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Oczekuje sig, ze korzysci ze wsparcia praktyk zawodowych

i pomocy dla uczniow majacych trudnosci z naukg w zwigzku z pandemiag COVID-19
odniosg przede wszystkim mlodzi ludzie ze Srodowisk defaworyzowanych, w tym
migracyjnych.
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Samoocena bezpieczenstwa

(43) Samoocena bezpieczenstwa nie zostala przeprowadzona, gdyz nie uznano tego za

wlasciwe w odniesieniu do Niemiec, zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(44) Do niemieckiego planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci wlaczono wazne projekty
stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania, przewidziane
w dziedzinie technologii wodorowych (1 500 000 000 EUR), mikroelektroniki
(1 500 000 000 EUR) oraz technologii nowej generacji w zakresie chmur obliczeniowych
i przetwarzania brzegowego (750 000 000 EUR), ktore to projekty stanowig centralny
element planu. Te migdzynarodowe projekty zostaly zainicjowane wspohie z innymi

panstwami.
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Proces konsultacji

(45)

Z przedstawionego przez Niemcy podsumowania procesu konsultacji wynika, Ze na etapie
przygotowywania planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci skonsultowano si¢

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, a ich opinie zostaly nalezycie uwzglednione.
Kraje zwigzkowe zaangazowano juz na wczesnym etapie, w ramach ich zakresu
kompetencji, 1 uczestniczyly one w wielu dzalaniach zwigzanych z opracowaniem planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Ich stanowiska, w szczegdlnosci dotyczace struktury
zarzadzania na etapie realizacji, znalazly odzwierciedlenie w planie odbudowy

1 zwickszania odporno$ci. Parlament federalny byt regularnie mformowany o tresci planu.
Opinie partnerOw spotecznych i organizacji ekologicznych uwzgledniono w szczegdlnosci
przy wyborze dzalan zawartych w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci.

Po przeprowadzeniu konsultacji cze$¢ pierwotnie zaplanowanych reform i inwestycji
zostala zmieniona Iub usunigta z planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Przeprowadzono réwniez konsultacje z interesariuszami spolecznymi, przedstawicielami
przemyshu 1 przedsigbiorstw, spoleczenstwem obywatelskim 1 krajowa rada

ds. produktywnosci. Niemcy $cisle wspolpracowaly z innymi panstwami czlonkowskimi
uczestniczacymi w projektach transgranicznych 1 projektach dotyczacych wielu krajow

przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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(46)

Oczekuje sie, ze rowniez na etapie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
bedzie prowadzona stala koordynacja z krajami zwigzkowymi, w tym gmmnami.

Na wniosek krajow zwigzkowych struktura zarzadzania przewiduje ich regularne spotkania
koordynacyjne z wlasciwymi ministerstwami federalnymi, ktore sa odpowiedzialne za
reformy i inwestycje majace bezposredni wplyw na obowigzki krajow zwigzkowych

w kontekscie federalnym. Kraje zwigzkowe powinny by¢ rowniez Scile 1w odpowiednim
czasie angazowane w sprawozdawczo$¢ z postepoéw w realizacji. Aby zapewnié
odpowiedzialno§¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wiadz lokalnych 1 zainteresowanych stron, w tym partneréw
spofecznych, w calym okresie realizacji nwestycji i reform przewidzianych w planie

odbudowy i1 zwickszania odpornosci.

Pozytywna ocena

(47)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwickszania odpornosci
Niemiec 1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwiekszania odporno$ci spehia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z jego art. 20 ust. 2 i zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji
nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
i wskazniki, a takze kwote udostgpniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy

i zwiekszania odpornos$ci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wkiad finansowy

(48)

(49)

Szacunkowy Igczny koszt planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci Niemiec wynosi
26 518 833 613 EUR!, czyli jest wyzszy od maksymalnego wkiadu finansowego.
Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spelnia w zadowalajacy sposdb
kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota
szacunkowych Rcznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci jest wyzsza
od maksymalnego wkladu finansowego dostgpnego dla Niemiec, wklad finansowy
przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec powinien by¢ rowny
facznej kwocie wkiadu finansowego dostepnego dla Niemiec, zgodnie z art. 11 tego

rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkiadu
finansowego dla Niemiec jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Niemiec nieprzekraczajaca
maksymalnego wkladu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ w celu zaciggniecia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wkiadu finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wklad finansowy

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Niemcy przedstawily dwa szacunki kosztéw. Warto$¢ brutto planu wynosi
27 949 882 000 EUR 1 obejmuje VAT w przypadku niektérych dzalan, natomiast warto§¢
netto wynoszaca co najmniej 26 518 833 613 EUR nie obejmuje VAT.
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(50)

(1)

(52)

Wsparcie, ktdre zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Platno$ci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Niemcy w zadowalajacy sposob
osiggna odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Niemcy wystapity o platno$¢ zaliczkowa w wysokosci 2 250 000 000 EUR. Kwote t¢
nalezy udostepni¢ Niemcom z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy przewidzianej
w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,jumowa o finansowaniu”)

1zgodnie z tg umowa.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego nnego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszezete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE:

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyze 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L4247z 15.12.2020, s. 1).
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci Niemiec na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalaczniku do niniejszej decyzi.
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Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Niemcom wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 25 613 478 442 EUR!. Kwote 16 291 323 631 EUR udostgpnia sic w celu
zaciggnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany
maksymalny wklad finansowy dla Niemiec obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej
w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi nie mniej niz 25 613 478 442 EUR,
udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 9 322 154 811 EUR w celu zaciggnigcia
zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023
r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wklad finansowy dla Niemiec obliczony w wyniku
aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niz
25 613 478 442 EUR, kwota bedaca réznica pomiedzy zaktualizowanym maksymalnym
wkladem a kwotg 16 291 323 631 EUR jest udostgpniana w celu zaciggniecia zobowigzan
prawnych zgodnie z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

1 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Niemiec, o ktoérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okre$long w art. 11 tego rozporzadzenia.

10158/21 PAW/alb 29
ECOMP.1.A PL



Komisja udostepnia Niemcom wklad finansowy Unii w transzach zgodnie z zalacznikiem
do niniejszej decyzji. Kwote 2 250 000 000 EUR udostepnia sie jako platnos¢ zaliczkowa.
Platnosci zaliczkowe 1 transze mogg by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo

w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci srodkow finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejScia w Zycie umowy Ww sprawie
finansowania 1 zgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza sie, odliczajac je

proporcjonalnie od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostepnosci srodkéw finansowych oraz od decyzii Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Niemcy osiagnely w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci. Aby kwalifikowaé si¢

do platnosci, Niemcy musza osiggng¢ kamienie milowe 1 wartosci docelowe nie pozniej
niz w dnu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowigzan prawnych,

o ktérych mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalne; Niemiec.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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