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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega kiidetakse heaks Saksamaa taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maddrust (EL) 2021/241,
millega luakse taaste- ja vastupidavusrahastu,! eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

1 ELT L 57, 18.2.2021, k 17.
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ning arvestades jargmist:

(1) COVID-19 puhang on Saksamaa majandust negatiivset mdjutanud ja suurendanud juba
enne pandeemiat eksisteerinud probleeme. 2019. aastal oli Saksamaa sisemajanduse
koguprodukt (SKP) elaniku kohta 133 % lidu keskmisest. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt vihenes Saksamaa reaalne SKP 2020. aastal 4,9 % ning peaks
2020. ja 2021. aastal vdhenema kumulatiivselt 1,7 %. Kuigi majandus on suhteliselt kiiresti
taastumas, mojutavad keskpika perioodi majandustulemusi eelkodige sellised
pikemaajalised aspektid nagu sddstude ja investeeringute tasakaalustamatus, kusjuures
avalikku ja erasektori investeeringud jddvad investeerimisvajadustest maha, ning
mitteaktiivsete vOi alaesindatud elanikkonnariihmade tooturupotentsiaali kasutamine

optimaalsest vdhemal méddral.
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2)

Noukogu esitas Euroopa poolaasta raames 9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 Saksamaale
soovitused. Eelkdige soovitas ndukogu Saksamaal 2020. aastal leevendada COVID-19
vahetuid tagajérgi, tegeleda tulemuslikult pandeemiaga ja eraldada piisavad vahendid
tervishoiule. Uldisemalt soovitati Saksamaal suurendada avaliku ja erasektori
mvesteeringuid, keskendudes rohe- ja digipdordesse tehtavatele mnvesteeringutele ja
poOorates samal ajal erilist tihelepanu sellistele valdkondadele nagu transport, puhas, tohus
ja mtegreeritud energiasiisteem, digiteerimine, haridus, elamumajandus ning teadus- ja
arendustegevus. Noukogu soovitas Saksamaal parandada ka avalike teenuste ning véikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) digiteerimist, vdhendada regulatiivset ja
halduskoormust ning tugevdada konkurentsi &riteenuste sektoris ja reguleeritud
kutsealadel. Lisaks sellele kutsus ndukogu Saksamaad {iles nihutama maksukoormust
toojoult mujale, vihendama eelkdige madalapalgaliste ja leibkondade teiste palgasaajate
puhul pikemat todaega parssivaid tegureid (sh tootulu suur maksustamine), tagama oma
pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust, soodustama kiiremat palgakasvu ning
parandama ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnariihmade haridustulemusi ja oskuste
taset. Olles hinnanud taaste- ja vastupidavuskava esitamise ajaks nende riigipdhiste
soovituste rakendamisel tehtud edusamme, leiab komisjon, et soovitust votta koik
vajalkud meetmed pandeemiaga tohusaks toimetulekuks, majanduse toetamiseks ja

jargneva taastumise tagamiseks on tdielikult jargitud.
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3) Komisjon avaldas 2. juunil 2021 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL)
nr 1176/2011" artikli 5 alusel Saksamaa kohta pdhjaliku analiiiisi. Komisjon tegi oma
analiiisi pohjal jarelduse, et Saksamaal esineb piirililese modjuga makromajanduslik
tasakaalustamatus ning eelkdige et jooksevkonto iilejadk on endiselt suur, kajastades

mvesteeringute tagasihoidlikku taset vorreldes sddstudega.

4) Euroala majanduspoliitikat késitlevas ndukogu soovituses soovitati euroala likmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et muu hulgas tagada
majanduse taastumist toetav politiline kurss ning veelgi parandada lihenemist ja
vastupidavust ning suurendada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Noukogu soovituses
soovitati euroala likmesriikidel samuti tugevdada riklikke institutsioonilisi raamistikke,
tagada makromajanduslik finantsstabiilsus, via Iopule majandus- ja rahaliidu loomine ning

tugevdada euro rahvusvahelist rolk.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maédrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, k 25).
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)

(6)

Saksamaa esitas 28. aprillil 2021 komisjonile oma rikkliku taaste- ja vastupidavuskava
kooskdlas midruse (EL) nr 2021/241 artikli 18 Idikega 1. See esitati pérast
konsultatsioone, millesse olid kaasatud kohalikud ja pirkondlikud omavalitsused,
sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, noorteorganisatsioonid ja muud
asjaomased sidusriihmad kooskolas rikliku Oigusraamistikuga. Taaste- ja
vastupidavuskavade edukat rakendamist ja kestvat moju riigi tasandil ning nende
usaldusvédédrsust Euroopa tasandil toetab rikkide vastutus nende taaste- ja
vastupidavuskavade eest. Madruse (EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt on komisjon
hnnanud taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, tohusust ja sidusust

kooskdlas konealuse mddruse V lisas esitatud hindamissuunistega.

Taaste- ja vastupidavuskavadega tuleks piilida saavutada madrusega (EL) 2021/241 loodud

taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,rahastu™) ning ndukogu midrusega (EL)
2020/2094! loodud Euroopa Liidu taasterahastu tildeesmirke, et toetada taastumist pérast
COVID-19 kriisi. Need peaksid soodustama lidu majanduslikku, sotsiaalset ja

territoriaalset lihtekuuluvust, aidates kaasa méédruse (EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud kuue

samba rakendamisele.

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta midrus (EU) 2020/2094, millega lwakse Euroopa Lidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jirgse taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, kk 23).
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(7

Likmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine kujutab endast koordineeritud
jOoupingutusi reformide ja nvesteeringute tegemise kogu lidus. Koordineeritud ja
samaaegse rakendamise ning piiriiileste ja mitut riki holmavate projektide elluviimisega
tugevdavad need reformid ja investeeringud iksteist vastastikku ja tekitavad positiivset
iilekanduvat moju kogu lidus. Seetdttu tuleneb umbes kolmandik rahastu mjust
likmesriikide majanduskasvule ja tookohtade loomisele teistest likmesriikidest

iilekanduvast mdjust.

Tasakaalustatud lahendused, mis aitavad kaasa kuue samba rakendamisele

(8)

©)

Kooskolas méiédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktiga aja V lisa kriteertumiga 2.1
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) likmesriigi majanduslikule
ja sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt hdsti tasakaalustatud
lahendusi, mis aitavad asjakohasel moel kaasa kdigi kuue kdnealuse médiruse artiklis 3
osutatud samba rakendamisele, vOttes arvesse asjaomase likmesriigi eriomaseid

probleeme ja rahalise toetuse suurust.

Taaste- ja vastupidavuskava pakub terviklikku lahenduse majanduslikule ja sotsiaalsele
olukorrale, jargides terviklikku lihenemisviisi taastumise saavutamiseks ning edendades
samal ajal sotsiaal-majanduslikku vastupidavust. Taaste- ja vastupidavuskavaga ette
ndhtud 40 meedet moodustavad tasakaalustatud kombinatsiooni reformidest ja
mvesteeringutest, mis hdlmavad majandus-, todstus-, digi-, keskkonna-, sotsiaal- ja

tervishotupoliitikat.
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(10)

Taaste- ja vastupidavuskava on asjakohaselt tasakaalustatud, késitledes koiki kuut midruse
(EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud sammast. Suurt rdhku pannakse rohepddrdele, kusjuures
klima kaitsmisega seotud meetmed, sealhulgas peamised likuvuse ja eluasemega seotud
meetmed, saavad vihemalt 42 % eraldistest. Taaste- ja vastupidavuskava digieesmérgid on
veelgl kaugelevaatavamad, neile on ette ndhtud vihemalt 52 % eraldistest ning need
holmavad t6ostust, haridust, sotsiaalpoliitikat, tervishoidu ja avalikku haldust. Reformid ja
mvesteeringud on suunatud halduslike kitsaskohtade korvaldamisele, et hdlbustada
investeeringuid ning soodustada arukat, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, tuues samal
ajal kasu ka VKEdele. Sotsiaalset iihtekuuluvust toetatakse mitmesuguste meetmetega,
mille eesmérk on ajakohastada avalikku haldust ja toetada ebasoodsas olukorras olevaid
elanikkonnariihmi, kehtestada sotsiaalkindlustusmaksete ilempiir ning tugevdada eelkdige
hariduse digiteerimise toetamise kaudu haridust ja oskusi. Taaste- ja vastupidavuskavas
keskendutakse jouliselt investeeringute edendamisele ja investeerimisel esinevate
kitsaskohtade kdrvaldamisele, mis peaks aitama kohalikel omavalitsustel lahendada
taristuga seotud probleeme ja toetama seega territoriaalset lihtekuuluvust. Vastupidavust
aitavad suurendada avaliku halduse reformid ja nvesteeringud tervishoiusiisteemi
tugevdamiseks, samuti meetmed, mille eesmirk on avalike teenuste digiteerimine ja
ajakohastamine ning investeerimistakistuste vdhendamine. Oskustega seotud eri

meetmetest saab kasu jargmine polvkond.
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Kdigi voi suure osa riigipdhistes soovitustes kindlaks tehtud probleemide lahendamine

(11)

(12)

(13)

Kooskolas miédruse (EL) 2021/241 artikli 19 l6ike 3 punktiga bja V lisa kriteeriumiga 2.2
aitab taaste- ja vastupidavuskava eeldatavasti tohusalt lahendada koiki probleeme voi suurt
osa probleemidest (hinne A), mis on kindlaks tehtud Saksamaale esitatud asjakohastes
riigipdhistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, ning méédruse (EL)

nr 1176/2011 artikli 6 kohastes soovitustes, voi probleeme, mis on kindlaks tehtud muudes
asjakohastes dokumentides, mille komisjon on Euroopa poolaasta raames ametlikult vastu

votnud.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab selliste iiksteist vastastikku tugevdavate reformide ja
investeeringute ulatuslikku kogumit, mis aitavad lahendada kd&iki 2019. ja 2020. aasta
Euroopa poolaasta raames ndukogu poolt Saksamaale esitatud riigipdhistes soovitustes

vilja toodud majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme voi olulist osa neist.

Soovitusi, mis kisitlevad eelarvepoliitika meetmete kohest votmist vastuseks pandeemiale,
voib pidada Saksamaa rikliku taaste- ja vastupidavuskava raamest vélja jadvateks,
hoolimata asjaolust, et Saksamaa on lildiselt asjakohaselt ja piusavalt reageerinud vahetule
vajadusele toetada majandust 2020. ja 2021. aastal eelarvevahenditega kooskdlas
stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausliga.
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(14)

(15)

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel vOetakse eeldatavasti arvesse erinevaid
riigipdhiseid soovitusi, mis on seotud investeeringute suurendamise ja halduskoormuse
vahendamisega, kuna taaste- ja vastupidavuskava eesmirk on mirkimisvairselt vihendada
mvesteerimisel esinevaid kitsaskohti ja suurendada mvesteeringuid. Eelkdige peaksid
avalikku sektori nvesteeringuid suurendama ja eramvesteeringuid edendama foderaal- ja
lidumaade tasandil ihise t66riihma loomine tohusa ning kodaniku- ja ettevdtjasdbraliku
halduse tagamiseks, kohalike omavalitsuste toetamine konsultatsioonifirma PD — Berater
der offentlichen Hand GmbH (Partnerschaft Deutschland) kaudu investeeringute
rahastamise tOhusal rakendamisel ning Oiguslikud meetmed planeerimis- ja loamenetluste
kirendamiseks. Samuti eeldatakse investeeringute kasvu, mis kajastab taaste- ja
vastupidavuskavas voetud kohustust toetada siisinikuheite vihendamist ja vesmnikupdhiseid
lahendusi, keskendudes saastevabale vesinikule, ning mis saavutatakse séddstvat likuvust
(sh heiteta soidukeid ja laadimisjaamu), teadus- ja arendustegevust ning majanduse,
sealhulgas VKEde, hariduse, tervishoiu ja avaliku halduse digiteerimist edendavate

meetmetega.

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamine peaks aitama téita ka hariduse, tooturul
osalemise, t60jou maksustamise ja sotsiaalpoliitikaga seotud riigipdhiseid soovitusi,
edendades hariduse digiteerimist, toetades ebasoodsas olukorras olevaid Opilasi,
parandades lapsehoiuteenuste pakkumist, suurendades pensionide ldbipaistvust ja piirates

maksukiilu suurenemist.
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(16)

(17)

Eespool nimetatud probleemide lahendamisega soodustab taaste- ja vastupidavuskava
eeldatavasti ka Saksamaal esineva tasakaalustamatuse korrigeerimist, mis tehti kindlaks
2019. ja 2020. aastal mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 kohaselt esitatud soovitustes.
Eeldatavasti soodustab taaste- ja vastupidavuskava eelkdige tasakaalustamatuse
korrigeerimist seoses jooksevkonto lilejddgiga, mis plisib korgel tasemel, kajastades
mvesteeringute tagasihoidlikku taset vorreldes sdistudega, ning millel on piiriilene

tahtsus.

Taaste- ja vastupidavuskava paneb tugeva aluse edasistele reformidele ja investeeringutele

eelseisvatel aastatel, et lahendada tdiendavaid struktuuriprobleeme.

Majanduse kasvupotentsiaali tugevdamine, uute tookohtade loomine ning majandusliku, sotsiaalse

ja stitutsioonilise vastupidavuse suurendamine

(18) Kooskolas midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiga cja V lisa kriteeriumiga 2.3
on taaste- ja vastupidavuskaval eeldatavasti suur moju (hinne A) Saksamaa majanduse
kasvupotentsiaali tugevdamisele, uute tdokohtade loomisele, majanduse, sotsiaalvaldkonna
ja nstitutsioonilise vastupidavuse suurendamisele, mis aitab rakendada Euroopa
sotsiaaldiguste sammast, sealhulgas laste- ja noortepoliitika edendamise abil, ning COVID-
19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju leevendamisele, suurendades sellega lidus
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset lihtekuuluvust ja lihenemist.

10158/21 KAl/aa 10

ECOMP.1.A ET



(19)

Komisjoni talituste simulatsioonid nditavad, et taaste- ja vastupidavuskaval on koos
illejddnud Euroopa Liidu taasterahastu meetmetega potentsiaali suurendada Saksamaa
SKPd 2026. aastaks vahemikus 0,4-0,7 %, arvestamata struktuurireformide vomalikku
positiivset mdju, mis voib olla nimetamisvddrne. Eeldatavasti edendab taaste- ja
vastupidavuskava arukat, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, aidates sellele oluliselt
kaasa mnvesteeringutega, millega toetatakse edukat klima- ja digipdoret, soodustatakse
mnovatsiooni, viahendatakse majanduse, sealhulgas transpordi ja to0stuse siismikuheidet
ning digitaliseeritakse ettevotteid, avalikku haldust ja avalikke teenuseid. Meetmed peaksid
kaasa tooma heiteta soidukite laialdasema kasutamise, vesinikupdhise tehnoloogia parema
kéttesaadavuse ning klimasobralikuma ja energiatdhusama elamufondi Eeldatakse, et
need lihtsustavad ka driithingute, sealhulgas VKEde jaoks investeerimist. Kuna haridus ja
oskused paranevad tinu meetmetele, millega tiiustatakse Opetamismeetodeid ja
Oppematerjale ning pakutakse konkreetset tuge, siis eeldatakse, et selle tulemusel

suurenevad nii tootlikkus, vastupidavus kui ka kaasatus.
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Taaste- ja vastupidavuskavas késitletakse sotsiaalset haavatavust ja edendatakse sotsiaalset
tihtekuuluvust mitmesuguste meetmete abil, aidates {ihtlasi kaasa Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtete rakendamisele. Eeldatakse, et lastega pered saavad kasu sellistest taaste-
ja vastupidavuskavas sisalduvatest meetmetest nagu 90 000 tdiendava lapsehoiukoha
loomme, milleks on Oige aeg, vottes arvesse olemasolevate kohtade vdhesust. Pandeemia
tottu Oppetdds maha jadnud Opilaste tdiendav Opitoetus peaks joudma veerandini koigist
Opilastest. Pandeemiast negatiivselt mojutatud OpipoisiOppe slisteemi toetamiseks sisaldab
taaste- ja vastupidavuskava ettevotetele ette nihtud rahalisi stimuleid praktikantide
hoidmiseks ja palkamiseks ning aitab seega kaasa noortegarantii rakendamisele!.

2021. aasta sotsiaalgarantii meetme abil aitab kava viltida Saksamaal kdrgel tasemel
olevate palgaviliste t60joukulude kasvu, kehtestades sotsiaalkind lustusmaksete
iilemmadraks 40 %. Taaste- ja vastupidavuskavas voetakse ka kohustus tootada vélja
digitaalne pensioniportaal, mis peaks toetama kodanikke pensioni planeerimisel, andes
tilevaate nende individuaalsetest pensionimaksetest. Taaste- ja vastupidavuskava hdlmab

ka meetmeid tervishoiusiisteemi toimimise parandamiseks, mis peaks tooma kasu kogu

thiskonnale.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus toosilla kohta, millega tugevdatakse
noortegarantiid ning asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, k 1).
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Olulise kahju drahoidmise pdhimote

21)

Kooskodlas miédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1oike 3 punktiga dja V lisa kriteerumiga 2.4
tagatakse taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et iikski taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduv reformide ja nvesteerimisprojektide elluviimise meede ei kahjusta oluliselt
keskkonnacesmirkide saavutamist (hinne A) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse
(EL) 2020/852! artikli 17 tdhenduses (pdhimdte ,.ei kahjusta oluliselt*). Saksamaa taaste-
ja vastupidavuskavas hinnatakse vastavust olulise kahju drahoidmise pohimdttele.
Hindamisel jargitakse tehnilisi suuniseid, mis on esitatud komisjoni teatises ,,Iehnilised
suunised pohimétte ,.ei kahjusta oluliselt” kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul?. See hdlmab kuut keskkonnaeesmérki miéruse (EL) 2020/852
artikli 17 tdhenduses, nimelt klimamuutuste leevendamist, klimamuutustega kohanemist,
vee- ja mereressursside kestlikku kasutamist ja kaitset, ringmajandust, saastuse viltimist ja
torjet ning elurikkuse ja Okosiisteemide kaitset ja taastamist. Keskkonnamdju hinnatakse

meetme tasandil, st iga reformi voi investeeringut hinnatakse eraldi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta miédrus (EL) 2020/852, millega
kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méérust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, k 13).

ELT C 58, 18.2.2021, k 1.
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Rohepoordele, sealhulgas elurikkusele kaasaaitamine

(22)

(23)

Kooskodlas miédruse (EL) 2021/241 artkli 19 1dikke 3 punktiga eja V lisa kriteeriumiga 2.5
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses kaasa (hinne A)
rohepdordele, sealhulgas elurikkusele, voi sellest tulenevate probleemide lahendamisele.
Klimaeesmirkide saavutamist toetavad meetmed saavad vihemalt 42 % kava
kogueraldisest, mis on arvutatud vastavalt mdaruse (EL) 2021/241 VI lisas esitatud
metoodikale. Kooskdlas konealuse miédruse artikliga 17 on taaste- ja vastupidavuskava

kooskdlas 2030. aasta rikklikus energia- ja klimakavas esitatud teabega.

Rohepdorde sambale pOoratakse taaste- ja vastupidavuskavas palju tdhelepanu. Selleks et
toetada klimaeesmérke sellistes valdkondades nagu energiasiisteemi limberkujundamine ja
klimamuutustega kohanemine, on taaste- ja vastupidavuskavas ette nihtud mitmesugused
meetmed, mida saab rilhmitada kolmeks peamiseks tegevusvaldkonnaks. Esiteks on mitu
taaste- ja vastupidavuskava meedet suunatud tohusa vesinikkumajanduse arendamisele
toostuses ja majanduses laiemalt, keskendudes saastevabale vesinikule. Teiseks tehakse
méirkimisvéérseid joupingutusi ka klimasObraliku likuvuse mnvesteeringute
kirrendamiseks, et lahendada Saksamaal sddstva transpordiga seotud probleemid. Lisaks
sellele holmab taaste- ja vastupidavuskava mitut meedet klimasobraliku ehituse ja

renoveerimise tOhustamiseks, keskendudes eelkdige energiatdhusale renoveerimisele.
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24)

Need meetmed aitavad otseselt kaasa rohepdordele, eelkdige klimamuutuste
leevendamisele. Samuti aitavad need kaudselt kaasa teiste rohepddrde eesmérkide
saavutamisele, eelkdige edendades ringlust ja vihendades Ohusaasteainete heidet, ning on
kooskolas Saksamaa rikliku energia- ja klimakavaga aastateks 2021-2030 ja Saksamaa
2050. aasta klimameetmete kavaga. Uhegi taaste- ja vastupidavuskavas sisalduva meetme
eesmirk ei ole elurikkus, kuid klimamuutuste leevendamisele kaasa aidates voivad need
meetmed soodustada ka elurikkuse séilitamist, kuna klimamuutused on iiks suurimaid ohte
elurikkusele. Saksamaa on Iibi vinud pShimdtet ,.ei kahjusta oluliselt* késitleva

stistemaatilise hindamise, mis niitab, et iikkski kavandatud meede ei kahjusta elurikkust.

Digipdordele kaasaaitamine

(25)

(26)

Kooskodlas midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiga fja V lisa kriteerumiga 2.6
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses kaasa (hinne A)
digipdordele voi sellest tulenevate probleemide lahendamisele. Digieesmirke toetavate
meetmete jaoks mddratud summa moodustab vihemalt 52 % taaste- ja vastupidavuskava
kogueraldisest, mis on arvutatud vastavalt midruse (EL) 2021/241 VII lisas esitatud

metoodikale.

Saksamaa taaste- ja vastupidavuskavas pannakse suurt rohku digipodrdele ja sellest
tulenevatele probleemidele koigis sektorites, kuna digipoordele eraldatakse

mirkimisvidrne osa kogueraldisest ja digiaspektid on tihtsal kohal enamikus kava osades.
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27)

(28)

Taaste- ja vastupidavuskavas kisitletakse avalike teenuste (sh tervishoiuteenuste) ja
ettevotete digipdoret —need on kaks valdkonda, kus Saksamaa tulemused on praegu alla
ELi keskmise. Kava sisaldab terviklikku osa avaliku halduse ajakohastamise kohta, mis
pohineb kirendatud digiteerimisel ja tdhusamal koostalitlusvdoimel. Lisaks on kahe
tervishotule pithendatud osas pakutud meetme eesmirk kirendada vastavalt riklike
tervishoiuteenuste ja haiglate digipdoret. Mis puudutab ettevotjaid, siis on kavas ette

ndhtud mvesteeringud, millega toetatakse autotoostuse digi- ja rohepdoret.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab ka olulisi meetmeid, mis on suunatud mnimkapitalile
ja mvesteeringutele tipptasemel digitehnoloogiasse, hdolmates hariduse digiteerimist ja
panust kahte suuremahulisse Euroopa algatusse, millest iiks kisitleb mikroelektroonikat
ning teine jargmise polvkonna pilveandme- ja servtootluse tehnoloogiat.

Piisiv moju

(29)

Kooskolas miédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1oike 3 punktiga gja V lisa kriteerumiga 2.7

on taaste- ja vastupidavuskaval Saksamaale eeldatavasti suures ulatuses (hinne A) piisiv

moju.
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(30)

€2))

Taaste- ja vastupidavuskava hdlmab avaliku halduse reforme, mille eesmérk on toetada
valitsuse digiteerimist, vihendada kodanike ja ettevotjate halduskoormust ning kirendada
veelgl avalku sektori investeerimisprojektide kavandamist ja heakskitmist. Nende
meetmetega soovitakse korvaldada avaliku sektori mvesteeringute mahajddmust ja muuta
ettevotluskeskkond pikas perspektiivis investeerimissobralikumaks, tagades avaliku taristu
kvaliteedi ja tdhusad digivalitsuse teenused ning voimaldades tootlikkust suurendavat

pikaajalist moju.

Taaste- ja vastupidavuskava hdlmab meetmeid, mis késitlevad siisinkkuvaba energia
kasutuselevottu — keskendudes eelkdige saastevabale vesinikule, vdhese heitega likuvusele
ja elamumajandusele — ja valitsuse, hariduse, tervishoiu ja ettevotete digiteerimist ning mis
parandavad haavatavate noorte juurdepddsu oskustele. Nende probleemide lahendamine
peaks voimaldama kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Peale selle eeldatakse, et
meetmetel on piisiv kasulk moju inimkapitalile ja ressursitOhususele. Taaste- ja
vastupidavuskava piisivat mdju saab suurendada ka taaste- ja vastupidavuskava ning
muude programmide, sealhulgas tihtekuuluvuspoliitika vahendid, koostoime kaudu,
eelkdige tagades territoriaalsete probleemide sisulise késitlemise ja edendades

tasakaalustatud arengut.
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Seire ja elluviimine

(32)

(33)

Kooskolas miédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiga hja V lisa kriteeriumiga 2.8
on taaste- ja vastupidavuskavas pakutud tegevuskord, sealhulgas kavandatud ajakava,
eesmirgid ja sithid ning nendega seotud niitajad piisavad (hinne A), et tagada taaste- ja

vastupidavuskava tohus seire ja elluviimine.

Taaste- ja vastupidavuskava tohusa elluviimise eest vastutavad foderaalse
rahandusministeeriumi koordineeriv asutus ja ministeeriumid. Taaste- ja vastupidavuskava
tohusa ja korrapérase elluviimise kavandamiseks, selle iile libirdékimiste pidamiseks ja
selle tagamiseks kehtestatud kord on diguslike volituste ja haldussuutlikkuse seisukohast
usaldusvddrne. Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava eesmirgid ja sihid moodustavad
taaste- ja vastupidavuskkava elluviimise seire asjakohase siisteemi. Eesmérgid ja sihid on
selged ja realistlikud ning nende eesméirkide ja sihtide saavutamise hindamiseks
kavandatud néitajad on asjakohased, aktsepteeritavad ja usaldusvddrsed. Eesmirgid ja sihid
on asjakohased ka juba Iopuleviidud meetmete puhul, mis on abikdoblikud kooskdlas
midruse (EL) 2021/241 artkli 17 lotkega 2. Vdljamaksetaotluse pdhjendamiseks on vaja,
et need eesmirgid ja sihid saavutataks aja jooksul rahuldavalt. Saksamaa ametiasutuste
kirjeldatud kontrollimehhanismid, andmete kogumine ja kohustused tunduvad olevat
pusavalt tookindlad, et pohjendada asjakohasel viisil véljamaksetaotlusi péarast eesmirkide

ja sihtide saavutamist.
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(34) Likmesriigid peaksid tagama, et rahastu kaudu antavast rahalisest toetusest teavitatakse ja
seda kinnitatakse kooskolas méiédruse (EL) 2021/241 artikliga 34. Selleks et aidata
likmesriikidel taaste- ja vastupidavuskava rakendada, voib taotleda tehnilist abi Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2021/240! loodud tehnilise toe instrumendist.
Kulud

(35) Kooskolas midruse (EL) 2021/241 artikli 19 1oike 3 punktiga ija V lisa kriteerumiga 2.9
on taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pohjendused taaste- ja vastupidavuskava
hinnangulise kogukulu kohta mdddukas ulatuses (hinne B) moistlikud ja pohjendatud,
kooskolas kulutdhususe pohiméttega ja vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja

sotsiaalmdjuga.

(36) Esitatud kuluprognoosid ja tdendavad dokumendid néitavad, et arvutuste iiksikasjalikkus ja
pohjalikkus on erinev. Esitatud teabe kohaselt ei vita miski sellele, et kulude mdistlikkus
ja pohjendatus oleks vdhenenud. Kindlust oleks siiski saanud suurendada, kui teatavate
meetmete kohta oleks esitatud iiksikasjalikumad hinnangud. Taaste- ja vastupidavuskava
hinnanguline kogukulu on kooskdlas kulutdhususe pohimottega ning vastavuses riigis

eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta middrus (EL) 2021/240, millega
luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, kk 1).
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Lidu finantshuvide kaitse

(37) Kooskolas miédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1okke 3 punktiga jja V lisa kriteeriumiga 2.10
on taaste- ja vastupidavuskavas pakutud tegevuskord piisav (hinne A), et hoida dra,
avastada ja kdrvaldada korruptsiooni, pettusi ja huvide konflkte konealuse médruse alusel
eraldatud rahaliste vahendite kasutamisel, ning eeldatavasti véldib tegevuskord tohusalt
topeltrahastamist konealuse miédruse kohasest rahastust ja muudest lidu programmidest.
See ei pira muude Gigusaktide ja vahendite kohaldamist, millega edendatakse lidu Oiguse
jargimist ja tagatakse selle tditmine, sealhulgas korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti
drahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ning lidu eelarve kaitsmiseks kooskolas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL, Euratom) 2020/20921!.

(38) Saksamaa taaste- ja vastupidavuskavas kirjeldatud sisekontrollisiisteem tugineb suurel
médral olemasolevatele riklikele auditeerimisprotsessidele ja -struktuuridele, millega
kaasnevad piisavad volitused ja haldussuutlikkus. Koos rahandusministeeriumi
koordineeriva iiksuse, kdikide ministeeriumite sisekontrolliiiksuste ja rikliku
kontrollikojaga méiératakse kindlaks kindlad osalejad ning nende rollid ja kohustused
sisekontrollililesannete tditmisel. Osalejad on oma tegevuses sdltumatud ja asjaomaste
iilesannete lahushoidmisest peetakse kinni, mis muudab kontrollisiisteemid tookindlaks ja

piisavaks.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta miédrus (EL, Euratom)
2020/2092, mis kisitleb {ildist tingimuslikkuse korda lidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331,
22.12.2020, k 1).
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(39) Riklikke Oigus- ja haldusnorme peetakse tohusaks, et hoida &ra, avastada ja korvaldada
rahastu kaudu eraldatud rahaliste vahendite kasutamisel digusnormide rikkumisi, nditeks
pettust, korruptsiooni vo1 huvide konflikti. See kehtib samamoodi ka rahastust ning
muudest lidu programmidest topeltrahastamise #rahoidmise kohta. Oigusraamistikku ja
avalikku sektori asutusi on asjakohaselt kirjeldatud ning kontrolli eest vastutavatel osalejatel
on Jigus- ja haldusvolitused oma vastavate llesannete tditmiseks. Saksamaa on teatanud, et
tema taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks vajalike andmete adekvaatseks
kogumiseks, sdilitamiseks ja esitamiseks luuakse integreeritud IT-siisteem. Saksamaa on
alustanud protsessi, et kontrollikoda (Bundesrechnungshof) auditeeriks tema IT-siisteem;;
selle eesmirk on kindlaks teha voimalikud puudused ja tegeleda viivitamata auditiaruandes
esitatud soovitustega ning tagada koigi midruse (EL) 2021/241 artikli 22 1dike 2 punktis d
osutatud andmete tdielik registreerimine, sealhulgas tleminekusiisteemi abil Saksamaa

vottis kohustuse anda sellistele andmetele juurdepéés.
Taaste- ja vastupidavuskava sidusus

(40) Kooskolas midruse (EL) 2021/241 artikli 19 1oike 3 punktiga k ja V lisa kriteermmiga 2.11
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) meetmeid, millega tagatakse

reformide ja avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimisel sidus tegevus.
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41) Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava iseloomustab tihtne késitlus, mis keskendub
strateegiliselt selgelt rohe- ja digipdordele. Igas taaste- ja vastupidavuskava osas ette
ndhtud reformid ja investeeringud on suunatud iihtsete eesmirkide saavutamisele ning
nende oodatavad tulemused tugevdavad iksteist. Eri osades kavandatud meetmed on
samuti sidusad ja tdiendavad {iksteist ning kavandatud mvesteeringutega kaasnevad
struktuurireformid, et tugevdada nende mdju. Eri osade meetmete vahel valitseb samuti
sidusus ja olemuslik vastastikune tdiendavus. Selleks et edendada suuremat sidusust
vahendite vahel, eelkdige Euroopa iihtekuuluvuspoliitika fondidega, on soovitatav

saavutada vahendite tasakaalustatud territoriaalne jaotus.

Vordoiguslikkus

(42) Taaste- ja vastupidavuskava mitmes osas késitletakse soolise vorddiguslikkuse ja koigile

vordsete voimaluste tagamise kiisimusi. Eriti asjakohased meetmed hdlmavad kvaliteetse

alushariduse ja lapsehoiu kéttesaadavuse parandamist, mis edendab nii soolist
vorddiguslikkust kui ka ebasoodsate sotsiaal-majanduslike tingimuste leevendamist.
Toetus Opipoisidppele ja abi COVID-19 pohjustatud Opiraskustega Opilastele toob

eeldatavasti rohkem kasu haavatavas olukorras olevatele ja rindetaustaga noortele.
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Julgeolekualane enesehindamine

(43) Julgeolekualast enesehindamist ei ole ette nihtud, kuna Saksamaa ei ole seda mdaruse (EL)

2021/241 artikli 18 Ioike 4 punkti g kohaselt asjakohaseks pidanud.
Piriiilesed ja mitut riki hdlmavad projektid

(44) Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava keskne tunnusjoon on see, et taaste- ja
vastupidavuskava holmab {ileeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte vesiniku
(1 500 000 000 eurot), mikroelektroonika (1 500 000 000 eurot) ning jargmise polvkonna
pilvandme- ja servtdotluse tehnoloogia (750 000 000 eurot) valdkonnas. Need mitut riiki
holmavad projektid on algatatud koos teiste rikidega.
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Konsulteerimisprotsess

(45)

Saksamaa esitatud konsulteerimisprotsessi kokkuvotte pohjal on taaste- ja
vastupidavuskava ettevalmistamise etapis konsulteeritud asjaomaste sidusriihmadega ja
nende arvamusi on igakiilgselt arvesse voetud. Lidumaad on oma kohustuste raames
osalenud kava vdljatootamise varajases staadiumis ja mitmes etapis. Nende seisukohad,
eelkdige elluviimisetapis rakendatava juhtimisstruktuuri kohta, kajastuvad taaste- ja
vastupidavuskavas. Litvabariigi parlamenti on taaste- ja vastupidavuskava sisust
korrapdraselt teavitatud. Sotsiaalpartnerite ja keskkonnaorganisatsioonide seisukohad
kajastuvad eelkdige taaste- ja vastupidavuskava meetmete valikus. Pirast konsulteerimist
on monda algselt kavandatud reformi ja investeeringut kohandatud vdi moni neist taaste- ja
vastupidavuskavast vilja jdetud. Konsulteeritud on ka sotsiaalsete sidusrithmade,
toostussektori ja ettevotete esindajatega, kodanikuiihiskonna ja rikliku tootlikkuse
komiteega. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate piiriiileste ning mitut riikki hdlmavate
projektide puhul tegi Saksamaa tihedat koostddd teiste neis projektides osalevate
likmesriikidega.
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(46)

Eeldatavasti toimub pidev tegevuse kooskodlastamine lidumaadega, sealhulgas kohalike
omavalitsustega, ka taaste- ja vastupidavuskava rakendamise etapis. Liidumaade taotlusel
ndeb juhtimisstruktuur ette korraparased kooskdlastuskoosolekud lidumaade ja nende
foderaalsete ministeeriumide vahel, kes vastutavad reformide ja investeeringute eest, mis
mojutavad otseselt lidumaade vastutust foderaalses kontekstis. Samuti peaksid lidumaad
olema aktiivselt ja digel ajal kaasatud rakendamise edusamme késitlevasse aruandlusse.
Selleks et tagada asjaomaste osalejate isevastutus, on oluline kaasata taaste- ja
vastupidavuskavaga ette ndhtud investeeringute ja reformide elluviimisse koik asjaomased

kohalikud omavalitsused ja sidusrihmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid.

Positiivne hinnang

(47)

Pérast seda, kui komisjon on andnud Saksamaa taaste- ja vastupidavuskavale positiivse
hinnangu ja leidnud, et taaste- ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt médiruses (EL)
2021/241 sitestatud hindamiskriteeriumidele kooskolas kdnealuse mééruse artikli 20
Ioikkega 2 ja V lisaga, tuleks kdesolevas otsuses sitestada kava elluviimiseks vajalikud
reformid ja nvesteerimisprojektid, asjakohased eesmirgid, sihid ja niitajad ning summa,
mille liit teeb taaste- ja vastupidavuskava elluviimiseks tagastamatu rahalise toetuse vormis

kattesaadavaks.

10158/21 KAl/aa 25

ECOMP.1.A ET



Rahaline toetus

(48)

(49)

Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on 26 518 833 613 eurot,!
mis on suurem kui maksimaalne rahaline toetus. Kuna taaste- ja vastupidavuskava vastab
rahuldavalt midruses (EL) 2021/241 sétestatud hindamiskriteeriumidele ning kuna taaste-
ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on suurem kui Saksamaale antav maksimaalne
rahaline toetus, peaks Saksamaa taaste- ja vastupidavuskavale eraldatav rahaline toetus
olema vastavalt kOnealuse mééruse artiklile 11 vordne Saksamaale eraldatava rahalise

toetuse kogusummaga.

Maiiruse (EL) 2021/241 artikli 11 ldike 2 kohaselt ajakohastatakse Saksamaa maksimaalse
rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Vastavalt konealuse méidruse artikli 23 loikele 1
peaks Saksamaa jaoks ette ndhtud summa, mis iileta konealuse méddruse artikhi 11 loike 1
punktis a osutatud maksimaalset rahalist toetust, olema voimalik siduda juridiliste
kohustustega 31. detsembriks 2022. Vajaduse korral peaks ndukogu pérast maksimaalse
rahalise toetuse ajakohastamist muutma komisjoni ettepancku pohjal pohjendamatu
viivituseta kdesolevat otsust, et lisada sellesse ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus,

mis on arvutatud kooskdlas konealuse méédruse artikli 11 Idikega 2.

Saksamaa esitas kaks kuluprognoosi. Kava brutovdirtus 27 949 882 000 eurot sisaldab

mone meetme puhul kdibemaksu, samal ajal kui kava netovédértus, mis on vihemalt
26 518 833 613 eurot, ei sisalda kdibemaksu.
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(50)

1D

(52)

Antavat toetust rahastatakse laenust, mille komisjon votab lidu nimel ndukogu otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053! artikli 5 alusel. Toetust tuleks maksta osamaksetena, kui Saksamaa
on rahuldavalt tditnud taaste- ja vastupidavuskava elluviimisega seotud asjaomased

eesmirgid ja sihid.

Saksamaa on taotlenud 2 250 000 000 euro suurust eelmakset. See summa tuleks
Saksamaale vilja maksta mddruse (EL) 2021/241 artikli 23 Idikes 1 sitestatud lepingu
(edaspidi ,rahastamisleping®) joustumise korral ja sellega kooskolas.

Kéesolev otsus ei tohiks mdjutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud lidu
vahendite eraldamisega muudest lidu programmidest kui rahastu, ega selliseid menetlusi,
mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja mida vdidakse algatada eelkdige ELi
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta likmesriitke ELi toimimise

lepingu artikli 108 kohasest kohustusest teatada komisjonile voimalikest riigiabi juhtudest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa
Lidu omavahendite siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL,
Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, Ik 1).
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Artikkel 1

Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Saksamaa taaste- ja vastupidavuskavale midruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dikes 3 sétestatud
kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Kdesoleva otsuse lisas on sdtestatud taaste- ja
vastupidavuskava kohased reformid ja mvesteerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava seire ja
rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas asjakohased eesmirgid ja sihid, kavandatud eesmérkide ja

sihtide tditmisega seotud asjakohased néitajad ning komisjonile vajalikele alusandmetele tdieliku

juurdepddsu andmise kord.
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Artikkel 2

Rahaline toetus

Liit teeb Saksamaale tagastamatu toetusena kittesaadavaks rahalise toetuse summas
25613 478 442 eurot!. 16 291 323 631 eurot on vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega 31. detsembriks 2022. Kui midruse (EL) 2021/241 artkkli 11 Idikes 2
sitestatud ajakohastamise tulemusel nidhakse Saksamaale jaoks ette ajakohastatud

maksimaalne rahaline toetus, mis on 25 613 478 442 eurot voi rohkem, on alates

1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 vommalik siduda juridiliste kulukohustustega

lisaks 9 322 154 811 eurot. Kui middruse (EL) 2021/241 artikli 11 loikes 2 sétestatud
ajakohastamise tulemusel nihakse Saksamaa jaoks ette ajakohastatud maksimaalne
rahaline toetus, mis on viiksem kui 25 613 478 442 eurot, on ajakohastatud maksimaalse
rahalise toetuse ja 16 291 323 631 euro suuruse summa vahe vdimalik siduda juridiliste

kulukohustustega alates 1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 vastavalt mééruse

(EL) 2021/241 artikli 20 1dikes 8 sétestatud menetlusele.

See summa vastab rahalisele toetusele parast Saksamaa proportsionaalse osa mahaarvamist

médruse (EL) 2021/241 artikli 6 1dikes 2 osutatud kuludest, mis on arvutatud vastavalt
konealuse méaruse artiklis 11 sdtestatud metoodikale.
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Komisjon maksab lidu rahalise toetuse Saksamaale vilja osamaksetena vastavalt
kéesoleva otsuse lisale. Eelmaksena eraldatakse 2 250 000 000 eurot. Komisjon voib
eelmaksed ja osamaksed vdlja maksta {ihes vO1 mitmes osas. Osade suurus soltub rahaliste

vahendite olemasolust.

Eelmaksed tehakse rahastamislepingu joustumise korral ja sellega kooskdlas. Eelmaksed

tasaarvestatakse, arvates need proportsionaalselt maha osamaksetest.

Rahastamislepingu kohaste osamaksete tegemine oleneb olemasolevatest rahalistest
vahenditest ja miédruse (EL) 2021/241 artikli 24 kohasest komisjoni otsusest, et Saksamaa
on taaste- ja vastupidavuskava elluviimisega seotud asjaomased eesmirgid ja sihid
rahuldavalt tiitnud. Tingimusel, et I0ikes 1 osutatud juriidilised kohustused joustuvad,
peab Saksamaa tiitma toetuse vdljamaksmiseks eesméirgid ja sihid hijemalt 31. augustil
2026.
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Artikkel 3

Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Litvabariigile.

Noukogu nimel

eesistuja

10158/21
ECOMP.1.A

KAl/aa

31
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