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RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2021/...

af ...

om godkendelse af vurderingen af Tysklands genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021
om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, seerlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
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(1)

Udbruddet af covid-19 har haft en forstyrrende indvirkning pa Tysklands ekonomi og eget
de udfordringer, der fandtes inden pandemien. I 2019 udgjorde Tysklands
bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger 133 % af gennemsnittet for Unionen. Ifolge
Kommissionens forirsprognose 2021 faldt Tysklands reale BNP med 4,9 % 1 2020, og det
ventes at falde med 1,7 % 12020 og 2021 samlet set. Selv om gkonomien kommer sig
relativt hurtigt, omfatter forhold af mere varig karakter, som pavirker de ekonomiske
resultater pd mellemlang sigt, navnlig en ubalance mellem opsparing og investering, hvor
bade private og offentlige investeringer ligger under investeringsbehovet, samt en

suboptimal udnyttelse af arbejdsmarkedspotentialet for maktive eller underrepraesenterede

grupper.
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2)

Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Rédet henstillinger til Tyskland som led i det
europeiske semester. Navnlig henstillede Radet 1 2020, at Tyskland afthjeelper de
umiddelbare konsekvenser af covid-19, adresserer pandemien effektivt og mobiliserer
tilstreekkelige ressourcer til sundhedspleje. Mere generelt blev Tyskland opfordret til at ege
de offentlige og private mvesteringer, fokusere pa mvestering i1 den grenne og den digitale
omstilling og samtidig veaere serligt opmaerksom pd bla. transport, et rent, effektivt og
mtegreret energisystem, digitalisering, uddannelse, boliger og forskning og udvikling.
Radet henstillede ogsé, at Tyskland forbedrer digitaliseringen af offentlige tjenester og sma
og mellemstore virksomheder (SMV'er), mindsker den reguleringsmaessige og
administrative byrde og styrker konkurrencen inden for erhvervstjenester og lovregulerede
erhverv. Desuden opfordrede Radet Tyskland til at flytte beskatningen vaek fra arbejde,
mindske de negative incitamenter til at arbejde flere timer, herunder den heje beskatning af
arbejdsindkomster, navnlig for lavtlennede og sekundere forsergere, sikre
pensionssystemets holdbarhed pé lang sigt, stotte en hojere lonvaekst og forbedre de darligt
stillede gruppers uddannelsesmassige resultater og feerdighedsniveauer. Efter at have
vurderet fremskridtene med gennemforelsen af disse landespecifikke henstillinger pa
tidspunktet for foreleggelsen af genopretnings- og resiliensplanen ("RRP") finder
Kommissionen, at henstillingen om at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til effektivt
at imedegd pandemien, understotte ekonomien og stette den efterfolgende genopretning er

blevet gennemfort fuldt ud.
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)

4)

Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en dybdegiende undersegelse for
Tyskland 1henhold til artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)

nr. 1176/2011'. Kommissionens konkluderede pé baggrund af sin analyse, at Tyskland har
makrogkonomiske ubalancer af grenseoverskridende relevans, og navnlig at overskuddet
pa betalingsbalancens lebende poster fortsat er hojt, hvilket afspejler et afdempet

mvesteringsniveau 1 forhold til opsparingen.

I sin henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet henstillede Radet til
medlemsstaterne 1euroomradet at treeffe foranstaltninger, herunder gennem deres RRP'er,
til bla. at sikre en politisk kurs, der stetter genopretningen, samt til at forbedre
konvergensen, resiliensen og den baredygtige og inklusive vakst yderligere. Radet
henstillede ogsa til euromedlemsstaterne at styrke de nationale institutionelle rammer, sikre
makrofinansiel stabilitet, fuldfore Den @konomiske og Monetere Union og styrke euroens

mternationale rolle.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 25).
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(5) Den 28. april 2021 indgav Tyskland sin nationale RRP til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241. Denne indgivelse
skete efter en heringsproces, der blev gennemfort ioverensstemmelse med den nationale
retlige ramme, med lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter.
Nationalt ejerskab af RRP'erne understotter deres vellykkede gennemferelse og varige
indvirkning pé nationalt plan og trovaerdigheden pé europeeisk plan. Kommissionen har i
medfor af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 vurderet RRP'ens relevans, effektivitet,
virkningsfuldhed og sammenha@ng 1 overensstemmelse med vurderingskriterierne fremsat 1

bilag V til neevnte forordning.

(6) RRP'erne ber forfolge de overordnede mal for genopretnings- og resiliensfaciliteten, som
er oprettet 1 henhold til forordning (EU) 2021/241 ("faciliteten"), og for EU-
genopretningsinstrumentet, som er oprettet i henhold til Radets forordning
(EU) 2020/20941, til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen. De ber fremme
Unionens ekonomiske, sociale og territoriale samherighed ved at bidrage til de seks sgjler,
der er nevnt 1 artikel 3 i forordning (EU) 2021/241.

1 Rédets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331 af
22.12.2020, s. 23).
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(7) Gennemforelsen af medlemsstaternes RRP'er vil udgere en koordineret reform- og
mvesteringsindsats 1hele Unionen. Gennem en koordineret og samtidig gennemforelse og
gennemforelsen af greenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter vil sddanne
reformer og investeringer gensidigt styrke hinanden og skabe positive afsmittende
virkninger 1hele Unionen. Derfor vil ca. en tredjedel af facilitetens indvirkning pa
medlemsstaternes vakst og jobskabelse stamme fra afsmittende virkninger fra andre

medlemsstater.
Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sgjler

®) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), 1 og bilag V, kriterum 2.1, til forordning
(EU) 2021/241 udger RRP'en i hej grad (A-rating) en omfattende og tilstreekkelig
afbalanceret reaktion pa den ekonomiske og sociale situation og bidrager derved
hensigtsmaessigt til alle seks sgjler omhandlet i nevnte forordnings artikel 3 under
hensyntagen til den pageldende medlemsstats specifikke udfordringer og finansielle
tildeling.

9) RRP'en giver et samlet svar pa den okonomiske og sociale situation ved at folge en
holistisk tilgang med henblik pé at opnd genopretning og samtidig oge den
sociogkonomiske resiliens. De 40 foranstaltninger, der indgér i RRP'en, udger en
afbalanceret blanding af reformer og investeringer, der dekker ekonomiske, industrielle,

digitale, miljemaessige, sociale og sundhedsmassige politikker.
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(10)

RRP'en adresserer pa en velatbalanceret made alle de seks sgjler, der er omhandlet 1
artikel 3 i forordning (EU) 2021/241. Der er et sterkt fokus pa den grenne omstilling, og
foranstaltningerne vedrerende klimabeskyttelse udger mindst 42 % af tidelingen, herunder
centrale foranstaltninger vedrerende mobilitet og boliger. RRP'en viser et endnu hejere
ambitionsniveau pé det digitale omrade, der tegner sig for mindst 52 % af tildelingen, og
som straekker sig over industri, uddannelse, socialpolitik, sundhedspleje og offentlig
forvaltning. Reformer og investeringer adresserer administrative flaskehalse for at fremme
investeringer og skabe intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst, samtidig med at SMV'er
ogsa drager fordel heraf. Den sociale samherighed fremmes gennem forskellige
foranstaltninger til modernisering af den offentlige forvaltning og stette til dérligt stillede
grupper, loft over socialsikringsbidrag og styrkelse af uddannelse og ferdigheder, navnlig
gennem stotte til digitaliseringen pa uddannelsesomradet. RRP'en har et steerkt fokus pa at
fremme mvesteringer og tackle investeringsflaskehalse, hviket forventes at hjelpe de
lokale myndigheder med at hindtere infrastrukturudfordringerne og dermed bidrage til
territorial samherighed. Reformer af den offentlige forvaltning og mvesteringer med
henblik pa at styrke sundhedssystemet bidrager til eget resiliens, og det samme gelder
foranstaltninger til digitalisering og modernisering af de offentlige tjenester og til
mindskelse af investeringsbarrierer. En reekke feerdighedsrelaterede foranstaltninger er til

gavn for den kommende generation.
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Handtering afalle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke

henstillinger

(11)

(12)

(13)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), 1 og bilag V, kriterum 2.2, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en effektivt at bidrage til at hdndtere alle eller en
betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er kortlagt 1 de relevante landespecifikke
henstillinger, som er rettet til Tyskland, herunder de finansielle aspekter heraf, og
henstillinger pa grundlag af artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011, eller udfordringer,
der er konstateret i andre relevante dokumenter, som Kommissionen vedtager officielt

mnden for rammerne af det europaiske semester.

RRP'en omfatter en bred vifte af gensidigt forsteerkende reformer og investeringer, der
bidrager til at hindtere alle eller en vigtig del af de skonomiske og sociale udfordringer,
der er skitseret i de landespecifikke henstillinger, Rédet rettede til Tyskland som led i det
europaeiske semester 2019 og 2020.

Henstillingerne vedrerende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pd pandemien kan
anses for at falde uden for anvendelsesomridet for Tysklands genopretnings- og
resiliensplan, selv om Tyskland generelt har reageret hensigtsmassigt og tilstreekkeligt pa
det umiddelbare behov for at understotte okonomien ved hjelp af finanspolitiske
foranstaltninger 1 2020 og 2021 1 overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagtens

generelle undtagelsesklausul.
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(14) Gennemforelsen af RRP'en forventes at adressere forskellige landespecifikke henstillinger
om at gge investeringerne og mindske den administrative byrde, da RRP'en sigter mod at
mindske mvesteringsflaskehalse betydeligt og ege investeringerne. Navnlig forventes
oprettelsen af en felles arbejdsgruppe pa forbunds- og delstatsplan med henblik pé en
effektiv og borger- og erhvervsvenlig forvaltning, stetten til de lokale myndigheder
gennem PD — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH ("Partnerschaft Deutschland") med
henblik pa en effektiv gennemforelse af investeringsfinansiering og de retlige
foranstaltninger til fremskyndelse af planlegnings- og godkendelsesprocedurerne at oge de
offentlige investeringer og fremme private mvesteringer. Desuden forventes
mnvesteringerne at stige, hvilket afspejler RRP'ens tilsagn om at stette dekarbonisering og
brintbaserede losninger med fokus pa gren brint samt gennem foranstaltninger vedrerende
baredygtig mobilitet, herunder nulemissionskeretojer og ladestationer, forskning og
udvikling samt digitalisering af gkonomien, herunder SMV'er, sével som af uddannelserne,

sundhedsplejen og den offentlige forvaltning.

(15) Gennemforelsen af RRP'en forventes ogsé at bidrage til at adressere de landespecifikke
henstillinger, der vedrorer uddannelse, arbejdsmarkedsdeltagelse, skat pé arbejde og
socialpolitik, ved at fremme digitaliseringen af uddannelsesomrédet, stotte darligt stillede
studerende, forbedre udbuddet af bernepasning, forbedre gennemsigtigheden af pensioner

og begrense stigningerne 1 skattekilen.
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(16)

(17)

Ved at handtere ovennzvnte udfordringer forventes RRP'en ogsa at bidrage til at korrigere
de ubalancer, som Tyskland er berort af, som identificeret i henstillinger i1 henhold til
artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011 12019 og 2020. Den forventes navnlig at bidrage
til at korrigere ubalancer med hensyn til landets overskud pé betalingsbalancens lobende
poster, som fortsat er hojt, hvilket afspejler et lavt mnvesteringsniveau 1 forhold til

opsparingen, og som har greenseoverskridende relevans.

RRP'en udger et solidt grundlag for yderligere reform- og mvesteringsbestraebelser 1 de
kommende ar med henblik pa at adressere yderligere strukturelle udfordringer.

Bidrag til veekstpotentiale, jobskabelse og ekonomisk, social og mstitutionel resiliens

(18)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ¢), i og bilag V, kriterum 2.3, til forordning
(EU) 2021/241 forventes RRP'en at have stor indvirkning (A-rating) med hensyn til at
styrke Tysklands vakstpotentiale, jobskabelse og ekonomiske, sociale og mstitutionelle
resiliens, bidrage til gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder,
herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, og atbede covid-19-krisens
okonomiske og sociale indvirkning, hvorved den ekonomiske, sociale og territoriale

samherighed og konvergens i Unionen styrkes.
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(19)

Simuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene viser, at RRP'en sammen med EU-
genoprettelsesinstrumentets ovrige foranstaltninger potentielt kan oge Tysklands BNP med
mellem 0,4 og 0,7 % frem mod 2026, hvilket ikke omfatter de mulige positive virkninger
af strukturreformer, som kan vere vasentlige. RRP'en forventes at fremme intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst, og et stort bidrag skal komme fra investeringer, der
understotter en vellykket gron og digital omstilling, fremmer mnovation, dekarboniserer
okonomien, herunder transport og ndustri, og digitaliserer virksomheder, den offentlige
forvaltning og offentlige tjenester. Foranstaltningerne forventes at fore til en mere udbredt
anvendelse af nulemissionskeretgjer, bedre adgang til hydrogenbaserede teknologier samt
en mere klimavenlig og energieffektiv boligmasse. De forventes ogsa at gore det lettere for
virksomheder, herunder SMV'er, at nvestere. I takt med at uddannelse og ferdigheder
forbedres gennem foranstaltninger til forbedring af undervisningsmetoderne og
undervisningsmaterialet og ydelse af specifik stotte, forventes sdvel produktivitet og

resiliens som inklusion at drage fordel heraf.
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(20)

RRP'en adresserer sociale sarbarheder og fremmer social samherighed gennem en raekke
foranstaltninger, der ogsd bidrager til at gennemfore principperne i den europaiske sgjle
for sociale rettigheder. Familier med bern forventes at drage fordel af foranstaltninger 1
RRP'en sdsom en styrkelse af bernepasningen med yderligere 90 000 pladser, hviket er pa
tide 1 betragtning af manglen pa tilgeengelige pladser. Der skal 1 henhold til planen leveres
supplerende undervisningsstette til elever, der er sakket agterud pa grund af pandemien, og
det er hensigten at nd ud til en fierdedel af alle elever. For at stotte
lerlingeuddannelsessystemet, som blev negativt pédvirket af pandemien, omfatter RRP'en
finansielle incitamenter for virksomheder til at fastholde og ansette lerlinge og dermed
bidrage til at opfylde ungdomsgarantien!. Med "Social Guarantee 2021"-foranstaltningen
bidrager planen gennem en begrensning af socialsikringsbidragene til 40 % til at forhindre
en stigning i de indirekte lenomkostninger, som ligger pa et hejt niveau i Tyskland. RRP'en
indeholder ogsd tilsagn om at udvikle en digital pensionsportal, som ber stette borgerne 1
deres pensionsplanlegning ved at give et overblik over deres individuelle underhold.
RRP'en omfatter ogsa foranstaltninger til at forbedre den mide, sundhedssystemet fungerer
pa, hvilket forventes at gavne hele samfundet.

Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og

erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti
(EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1).
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Princippet om ikke at gore veesentlig skade

21)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i og bilag V, kriterum 2.4, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at sikre, at ingen foranstaltning til
gennemforelse af reformer og investeringsprojekter i RRP'en gor vaesentlig skade pé
miljomal (A-rating) som omhandlet i artikel 17 1 Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) 2020/852! (princippet om ikke at geore veesentlig skade). I Tysklands RRP
vurderes overholdelsen af princippet om ikke at gare vaesentlig skade. Vurderingen folger
den metode, der er fastsat i den tekniske vejledning i Kommissionens meddelelse med
titlen '"Teknisk vejledning om anvendelsen af princippet om ikke at gore vaesentlig skade 1
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten"?. Den omfatter de seks miljgmal,
jf artikel 17 1 forordning (EU) 2020/852, nemlig modvirkning af klimagndringer,
tilpasning til klimagndringer, baredygtigc anvendelse og beskyttelse af vand- og
havressourcer, cirkuleer ekonomi, forebyggelse og bekampelse af forurening samt
beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer. Miljgvirkningerne vurderes

pa foranstaltningsniveau, dvs. én individuel vurdering pr. reform eller investering.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse
af en ramme til fremme af beeredygtige nvesteringer og om @ndring af forordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).

EUT C 58 af 18.2.2021, s. 1.
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Bidrag til den grenne omstilling, herunder biodiversitet

(22)

(23)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), 1 og bilag V, kriterum 2.5, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, der ihej grad (A-rating) bidrager til
den gronne omstilling, herunder biodiversitet, eller til handtering af de dermed forbundne
udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for kimamilene omfatter et beleb, der svarer til
42 % af RRP'ens samlede tildeling, beregnet péd grundlag af metoden 1 bilag VI til
forordning (EU) 2021/241. I overensstemmelse med nevnte forordnings artikel 17 er

RRP'en i overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan 2030.

RRP'en har et sterkt fokus pa sejlen for gren omstilling. For at stette klimamalene pa
omrader som energiomstilling og tipasning til klimaeendringer indeholder RRP'en en bred
vifte af foranstaltninger, der kan inddeles 1 tre hovedindsatsomrider. For det forste er en
rekke foranstaltninger i RRP'en malrettet mod udvikling af en effektiv brintekonomi 1
industrien og ekonomien som helhed med fokus pd gron brint. For det andet gores der en
betydelig indsats for at fremskynde investeringerne iklimavenlig mobilitet for at imedegi
Tysklands udfordringer i forbindelse med baredygtig transport. Endelig indeholder RRP'en
en reekke foranstaltninger til fremme af klimavenligt byggeri og klimavenlig renovering

med serligt fokus pé renovering med energieffektivitet som mal.
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24)

Disse foranstaltninger bidrager direkte til den grenne omstilling, navnlig modvirkning af
klimazndringerne. Desuden bidrager de indirekte til de andre mil for den gronne
omstilling, navnlig ved at fremme cirkularitet og reducere luftforurenende emissioner, og
de er i overensstemmelse med Tysklands nationale energi- og klimaplan for 2021-2030 og
den tyske klimahandlingsplan for 2050. RRP'en indeholder ingen malrettede
biodiversitetsforanstaltninger, men ved at bidrage til modvirkning af klimagndringer kan
disse foranstaltninger ogsd vere til gavn for bevarelsen af biodiversiteten, idet
klimagndringerne er en af de sterste trusler mod biodiversiteten. Tyskland har foretaget en
systematisk vurdering pa grundlag af princippet om ikke at gore vaesentlig skade, og denne

vurdering viser, at ingen af de foresliede foranstaltninger skader biodiversiteten.

Bidrag til den digitale omstilling

(25)

(26)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i og bilag V, kriterum 2.6, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, derihej grad (A-rating) bidrager til
den digitale omstilling eller til handtering af de dermed forbundne udfordringer.
Foranstaltningerne til stotte for de digitale mél omfatter et beleb, der svarer til 52 % af
RRP'en samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i bilag VII til forordning

(EU) 2021/241.

Der legges stor veegt pa den digitale omstilling og de udfordringer, der folger heraf pa
tveers af alle sektorer, 1 Tysklands RRP, idet en betydelig andel af den samlede tildeling er
afsat til at bidrage til den digitale omstilling, og de digitale aspekter indtager en
fremtreedende plads i de fleste komponenter.
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27)

(28)

Den digitale omstilling af offentlige tjenester, herunder sundhedstjenester, og
virksomheder, som er et omrade, hvor Tyskland 1 ejeblikket klarer sig dérligere end EU-
gennemsnittet, adresseres 1 RRP'en. RRP'en omfatter en hel komponent vedrerende
modernisering af den offentlige forvaltning gennem fremskyndet digitalisering og fremme
af interoperabilitet. Desuden har to foranstaltninger inden for rammerne af en komponent,
der er malrettet mod sundhed, til formal at fremskynde den digitale omstilling af
henholdsvis offentlige sundhedstjenester og hospitaler. For sd vidt angdr virksomheder, er

der planlagt investeringer til stotte for bilindustriens digitale og grenne omstilling.

RRP'en omfatter ogsa vigtige foranstaltninger, der adresserer menneskelig kapital og
mnvesteringer 1avancerede digitale teknologier, i form af en komponent vedrerende
digitalisering af uddannelse og en anden, der omfatter bidrag til to storstilede europeiske
mitiativer vedrerende mikroelektronik og naste generation af cloud- og avancerede

teknologier.

Varig indvirkning

(29) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i og bilag V, kriterum 2.7, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en i hgj grad (A-rating) at fi varig indvirkning pa
Tyskland.
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(30)

€2))

RRP'en indeholder reformer af den offentlige forvaltning med henblik pa at fremme
digitaliseringen af statsstyringen, mindske den administrative byrde for borgere og
virksomheder og yderligere fremskynde planlegningen og godkendelsen af offentlige
mvesteringsprojekter. Disse foranstaltninger forventes at mindske det offentlige
mvesteringseftersleb og gore erhvervsklimaet mere investeringsvenligt pa lang sigt ved at
sikre kvaliteten af den offentlige infrastruktur og effektive digitale forvaltningstjenester og
muliggare langsigtede produktivitetsfremmende virkninger.

RRP'en bestér af en reekke foranstaltninger, der adresserer udbredelsen af kulstoffri energi,
med serligt fokus pa gren brint, lavemissionsmobilitet og boliger, digitalisering af
statsstyringen, uddannelse, sundhedspleje og virksomheder samt fremme af bedre adgang
til feerdigheder for sérbare unge. Héndteringen af disse udfordringer ber muliggere en
baredygtig og inklusiv vaekst. Desuden forventes foranstaltningerne at have en varig
gavnlig virkning pd den menneskelige kapital og ressourceeffektiviteten. RRP'ens varige
indvirkning kan ogsa eges gennem synergier mellem RRP'en og andre programimer,
herunder midler inden for rammerne af samherighedspolitikken, navnlig ved at tage
grundigt fat om territoriale udfordringer og tilstrebe at fremme en afbalanceret udvikling.
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Overvagning og gennemforelse

(32)

(33)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i og bilag V, kriterum 2.8, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foreslaet 1 RRP'en, tilstreekkelige (A-
rating) med hensyn til at sikre en effektiv overvagning og gennemforelse af RRP'en,
herunder den patenkte tidsplan og de péatenkte milepaele og mal samt de dertil knyttede

indikatorer.

Koordneringsorganet 1 forbundsfinansministeriet og ressortministerierne er ansvarlige for
en effektiv gennemforelse af RRP'en. De forskellige ordninger, der er indfort for at
tilrettelee gge, forhandle og sikre en effektiv og forskriftsmaessig gennemforelse af RRP'en,
er troveerdige med hensyn til det retlige mandat og den administrative kapacitet.
Milepzlene og malene i Tysklands RRP udger et passende system til at overvage
gennemforelsen af RRP'en. Milepale og mal er klare og realistiske, og indikatorerne for
milepele og mal er relevante, acceptable og robuste. Milepalene og malene er ogsa
relevante for foranstaltninger, der allerede er gennemfort, og som er stotteberettigede i
henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241. Det er nodvendigt med en
tifredsstillende opfyldelse af disse milepaele og mal over tid for at begrunde en
betalingsanmodning. De verifikationsmekanismer samt den dataindsamling og den
ansvarsfordeling, som de tyske myndigheder har beskrevet, synes at vere tilstrekkeligt
robuste til pa passende vis at begrunde betalingsanmodningerne, nir milepelene og méilene

er opfyldt.
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(34)

Medlemsstaterne ber sikre, at finansiel stotte gennem faciliteten meddeles og anerkendes 1
overensstemmelse med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241. Der kan anmodes om
teknisk stotte gennem mstrumentet for teknisk stotte oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/240! for at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af
deres RRP'er.

Omkostninger

(35)

(36)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra 1), 1 og bilag V, kriterium 2.9, til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i RRP'en for RRP'ens ansliede samlede omkostninger i
moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og stdr mil med den forventede nationale ekonomiske og sociale

ndvirkning.

De fremlagte udgiftssken og bilag udviser forskellige detaljeringsgrader og
beregningsdybde. Ifolge de fremlagte oplysninger er der ikke noget, der tyder pa, at
omkostningernes rimelighed eller plausibilitet vil blive forringet. Sikkerhedsniveauet
kunne imidlertid vaere blevet oget gennem fremleggelse af mere detaljerede skon for visse
foranstaltninger. Endelig er de ansliede samlede omkostninger i RRP'en i
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og stdr mal med den

forventede nationale ekonomiske og sociale indvirkning.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse
af et mstrument for teknisk stotte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).
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Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

(37)

(38)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), i og bilag V, kriterium 2.10, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foreslaet 1 RRP'en, tilstreekkelige (A-
rating) til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter ved
anvendelsen af midler ydet 1 henhold til neevnte forordning, og ordningerne forventes
effektivt at forhindre dobbeltfinansiering inden for rammerne af nevnte forordning og
andre EU-programmer. Dette bererer ikke anvendelsen af andre mstrumenter og verktejer
til at fremme og hdndheve overholdelsen af EU-retten, herunder til at forebygge, afSlore
og korrigere korruption, svig og interessekonflikter og til at beskytte Unionens budget 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)

2020/20921.

Det interne kontrolsystem, der er beskrevet i Tysklands RRP, bygger i udpraeget grad pé de
eksisterende nationale revisionsprocesser og -strukturer, hvilket resulterer i tilstreekkelig
bemyndigelse og administrativ kapacitet. Med den koordinerende enhed i

finansministeriet, de interne kontrolenheder 1 hvert ministerium og den nationale
revisionsret identificeres bade tydelige akterer og deres roller og ansvar for udforelsen af
de mterne kontrolopgaver. Aktorerne er uathengige, og adskillelsen af relevante

funktioner respekteres, hvilket gor kontrolsystemerne robuste og tilstreekkelige.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020
om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331
af22.12.2020, s. 1).
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(39)

De nationale love og bestemmelser anses for at veere effektive med hensyn til at forebygge,
opdage og korrigere uregelmaessigheder sdsom svig, korruption og interessekonflikter i
forbindelse med anvendelsen af midlerne under faciliteten. Dette geelder ogsé undgaelse af
dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-programmer. Regelrammen og de
offentlige gennemforelsesorganer er tilstrekkeligt beskrevet, og de akterer, der er
ansvarlige for kontrollen, har retlige befojelser og administrativ kapacitet til at varetage
deres respektive roller og opgaver. Tyskland har oplyst, at der vil blive etableret et
mtegreret IT-system med henblik pa passende indsamling, lagring og rapportering af de
data, der er nedvendige for gennemforelsen af landets RRP. Tyskland har indledt en proces
med henblik pa at fa sit IT-system revideret af Revisionsretten (Bundesrechnungshof) med
det formal at identificere eventuelle svagheder og straks behandle eventuelle henstillinger i
revisionsberetningen samt sikre fuldsteendig registrering af alle data, jf artikel 22, stk. 2,
litra d), 1 forordning (EU) 2021/241, herunder ved hjelp af en overgangsordning. Tyskland
har givet tilsagn om at give adgang til sidanne data.

Sammenhang

(40)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i og bilag V, kriterum 2.11, til
forordning (EU) 2021/241 indeholder RRP'en 1 hgj grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige mvesteringsprojekter, der reprasenterer

sammenhangende tiltag.
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(41)

Den tyske RRP indeholder en red trdd med et klart strategisk fokus pa den grenne og den
digitale omstilling. I alle planens komponenter er reformerne og investeringerne rettet mod
at nd sammenhaengende mal, og deres forventede resultater forsteerker hinanden. De
planlagte foranstaltninger ide forskellige komponenter er ogséd sammenhengende og
komplementere, og strukturreformer ledsager planlagte investeringer for at styrke deres
virtkning. Der er ogsd sammenh@ng og iboende komplementaritet blandt foranstaltningerne
fra forskellige komponenter. For at fremme en storre sammenhaeng blandt instrumenter, og
navnlig med midlerne fra den europaiske samherighedspolitik, tilskyndes der til en

afbalanceret territorial tildeling af ressourcer.

Ligestilling

(42)

Ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle adresseres i RRP'en pa tvers af
flere delomrader. Seerligt relevante foranstaltninger omfatter bedre adgang til
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet, som fremmer bdade ligestilling
mellem kennene og mindskelse af sociogkonomiske ulemper. Stette til
lerlingeuddannelser og hjelp til studerende med covid-19-relaterede leringsmessige
ulemper forventes iserlig grad at gavne unge fra sarbare baggrunde, herunder med

indvandrerbaggrund.
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Selvevaluering af sikkerheden

(43) Der er ikke blevet foretaget en selvevaluering, idet Tyskland ikke fandt det relevant, jf.
artikel 18, stk. 4, litra g), 1 forordning (EU) 2021/241.

Graenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter

(44) Et centralt element iden tyske RRP er inddragelsen af vigtige projekter af felleseuropaeisk
mteresse inden for brint (1 500 000 000 EUR), mikroelektronik (1 500 000 000 EUR) og
neste generation af cloud- og avanceret teknologi (750 000 000 EUR). Disse

flerlandeprojekter er blevet ivaerksat sammen med andre lande.
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Hermngsproces

(45) Pé grundlag af den sammenfatning af heringsprocessen, som Tyskland har fremlagt, er de
elevante interessenter blevet hort 1 RRP'ens forberedelsesfase, og der er taget beherigt
hensyn til deres synspunkter. Delstaterne har inden for rammerne af deres ansvarsomrader
veret inddraget paé et tidligt tidspunkt og i adskillige faser i1 forbindelse med udarbejdelsen
af RRP'en. RRP'en afspejler deres holdninger, navnlig med hensyn til
forvaltningsstrukturen 1 gennemforelsesfasen. Forbundsdagen er regelmassigt blevet
orienteret om RRP'ens indhold. Arbejdsmarkedets parters og miljgorganisationernes
synspunkter er iser afspejlet 1udvelgelsen af foranstaltningerne 1 RRP'en. Efter heringen
er en del af de oprindeligt planlagte reformer og investeringer blevet tilpasset eller fjernet
fra RRP'en. Sociale akterer, repreesentanter for industrien og erhvervslivet, civilsamfundet
og det nationale produktivitetsrad er ogsa blevet hert. Med hensyn til de
grenseoverskridende projekter og flerlandeprojekterne i RRP'en arbejdede Tyskland teet

sammen med andre medlemsstater, der deltog i disse projekter.
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(46)

En lebende koordinering med delstaterne, herunder kommunerne, forventes ogsa at finde
sted 1 RRP'ens gennemforelsesfase. P& delstaternes anmodning indeholder
forvaltningsstrukturen bestemmelser om regelmessige koordineringsmeder mellem
delstaterne og forbundsressortministerierne med ansvar for reformer og investeringer, som
direkte pavirker delstaternes ansvar i en foderal sammenheng. Delstaterne ber ogsd
inddrages taet og rettidigt irapporteringen om fremskridt med gennemforelsen. For at sikre
at de relevante akterer tager ejerskab over foranstaltningerne, er det vigtigt at mddrage alle
berorte lokale myndigheder og interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, under hele

gennemforelsen af de investeringer og reformer, der er mdeholdt i RRP'en.

Positiv vurdering

(47)

Eftersom Kommissionens vurdering af Tysklands RRP er positiv, idet den finder, at
RRP'en pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241,
ber denne afgorelse i henhold til artikel 20, stk. 2, 1 og bilag V til nevnte forordning
fastsaette, hvilkke reformer og investeringsprojekter der er nedvendige for gennemforelsen
af RRP'en, de relevante milepaele, mal og indikatorer samt det beleb, der stilles til rddighed
fra Unionen til gennemforelse af RRP'en i form af ikketibagebetalingspligtig finansiel

stotte.
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Finansielt bidrag

(48)

(49)

De ansldede samlede omkostninger ved Tysklands RRP er 26 518 833 613 EUR!, hvilket
er hgjere end det maksimale finansielle bidrag. Eftersom RRP'en pa tilfredsstillende vis
opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, og da de ansldede samlede
omkostninger 1 RRP'en desuden belaber sig til mere end det maksimale finansielle bidrag,
der er til rddighed for Tyskland, ber det finansielle bidrag, der tildeles til Tysklands RRP, i
overensstemmelse med artikel 11 i neevnte forordning vare lig med hele det maksimale

finansielle bidrag, der er til rddighed for Tyskland.

I henhold til artikel 11, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det
maksimale finansielle bidrag til Tyskland ajourfores senest den 30. juni 2022. I
overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 23, stk. 1, bar der stilles et beleb til
rddighed for Tyskland, som ikke overstiger det maksimale finansielle bidrag, der er
omhandlet inavnte forordnings artikel 11, stk. 1, litra a), med henblik pa indgaelse afen
retlig forpligtelse senest den 31. december 2022. Hvis det er nedvendigt efter ajourforingen
af det maksimale finansielle bidrag, ber Ridet pa forslag af Kommissionen uden unedigt
ophold e@ndre denne afgerelse med henblik pa at medtage det ajourforte maksimale
finansielle bidrag som beregnet i overensstemmelse med navnte forordnings artikel 11,

stk. 2.

1

Tyskland fremsendte to udgiftssken. Planens bruttoveaerdi pd 27 949 882 000 EUR omfatter
moms for nogle foranstaltninger, mens en nettovaerdi pa mindst 26 518 833 613 EUR ikke
omfatter moms.
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(50) Den stotte, der skal ydes, finansieres af Kommissionens Iintagning pa Unionens vegne, jf
artikel 51iRéadets afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053!. Stetten ber udbetales i trancher, nar
Tyskland pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepaele og mil, som er udpeget

irelation til gennemforelsen af RRP'en.

(51) Tyskland har anmodet om forfinansiering pd 2 250 000 000 EUR. Belobet ber stilles til
rddighed for Tyskland med forbehold af ikrafitredelsen af ogioverensstemmelse med den
aftale, der er omhandlet 1 artikel 23, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241
("finansieringsaftalen").

(52) Denne afgarelse ber ikke berere udfaldet af eventuelle sager vedrerende tildeling af EU-
midler inden for rammerne af andre EU-programmer end faciliteten eller sager om
forvridning af det indre markeds virkemade, som indledes i henhold til navnlig traktatens
artikel 107 og 108. Den fritager heller ikke medlemsstaterne for i henhold til traktatens

artikel 108 at underrette Kommissionen om eventuel statsstotte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

1 Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den

Europaeiske Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1).
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Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af RRP'en

Vurderingen af Tysklands RRP pa grundlag af kriterierne 1 artikel 19, stk. 3, i forordning

(EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og nvesteringsprojekterne i RRP'en, ordningerne og
tidsplanen for overvdgning og gennemforelse af RRP'en, herunder de relevante milepeele og mal, de
relevante indikatorer vedrerende opndelsen af de planlagte milepele og mil og ordningerne for
Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i bilaget til denne
afgorelse.
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Artikel 2

Finansielt bidrag

Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Tyskland i form af
ikketilbagebetalingspligtig stotte, som belaber sig til 25 613 478 442 EUR!. Et belob pa
16 291 323 631 EUR stilles til rddighed med henblik pa indgdelse afen retlig forpligtelse
senest den 31. december 2022. Hvis den ajourfering, der er fastsat i artikel 11, stk. 2,1
forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksmmalt finansielt bidrag til Tyskland,
som svarer til eller overstiger 25 613 478 442 EUR, stilles et yderligere belob pa

9322 154 811 EUR til radighed med henblik pa indgéelse afen retlig forpligtelse fra den
1. januar 2023 indtil den 31. december 2023. Hvis den ajourforing, der er fastsat 1 artikel
11, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til
Tyskland, som er mindre end 25 613 478 442 EUR, stilles forskellen mellem det ajourforte
maksimale finansielle bidrag og belabet pa 16 291 323 631 EUR til rddighed med henblik
pa indgaelse afen retlig forpligtelse efter proceduren i artikel 20, stk. 8, i forordning (EU)
2021/241 fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023.

1

Dette belob svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Tysklands forholdsmassige
andel af de udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som
beregnet efter metoden i1nevnte forordnings artikel 11.
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2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Tyskland i trancher i
overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse. Der stilles et belob pa
2 250 000 000 EUR til radighed i forfinansiering. Forfinansieringen og trancherne kan
udbetales af Kommissionen ien eller flere rater. Raternes storrelse athenger af de midler,

der er til rddighed.

3. Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafitreedelsen afogi
overensstemmelse med finansieringsaftalen. Forfinansieringen udlignes ved at fratrekke

det tilsvarende belob 1 udbetalingen af trancherne.

4. Frigivelsen af trancherne 1 overensstemmelse med finansieringsaftalen er betinget af, at der
er midler til radighed, og af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Tyskland pa tilfredsstillende vis
har opfyldt de relevante milepaele og mil, som er udpeget i relation til gennemforelsen af
RRP'en. Med forbehold af ikrafttreedelsen af de retlige forpligtelser i stk. 1, skal Tyskland
opfylde milepaelene og milene senest den 31. august 2026 for at veere berettiget til
udbetalingen.
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Artikel 3

Adressat

Denne afgarelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udferdiget 1...,den ...

Pa Radets vegne

Formand
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