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PROVADECI ROZHODNUTI RADY

ze dne ...

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Némecka

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fingovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,

kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 uvedeného naiizeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

1 Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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vzhledem k témto dovodum:

(1) Rozsfreni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodaistvi Némecka rusivy dopad a zvysilo
problémy, které existovaly jiz pfed pandemi. V roce 2019 ¢nil v Némecku hruby doméci
produkt (HDP) na obyvatele 133 % priméru Unie. Podle prognézy Komise z jara 2021
realny HDP Némecka klesl v roce 2020 0 4,9 % a oc¢ekava se, ze v letech 2020 a 2021
klesne kumulativné o 1,7 %. Ackoli k oziveni hospodarstvi dochdzi pomémé rychle, k
dlouhodobym aspektlim s dopadem na sttednédobou hospodaiskou vykonnost patii
zejména nerovnovaha mezi usporami a investicemi, kdy soukromé a vetejné investice
zaostdvaji za mvestinimi potfebami, a neoptimdlni vyuzivani potencidlu neaktivnich ¢i

nedostate¢né zastoupenych skupin na trhu prace.
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2)

Ve dnech 9. ¢ervence 2019 a 20. Cervence 2020 vydala Rada v rdmci evropského semestru
doporuceni pro Némecko. V roce 2020 Rada zejména doporucila Némecku zmirnit
bezprostiedni disledky onemocnéni COVID-19, u¢inné fesit pandemii a mobilizovat
piimétené zdroje na zdravotni péci. Obecnéji bylo Némecku doporuceno zvysit vefejné a
soukromé mvestice, zaméiit se na nvestice do zelené a digitalni transformace a souCasné
vénovat zvlastni pozornost oblastem dopravy, Cistého, i¢inné¢ho a integrovaného
energetick¢ho systému, digitalizace, vzdélavani, bydleni a vyzkumu a vyvoje. Rada rovnéz
doporucila Némecku zlepsit digitalizaci vefejnych sluzeb a malych a stiednich podnikd,
snizit regulacni a administrativni zatéz a posilit hospodaiskou soutéz v oblasti
podnikatelskych slizeb a regulovanych povolani. Rada mimoto Némecko vyzvala, aby
piesunulo zdanéni smérem od zdanéni prace, omezilo faktory odrazujici od delSi pracovni
doby v¢etné vysokého danového zatizeni, zejména u osob s nizkymi pifjmy a u druhych
podporovalo vyssi riist mezd a zlepSovalo vysledky v oblasti vzdélavani a urovné
dovednosti u znevyhodnénych skupin. Na zakladé posouzeni pokroku pii provadéni téchto
doporuceni pro danou zemi v dob¢ piedlozeni planu pro oziveni a odolost (dale jen
Lplan) Komise konstatuje, Ze doporuceni tykajici se piijeti veskerych nezbytnych opatfeni
k aémnému feseni pandemie, udrzeni hospodaistvi a podpory nasledného oziveni bylo pin¢

provedeno.
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3) Dne 2. ¢ervna 2021 Komise zvefejnila hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011! pro Némecko. Komise na zakladé své
analyzy dospéla k zavéru, ze Némecko se potyka s makroekonomickou nerovnovahou,
kterd ma preshranicni vyznam, zejména Ze pretrvavaji vysoké piebytky bézn¢ho uctu, coz

odrazi nizkou Urovenn mvestic v pomeru k Gsporam.

4) V doporuceni Rady tykajicim se hospodarské politiky eurozony se Clenskym statlim
eurozony doporuCuje pijmout mimo jiné¢ prostiednictvim svych plani opatieni k zajiSténi
orientace politkky, kterd podporuje oziveni, a dale zlepSovat konvergenci, odolost a
udrztelny a inkluzivni rist. V doporuceni Rady se Clenskym statim eurozony rovnéz
doporucuje posilit vnitrostatni institucionalni ramce, zajistit makrofinanéni stabilitu,

dokon¢it hospodéiskou a ménovou unii a posilit mezindrodni ulohu eura.

1 Naiizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(5) Dne 28. dubna 2021 ptedlozilo Némecko Komisi sviij plan v souladu s ¢L. 18 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241. Predlozeni planu predchdzely konzultace s mistnimi a
regionalnimi orgdny, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spolec¢nosti,
mladdeznickymi organizacemi a dalSimi relevantnimi zi¢astnénymi stranami vedené v
souladu s vnitrostdtnim pravnim ramcem. Vnitrostitni odpoveédnost za plany je zakladem
jejich Gspésného provadéni a trvalého dopadu na vnitrostdtni rovni a divéryhodnosti na
evropské trovni. Podle ¢lanku 19 natfizeni Komise (EU) 2021/241 posoudila relevanci,
ucinnost, ucelost a soudrznost planu v souladu s pokyny pro posuzovani uvedenymi v

pilloze V uvedeného nafizeni.

(6) Plany by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a odolnost ziizeného nafizenim
(EU) 2021/241 (dale jen ,nastroj*) a Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni zfizeného
nafizenim Rady (EU) 2020/2094! s cilem podpofit oZiveni po krizi COVID-19. Mély by
podporovat hospodarskou, socialni a tizemni soudrznost Unie, a to piispénim k Sesti

pilifttim uvedenym v ¢lanku 3 nafizeni (EU) 2021/241.

1 Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj
Evropske unie na podporu ozveni, jehoz ucelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19
(Ut vést. L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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(7

Provadéni plani Clenskych stati bude probihat v rdmci koordinovaného usili v oblasti
mvestic a reforem v celé Uni. Diky koordinovanému a soubéznému provadéni téchto
reforem a investic a provadéni preshraniénich projektl a projektd, jichz se ucastni vice
zemi, se tyto reformy a investice budou vzijemné posilovat a povedou k pozitivnim
vn¢jSim efektim v Uni.. Piiblizné jednu tfetinu dopadu néstroje na rist a vytvareni
pracovnich mist v ¢lenskych statech tedy budou tvofit vngjsi efekty z jinych clenskych

statu.

Vyvéazena reakce pfispivajici k Sesti pilfitim

(8)

©)

V souladu s €l 19 odst. 3 pism. a) a pfilohou V kritériem 2.1 natizeni (EU) 2021/241
predstavuje plan do velké miry (hodnoceni A) komplexni a pfimétené vyvazenou reakci na
hospodaiskou a socialni situaci, ¢imz vhodné pfispiva ke vSem Sesti piliitim uvedenym v
¢lanku 3 uvedeného nafizeni, a zohlediuje specifické vyzvy a pfidélené finan¢ni

prostiedky dotéeného Clenského statu.

Plan pfedstavuje komplexni reakci na hospodatskou a socidlni situaci vzhledem tomu, Ze

uplatiiuje uceleny piistup k dosaZeni oziveni pfi soucasném posileni socidlni a hospodarské
odolnosti. Ctyficet opatieni obsaZenych v planu predstavuje vyvaZenou kombinaci reforem
a investic, které zahrnuji hospodaiskou, primyslovou, digitdlni, environmentalni, socidlni a

zdravotni politiku.
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(10) Plan je pfiméfené¢ vyvazeny ve vztahu ke vSem Sesti pilitim uvedenym v ¢lanku 3 nafizeni

(EU) 2021/241. Velké pozornost je vénovana zelené transformaci, pficemz na opatfeni
tykajici se ochrany klimatu pfipada nejméné 42 % piid€lenych financnich prostredki,
véetné klicovych opatfeni v oblasti mobility a bydleni. Jest¢ vétSi ambice plan vykazuje v
digitalni oblasti, na niz pfipadd nejméne 52 % pfidélenych finan¢nich prostfedka a opatfeni
se tykajici primyslu, vzdélavani, socidlni politiky, zdravotni péce i vefejné spravy.
Reformy a mvestice se zabyvaji administrativnimi pfekazkami s cilem usnadnit mvestice a

napomahaji mteligentnimu a udrzitelnému ristu podporyjicimu zaclenéni, piicemz jsou

piinosné pro malé a stiedni podniky. Socialni soudrznost je podporovana riznymi

opatfenimi za U¢elem modernizace vefejné spravy a podpory znevyhodnénych skupin,
zastropovani piispévkl na socidlni zabezpeceni a posileni vzdélavani a dovednosti,
zejména podporou digitalizace vzdélavani. Plan se vyrazn€é zaméfuje na podporu investic a
odstranovani piekazek pro n¢, coz by mé¢lo mistnim organim pomoci fesit problémy v

oblasti infrastruktury, a pfispét tak k uzemni soudrznosti. Reformy a investice v oblasti

veiejné spravy k posileni systému zdravotni pécCe piispivaji k vétsi odolnosti, stejné jako

opatfeni k digitalizaci a modernizaci vetejnych sluzeb a omezeni piekazek pro investice.

Pristi generace bude mit prospéch z riznych opatfeni tykajicich se dovednosti.
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Reseni viech nebo vyznamné &asti vyzev uvedenych v piislisnych doporuenich pro jednotlivé

zeme

(11)

(12)

(13)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. b) a pfilohou V kritériem 2.2 natfizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pfispéje k t¢innému feSeni vSech nebo vyznamné cCasti vyzev (hodnoceni
A) uvedenych v pfisluSnych doporucenich pro Némecko, vetné jejich fiskalnich aspektt,
a v doporucenich podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) €. 1176/2011 u€inénych Némecku nebo
vyzev uvedenych v jinych relevantnich dokumentech, které¢ Komise oficidlné piyjala v

ramci evropského semestru.

Plan zahrnuje rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem a mvestic, jez prispéji k
feSeni vSech nebo vyznamné c¢asti hospodarskych a socidlnich problémti uvedenych v
doporucenich, kterd Rada vydala pro Némecko v ramci evropského semestru v letech 2019

a 2020.

Lze mit za to, Ze doporuCeni tykajici se okamzité reakce fiskalni politiky na pandemii
nespadaji do oblasti pisobnosti némeckého planu pro oziveni a odolnost, a to bez ohledu
na skutec¢nost, ze Némecko obecné odpovidajicim zplsobem a dostate¢né reagovalo na
bezprostiedni potiebu podpofiit hospodarstvi v letech 2020 a 2021 fiskdlnimi prostiedky v

souladu s ustanovenimi obecné tnikové dolozky Paktu o stabilit¢ a ristu.
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(14)

(15)

Ocekava se, ze provadéni planu bude fesit rizna doporuceni pro Némecko tykajici se
zvySeni investic a snizeni administrativni zaté€Ze, nebot’ cllem planu je vyrazné snizit
piekdzky v oblasti mvestic a posilit mvestice. Zejména se predpoklada, Ze ziizeni spole¢né
pracovni skupiny na spolkové urovni a na Grovni jednotlivych spolkovych zemi pro dobte
fungujici spravu vstficnou vici obcaniim a podnikiim, podpora mistnich organii
prosttednictvim PD — Berater der dffentlichen Hand GmbH (,Partnerschaft Deutschland*)
pii t¢nném financovani nvestic a pravni opatfeni k urychleni planovacich a povolovacich
postuptl posili vefejné nvestice a podpofi soukromé mnvestice. Mimoto se oCekava zvyseni
mvestic v souladu se zdvazky v planu tykajicimi se podpory dekarbonizace a feseni
zalozenych na vodiku se zaméfenim na vodik z obnovitelnych zdrojii a prostiednictvim
mvestic do udrziteIné mobility, véetné vozidel s nulovymi emisemi a dobijecich stanic, do
vyzkumu a vyvoje a do digitalizace ekonomiky, vcetné malych a stfednich podnikd,

vzdélavani, zdravotni péce a vefejné spravy.

Ocekava se rovnéz, ze provadéni planu pfispéje k pinéni doporuceni pro Némecko, ktera se
tykaji vzdélavani, ucasti na trhu prace, zdanéni prace a socialni politiky, a to posilenim
digitalizace vzdé€lavani, podporou znevyhodnénych studentli, zlepSenim poskytovani péce

o déti, zvySenim transparentnosti diichodli a omezenim zvySovani danového zatizeni.
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(16)

(17)

Predpoklada se, ze feSenim vySe uvedenych problémi pfispéje plan rovnéz k napraveé
nerovnovahy, sniz se Némecko potykd, a jak je popsdna v doporucenich pro Némecko
podle c¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 z let 2019 a 2020., Plan by mél zejména pfiispét
ke korekeim nerovnovahy, pokud jde o piebytek bézného uctu, ktery je stale na vysoké
urovni vzhledem k omezené mife mvestic v poméru k Gspordm a ktery ma pieshraniéni

vyznam.

Plan poskytuje spolehlivy ziklad pro daldi reformni a mvesticni usili v pfiStich letech, které
by mélo fesit dalsi strukturdlni vyzvy.

Ptispévek k potencidlu ristu, tvorbé pracovnich mist a hospodaiské, socialni a mstitucionalni

odolnosti

(18)

V souladu s €l 19 odst. 3 pism. ¢) a piilohou V kritériem 2.3 natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan bude mit velky dopad (hodnoceni A) na posileni potencialu ristu, tvorbu
pracovnich mist a hospodarskou, socidlni a institucionalni odolnost Némecka, a tim
napomize provadéni evropského piliie socidlnich prav, mimo jiné podporou politikk ve
prospéch déti a mlddeze, a zmirni hospodatsky a socialni dopad krize COVID-19, ¢imz

prispéje ke zvySeni hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti a konvergence v Unii.
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(19) Simulace provedené utvary Komise ukazuji, Ze plan mize spolu s dalsimi opatfenimi v
ramci Nastroje Evropské unie na podporu oziveni do roku 2026 zvysit HDP Némecka o
0,4 % az 0,7 %, bez zahrnuti moZzné¢ho poztivniho dopadu strukturdlnich reforem, jenz
miZe byt znacny. Ocekava se, Ze plan napomiize inteligentnimu a udrziteInému ristu
podporyjicimu zaclenéni, k cemuz vyznamné piispé€ji nvestice, které¢ podporuji tspeSnou
klimatickou a digitdlni transformaci, podporuji novace, zajisti dekarbonizaci ekonomiky,
véetné dopravy a primyslu, a povedou k digitalizaci podnikii, vefejné spravy a vetejnych
slizeb. Opatieni by méla vést k rozsahlejSimu vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi, k
vétsi dostupnosti technologii zalozenych na vodiku a k vytvofeni bytového fondu, ktery je
Setrnéjs$i ke klimatu a energeticky U¢inngj$i. Ocekdva se rovnéz, Zze spoleCnostem véetné
malych a stiednich podnikti usnadni investice. Lep$i vzdélavani a dovednosti v disledku
opatfeni ke zlepSeni metod vyuky a uCebnich materidlii a poskytovani zvlaStni podpory by

mely piinést zlepSeni v oblasti produktivity, odolnosti a zaClenovani.
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(20)

Plan se zabyva problematikou socialni zranitelnosti a podporuje socialni soudrznost
prostfednictvim tady opatfeni a piispiva také k uplatiiovani zisad evropského pilife
socialnich prav. Rodindm s détmi by méla pomoci v planu obsaZend opatieni, jako je
posileni péce o déti o dalsich 90 000 mist, coz je vzhledem k nedostatku dostupnych mist
aktudlni. Dodate¢nd podpora pii vyuce pro zaky, ktefi zaostavaji kvili pandemii, se ma
dostat ke ¢tvrtiné vSech Zakl. Na podporu systému uciovské piipravy, na néjz mcla
pandemie negativni dopad, zahrnuyje plan finanéni pobidky pro spolecnosti k udrzeni a
piijimani u¢hi, a prispiva tudiz k realizaci zaruk pro mladé lidi'. Prostfednictvim opatieni
,socialni zaruka 2021 pfispéje plan k zamezeni ristu nemzdovych nakladt prace, které
jsou v Némecku na vysoké Urovni, a to zastropovanim pfispévkil na socidlni zabezpeceni
ve vysi 40 %. Plan obsahuje také zavazek tykajici se vytvofeni digitdlniho dichodového
portalu, ktery by mél obCany podpofit pii planovani dichodu tim, Ze bude poskytovat
piehled o jejich individualnich narocich. Plan zahrnuje rovnéz opatieni, kterd maji Zlepsit
fungovani systému zdravotni péce a z nichz ma mit podle oCekéavani prospéch cela

spolecnost.

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro
mlade lidi a o nahrazeni doporueni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni ziruk pro
mladé Lidi (Ut. vést. C 372,4.11.2020, s. 1).

10158/21 SH/as 12

ECOMP.1.A CS



Zasada ,,vyznamn¢ neposkozovat“

21)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. d) a ptilohou V kritériem 2.4 nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan zajisti, aby zadné opatieni pro provadéni reforem a nvestiCnich projekt
v ném zahrnuté¢ vyznamné neposkozovalo environmentdlni cile (hodnoceni A) ve smyslu
¢lanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852! (zisada ,,vyznamné
neposkozovat®). Némecky plan posuzuje dodrzovani zasady ,,vyznamné neposkozovat‘.
Posouzeni se fidi metodikou stanovenou v technickych pokynech uvedenymi v oznameni
Komise nazvaném ,,Technické pokyny k uplatihovani zisady ,vyznamné neposkozovat™
podle nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolost?. Zahrnuje Sest environmentalnich cili ve
smyslu ¢lanku 17 natfizeni (EU) 2020/852, konkrétné zmiriovani zmény klimatu,
piizpisobovani se zméné klimatu, udrztelné vyuzivani a ochranu vodnich a moiskych
zdroja, prechod na ob&hové hospodarstvi, prevenci a omezovani zneCiSténi a ochranu a
obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémi. Vliv na zivotni prostfedi je posuzovan na

urovni opatieni, tzn. jedno individudlni posouzeni pro kazdou reformu ¢i investici.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zizeni
ramce pro usnadnéni udrZitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést.
L 198, 22.6.2020, s. 13).

Ut vést. C 58, 18.2.2021, s. 1.
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Prispévek k zelené transformaci, vcetné biologické rozmanitosti

(22)

(23)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. e) a ptilohou V kritériem 2.5 natfizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan opatieni, kterd velkou mérou (hodnoceni A) pfispivaji k zelené transformaci,
veéetné zachovani biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev, které z této transformace
vyplyvaji. Na opatfeni podporujici cile v oblasti klimatu piipada ¢éstka, ktera predstavuje
nejméné 42 % celkovych financnich prostfedkl pfidélenych na plan, vypocteno podle
metodiky uvedené v pfiloze VI nafizeni (EU) 2021/241.V souladu s ¢lankem 17
uveden¢ho nafizeni je plan v souladu s informacemi obsazenymi ve vnitrostatnim planu v
oblasti energetiky a klimatu do roku 2030.

Plan se silné zaméfuje na pilii tykajici se zelené transformace. Na podporu klimatickych
cili v oblastech, jako je transformace energetiky a piizpisobovani se zméné klimatu,
piinasi plan Sirokou Skalu opatteni, jez lze seskupit do tii hlavnich oblasti ¢innosti. Za
prvé, fada opatfeni v planu se zabyva rozvojem ucinné vodikové ekonomiky v primyslu a
v ramei celého hospodaistvi se zaméfenim na vodik z obnovitelnych zdroji. Za druhé
vénuje rovnéz znacné Usili na urychleni investic do mobility Setrné ke klimatu s cilem feSit
vyzvy, jimz Némecko Celi v souvislosti s udrzitelnou dopravou. Plan obsahuje také fadu
opatfeni k posileni vystavby a renovaci Setrnych ke klimatu, pficemz zna¢nd pozornost je

vénovana energeticky U¢inné renovaci
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24)

Tato opatfeni piimo piispivaji k zelené transformaci, zejména ke zmirnovani zmény
klimatu. Nepifmo navic pfispivaji k dalSim cilim tykajicim se zelené transformace,
zejména podporou obéhovosti a snizovanim emisi zne¢iStyjicich ovzdusi, a jsou v souladu
s némeckym vnitrostatnim pldnem v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030 a
némeckym akénim planem v oblasti klimatu do roku 2050. Plan sice neobsahuje opatfeni s
cilem v oblasti biodiverzity, piispénim ke zmirfiovani zmény klimatu vSak tato opatieni
mohou napomoci t€zZ ochrané biologické rozmanitosti, nebot’ zména klimatu ptedstavuje
jednu z hlavnich hrozeb pro biologickou rozmanitost. Némecko provedlo systematické
posouzeni zasady ,,vyznamné neposkozovat®, z n€hoz vyplyva, ze zadné z navrhovanych

opatfeni nevede k poSkozeni biologické rozmanitosti.

Ptispévek k digitalni transformaci

(25)

(26)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. f) a pfilohou V kritériem 2.6 natfizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan opatieni, kterd velkou mérou (hodnoceni A) pfispivaji k digitaIni
transformaci nebo k feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji. Na opatieni podporyjici digitaIni
cile ptipada castka, ktera predstavuje nejméné 52 % celkovych finan¢nich prostredkli
ptidélenych na plan, vypocteno podle metodiky uvedené v pfiloze VII nafizeni (EU)
2021/241.

Vzhledem ke zna¢nému podilu celkovych finanénich prostredki piidélenych na digitaIni
transformaci k dilezitosti digitdlnich aspekt ve vétSin€é slozek klade némecky plan velky
diraz na digitdlni transformaci a vyzvy, které z ni vyplyvaji, ato ve vSech odvétvich.
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27) Plan se zabyva digitdlni transformaci vefejnych shizeb (véetné zdravotnictvi) a podnikd,
coz jsou dva aspekty, v nichZ jsou v soucasnosti vysledky Némecka pod primérem EU.
Plan zahrnuje Uphou slozku vénovanou modernizaci vetfejné spravy, a to prostrednictvim
urychlené digitalizace a podpory interoperability. V ramei sloZky vénované zdravi se dvé
opatieni zamétuji na urychleni digitdlni transformace vetejnych zdravotnich sluzeb a
nemocnic. Co se tykd podnikd, planuji se investice podporyjici digitalni a zelenou

transformaci automobilového primyslu.

(28) Plan obsahuje také vyznamnéa opatfeni, kterd se zabyvaji lidskym kapitdlem a investicemi v
oblasti pokrocCilych digitadlnich technologii, se sloZkou tykajici se digitalizace vzdélavani a
dalsi slozkou, kterd zahrnuje piispévky ke dvéma rozsdhlym evropskym iniciativim v

oblasti mikroelektroniky a technologii cloud a edge computingu nové generace.
Trvaly u¢inek

(29) V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. g) a ptilohou V kritériem 2.7 nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan bude mit na Némecko do velké miry (hodnoceni A) trvaly uc¢inek.
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(30) Plan obsahuje reformy vetejné spravy, které usiluji o pokrok pfi digitalizaci statni spravy,
o snizeni administrativni zatéze pro obCany a podniky a o dalsi urychleni planovani a
schvalovani vefejnych investicnich projektl. Tato opatieni maji podle ocekavani vyresit
velky pocet nerealizovanych vetejnych investic a v dlouhodobém horizontu u€nit
podnikatelské prostiedi piiznivéjSim pro investice, a to zajiSténim kvalitni vetejné
mfrastruktury a u€mnych digitdlnich sluzeb stitni spravy a umoznénim trvalych wG¢inkt

zvySyjicich produktivitu.

31 Plan sestava ze souboru opatieni, kterd se zabyvaji vyuzivanim bezuhlikové energie,
piicemz zvlastni pozornost vénuje vodiku z obnovitelnych zdrojd, nizkoemisni mobilit¢ a
bydleni, digitalizaci stitni spravy, vzdélavani, zdravotni péce a podnikl a podpote lepsiho
piistupu zranitelnych mladych lidi k dovednostem. ReSeni téchto vyzev by mélo umoznit
udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Mimoto se oCekava, ze opatieni budou mit trvaly
pozitivni u¢inek na lidsky kapital a uC¢nné vyuzivani zdroji. Trvaly dopad planu lze
rovnéz posilit synergiemi mezi planem a dalSimi programy, véetné¢ fondl politiky
soudrznosti, ato zejména prostrednictvim vécného feSeni tizemni problematiky a podporou

vyvazeného rozvoje.
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Sledovani a provadéni

(32)

(33)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. h) a pfilohou V kritériem 2.8 nafizeni (EU) 2021/241 jsou
opatfeni navrhovana v planu piimétena (hodnoceni A) k zajiSténi u¢inného sledovani a
provadéni planu, vcetné navrzeného harmonogramu, minikd, cili a souvisejicich

ukazatel.

Za 0¢nné provadeéni planu odpovidaji koordinacni orgdn v ramci Spolkového ministerstva
financi a pfisluSnd ministerstva. Rliznd opatieni pifjatd za Ucelem navrzeni, dojednani a
zajiSténi G¢inného a fadného provadeéni planu jsou vérohodnd, pokud jde o pravni
zpusobilost a spravni kapacitu. Milniky a cile planu Némecka predstavuji vhodny systém
pro sledovani jeho provadéni. Miniky a cile jsou jasné a vérohodné a ukazatele pro né jsou
relevantni, piijatelné a spolehlivé. Milniky a cile jsou rovnéz relevantni pro jiz dokoncena
opatreni, kterd jsou zptsobild podle ¢l 17 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241. K odGvodnéni
zadosti o vyplaceni prostredkil je zapotiebi uspokojivého péni téchto milnikd a cild v
prubéhu ¢asu. Mechanismy ovéfovani, sbér udajii a povinnosti popsané némeckymi organy
se jevi jako dostatecné spolehlivé pro ndlezit¢ odivodnéni zidosti o vyplaceni financnich

prosttedki pfi spinéni milnikti a cili.
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(34)

Clenské staty by mély zajistit, aby financovani v ramei nastroje bylo sdéleno a uzndno v
souladu s ¢lankem 34 naiizeni (EU) 2021/241. Clenské staty mohou v ramci Nastroje pro
technickou podporu, ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2401,

;oo e

Vypocet nakladi

(35)

(36)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. i) a pfilohou V kritériem 2.9 natfizeni (EU) 2021/241 je
odtivodnéni vySe odhadovanych celkovych ndkladi planu uvedené v planu ve stiedni mire
(hodnoceni B) piiméiené a ve€rohodné, je v souladu se zdsadou nakladové efektivnosti a je

umérné ocekavanému ucmku na hospodafstvi a spolecnost Clenského statu.

Poskytnut¢ odhady nakladii a podptirné doklady vykazuji riznou miru podrobnosti a
rozsahlosti vypocti. Podle piedlozenych mnformaci nic nenasvédCuje tomu, ze naklady by
nemély byt pfimétené ¢i vérohodné. Miru jistoty vSak bylo mozno zvysit poskytnutim
podrobnéjsich odhadli u nékterych opatieni. Odhadované celkové naklady planu jsou v
souladu se zdsadou nakladové efektivnosti a jsou umérmé ocekdvanému ucinku na

hospodaristvi a spolecnost Clenského statu.

Naiizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se
zavadi Nastroj pro technickou kontrolu (Uft. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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Ochrana finan¢nich zajmi Unie

(37

(38)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. j) a pfilohou V kritériem 2.10 natizeni (EU) 2021/241 jsou
opatfeni navrzend v planu pfiméfena (hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a napravu
korupce, podvodil a stietu z4jmi pfi vyuzivani finanénich prostiredkd poskytnutych na
zaklad¢ tohoto nafizeni a oCekava se, ze opatfeni u¢inn¢ zabrani dvojimu financovani na
zéklad¢é uvedeného nafizeni a z jinych programii Unie. Tim neni dotceno uplatiiovani
jmych nastrojii na podporu a prosazovani souladu s pravem Unie, v¢etné prevence,
odhalovani a napravy korupce, podvodl a stietli zajmi a ochrany rozpoctu Unie v souladu

s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092!.

Systém vnitini kontroly popsany v planu Némecka je vyrazné zaloZzen na stavajicich
vnitrostatnich postupech a strukturach pro kontrolu, coz zajistuje dostatecné pravomoci a
spravni kapacitu. Diky existenci koordinacniho tutvaru na ministerstvu financi, oddéleni
vnitini kontroly v ramci jednotlivych ministerstev a Spolkového ucetntho dvora jsou jasné
vymezeni aktéfi ijejich tloha a odpovédnost v souvislosti s provadénim kol vnitini
kontroly. Tito aktéfi jsou pii plnéni svych ukoli nezavisli a je dodrzeno oddéleni

prislusnych funkci, takze systémy kontroly jsou spolehlivé a piiméiené.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince
2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (Ut. vést. L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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(39)

Lze mit za to, Ze vnitrostatni pravni a spravni piedpisy jsou U¢inné pii zajistovani
prevence, odhalovani a napravy korupce, podvodi a stfetu zajml pii vyuzivani financnich
prostredkti poskytnutych v ramci Nastroje. Totéz plati i pro zabranéni dvojimu financovani
z Nastroje a jinych programi Unie. Regula¢ni ramec a provadéci vefejné subjekty jsou
piimétené popsany a aktéti odpovédni za kontroly maji zdkonné pravomoci a spravni
kapacitu k provadéni pfisluSnych tloh a ukoli. Némecko uvedlo, ze bude ziizen
mtegrovany IT systém pro nalezit¢é shromazd’ovani, uchovavani a oznamovani udaja
potiebnych pro provadéni jeho planu. Némecko zahdjilo proces auditu svého IT systému
Utetnim dvorem (Bundesrechnungshof) s cillem uréit mozné nedostatky a neprodlené fesit
veSkerd doporuceni obsazend ve zpravé o auditu a dale zajistit upné zaznamendvani vSech
udaji uvedenych v €l 22 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2021/241, téZ prostfednictvim

prechodného systému. Némecko se zavazalo poskytnout piistup k t€émto udajim.

Soudrznost planu

(40) V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. k) a ptilohou V kritériem 2.11 nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan ve vysoké mite (hodnoceni A) opatfeni k provadéni reforem a vetfejnych
mvesticnich projektl, ktera predstavuji ucelené Cinnosti.
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(41)

Rovnost

(42)

Neémecky plan ma ucelené pojeti s jednozna¢nym strategickym zaméfenim na zelenou a
digitalni transformaci. V ramci kazdé sloZky se reformy a nvestice zaméfuji na dosazeni
soudrznych cili a jejich ocekavané vysledky se vzijemné posiluji. Planovand opatfeni jsou
rovnéz soudrznd a vzijemné se dopliuji napfi¢ jednotlivymi slozkami, pfiCemz jejich
dopad posilyji strukturalni reformy spojené s planovanymi investicemi. Konzstentnost a
skute¢na dopliikovost existuje rovnéZz mezi opatfenimi z jednotlivych sloZzek. V zjmu
podpory vétsi soudrznosti mezi nastroji, zejména s fondy evropské politiky soudrznosti, se

podporuje vyvazené tzemni rozd€leni zdroji.

Problematika rovnosti zen a muzii a rovné prilezitosti pro vSechny jsou v planu feSeny ve
vice slozkach. K obzvlast¢ dulezitym opatienim patii lepSi dostupnost kvalitniho
predskolniho vzdélavani a péce, jez podporuje rovnost zen a muzii a zaroven snizuje
socioekonomické znevyhodnéni. Ocekava se, ze podpora uciiovské pifpravy a pomoc
studentim znevyhodnénym v souvislosti s pandemii COVID-19 bude v nadprimérné mire

prospésna pro mladé lidi ze zranitelného prostiedi, mimo jiné z rodin migrantd.
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Bezpecnostni sebehodnoceni

(43) Bezpecnostni sebehodnoceni nebylo provedeno, nebot’ jej Némecko nepovazovalo za

vhodné v souladu s €l 18 odst. 4 pism. g) natizeni (EU) 2021/241.
Preshrani¢ni projekty a projekty, jichz se Ucastni vice zemi

(44) Ustfednim prvkem némeckého planu je zafazeni vyznamnych projektdl spole¢ného
evropského zijmu planovanych v oblasti vodiku (1 500 000 000 EUR), mikroelektroniky
(1 500 000 000 EUR) a technologii cloud a edge computingu nové generace
(750 000 000 EUR). Tyto projekty byly miciovany spolecné s dalsimi zemémi.
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Konzultaéni proces

(45)

Na zdklad¢ shrnuti konzultacniho procesu, které Némecko poskytlo, byly ve fazi pifpravy
planu konzultovany pfisluSné ziCastnéné strany a jejich nazory byly fadn¢ uvazeny. Do
pocatecni faze vypracovavani planu a beéhem cetnych dalsSich krok byly v ramei své
pusobnosti zapojeny spolkové zemé€. V planu jsou zohlednéna jejich stanoviska, zejména s
ohledem na fidici strukturu béhem faze provadéni. O obsahu planu byl pravidelné
mformovan spolkovy parlament. Nazory socidlnich partnerti a ekologickych organizaci se
odrazeji zejména ve vybéru opatfeni v planu. Na zdklad¢ konzultaci byla ¢ast pivodné
planovanych reforem a mvestic upravena nebo z planu vySkrtnuta. Konzultovany byly také
zuCastnéné strany v socidlni oblasti, zastupci priimyslu a obchodu, obcanska spolecnost a
vnitrostatni rada pro produktivitu. U pteshranicnich projekth zahrnutych v planu

spolupracovalo Némecko tizce s ostatnimi Clenskymi staty, které se na nich podileji.
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(46)

Ocekava se, ze i béhem faze provadéni planu bude probthat pribézna koordinace se
spolkovymi zemémi véetné obci. NaZidost spolkovych zemi zajiStuje fidici struktura
pravidelné koordmacni schiizky mezi nimi a spolkovymi ministerstvy, kterd odpovidaji za
reformy a investice, jez se piimo dotykaji povinnosti téchto zemi ve spolkovém kontextu.
Spolkkové zem¢ by mély byt rovnéz tzce a v€as zapojeny do podavani zprav o pokroku pfi
provadéni. K zajisténi vlastni odpovédnosti piisluSnych aktérii ma zasadni vyznam
zapojeni vSech dotenych mistnich organii a ziCastnénych stran, vetné¢ socialnich

partnerti, béhem celé doby provadéni investic a reforem obsazenych v planu.

Kladné posouzeni

(47)

Na ziklad¢ kladného posouzeni némeckého planu Komisi se zjiSténim, ze plan uspokojivé
spliuje kritéria pro posouzeni stanovend v nafizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l 20
odst. 2 a ptilohou V uvedeného nafizeni, by toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a
mvesticni projekty nezbytné pro provadéni planu, pfislusSné miniky, cile a ukazatele a

castku poskytnutou Unii na provadéni planu ve form¢ nevratné finanéni podpory.
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Financni piispévek

(48) Odhadované celkové naklady planu Némecka ¢ini 26 518 833 613 EUR!, coz je vice nez
maximalni financni piispévek. Jelkoz plan uspokojivé spliuje kritéria pro posouzeni
stanovend v nafizeni (EU) 2021/241 a vzhledem k tomu, Ze vySe odhadovanych celkovych
nakladl planu je vys$$i neZ maximalni finan¢ni prispévek, ktery je pro Némecko k
dispozici, mél by se finanéni piispévek pridéleny na plan Némecka rovnat celkové castce
financniho pfispévku, ktery je pro n€ k dispozici v souladu s Clankem 11 uvedené¢ho

nafizeni.

(49) V souladu s €l 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finan¢niho
prispévku pro Némecko aktualizuje do 30. Cervna 2022. V souladu s ¢l 23 odst. 1
uvedené¢ho nafizeni by méla byt Némecku poskytnuta ¢astka v ramei pravniho zavazku do
31. prosince 2022, kterd nepfevySuje maximalni finanéni pfispévek podle ¢l. 11 odst. 1
pism. a) uveden¢ho nafizeni. V ndvaznosti na aktualizaci maximalniho finan¢niho
prispévku by Rada na navrh Komise méla v piipadé potieby toto rozhodnuti bez
zbyte¢ného odkladu zménit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni financni

piispévek vypocteny v souladu s ¢l 11 odst. 2 uveden¢ho natizeni.

1 Némecko piedlozilo dva odhady nékladi. Hruba hodnota planu ve vysi 27 949 882 000
EUR zahrnuje u nékterych opatieni DPH, zatimco cistd hodnota nejméné 26 518 833 613
EUR nezahrmuje DPH.
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(50)

1D

(52)

Poskytovana podpora bude financovana z pujcek, které Komise pfijima jménem Unie na
zékladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053'. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Némecko uspokojivé splni pfisluSné milniky a cile

identifikkované v souvislosti s provadénim planu.

Némecko pozadalo o ptedbézné financovani ve vysi 2 250 000 000 EUR. Tato ¢éstka by

méla byt Némecku poskytnuta s vyhradou vstupu dohody stanovené v €l. 23 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241 (dale jen ,dohoda o financovani®) v platnost a v souladu s ni.

Timto rozhodnutim by nemély byt dotCeny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
piidélovani financnich prostredkt Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie krome
nastroje nebo fizeni tykajicich se naruseni fungovani vnitiniho trhu, kterd mohou
probéhnout, a to zejména na zaklad¢ c¢lankti 107 a 108 Smlouvy. Rovnéz nezprostuje
Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zaméry poskytnout statni podporu podle

¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

1

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uft. vést. L 424,
15.12.2020, s. 1).
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Clanek 1

Schvaleni posouzeni planu

Posouzeni planu Némecka na zaklad¢ kritérii stanovenych v ¢l 19 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/241
se schvaluje. V piiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny reformy a investicni projekty v ramci
planu, opatfeni a harmonogram pro monitorovani a provadéni planu, véetné pfisluSnych minikt a
cilt, piisluSné ukazatele tykajici se plnéni planovanych milnik?i a cilii a opatfeni pro poskytnuti
plného pfiistupu ze strany Komise k prisluSnym podkladovym tdajim.
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Clanek 2

Financni prispevek

1. Unie poskytne Némecku financni pftispévek ve formé nevratné podpory ve vysi
25613 478 442 EUR!. Castka ve vy3i 16 291 323 631 EUR je k dispozici pro piijeti
pravntho zavazku do 31. prosince 2022. Pokud je vysledkem aktualizace uvedené v €l 11
odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni finanni pfispévek pro Némecko,
ktery se rovna Castce 25 613 478 442 EUR nebo je vyssi, bude k dispozici dalsi ¢astka ve
vysi 9 322 154 811 EUR pro piijjeti pravntho zavazku od 1. ledna 2023 do 31. prosince
2023. Pokud je vysledkem aktualizace uvedené v €l 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241
aktualizovany maximdlni finanéni piispévek pro Némecko, ktery je nizsi nez Castka
25613 478 442 EUR, bude rozdil mezi aktualizovanym maximalnim finan¢nim
prispévkem a castkou 16 291 323 631 EUR k dispozici pro pfijeti pravniho zavazku
od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 20 odst. 8
natizeni (EU) 2021/241.

Tato Castka odpovida pfid€lenym finanénim prostiedkim po odecteni pomémého podilu
Némecka na vydajich podle ¢l 6 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241, vypocteného s pouzitim
metodiky stanovené v ¢lanku 11 uvedeného nafizeni.
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Finanéni piispévek Unie poskytne Némecku Komise ve splatkach v souladu s ptilohou
tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 2 250 000 000 EUR se poskytuje jako piedb&mé
financovani. Komise mize vyplatit predbézné financovani a splatky v jedné nebo vice

tranSich. Vyse transi zavisi na dostupnosti finanénich prostiedka.

Predbézné financovani bude uvolnéno v zavislosti na vstupu v platnost dohody o
financovani a v souladu s ni. Pfedbézné financovani se zic¢tuyje pomérnym odectenim od

uhrady splatek.

Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise, piijatym v souladu s Clankem 24 natizeni (EU)
2021/241, o tom, Ze Némecko uspokojivé sphilo piislisné milniky a cile, které byly
7zjiStény v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolost. S vyhradou vstupu
pravnich zivazkii uvedenych v odstavei 1 v platnost musi Némecko pro to, aby bylo

zpusobilé pro platbu, spliovat miniky a cile nejpozdé€ji 31. srpna 2026.
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Clanek 3

Urceni

Toto rozhodnuti je ur¢eno Spolkové republice Némecko.

V ...dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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