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1.- El artfculo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 175.3.del Tratado de
Funcionamiento de Ia Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 175.3

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin perjuicio
de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el Parlamento Europeo
y el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.”

3.- Como se especifica en el Considerando (3) de la Propuesta, los Estados miembros se
han visto afectados de un modo sin precedentes por las consecuencias de la crisis
ocasionada por la pandemia del COVID-19, provocando graves consecuencias
econdmicas y sociales. Debido a la pandemia del COVID-19, como concreta la Propuesta,
el niimero de personas que sufren privacion alimentaria y material ha aumentado y las
personas més desfavorccidas estdn cxpuestas a riesgos particulares y dificultades
adicionales. Esto, trac como consecuencia que los Estados miembros se enfrenten a
mayores necesidades de financiaci6n. La situacién descrita ha incidido de forma especial
en el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Més Desfavorecidas (FEAD), cuyas
normas de aplicacion se encuentran establecidas en el Reglamento (UE) n.° 223/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

El 27 de mayo de 2020, la Comisién publicé una propuesta de Reglamento por el que se
modifica el Reglamento n. ° 1311/2013 (UE, Euratom) del Conscjo, y desbloqued
recursos adicionales para apoyar a los Estados miembros a hacer frente a la crisis
provocada por la pandemia del COVID-19. Es conveniente, como se aclara en la
Propuesta, que los Estados miembros puedan asignar los recursos adicionales al FEAD.

Ln este sentido, la Propuesta tiene como objetivo, responder al impacto de la crisis de
salud pablica en los mas desfavorecidos, y, a tal fin, se ponen a disposicién de los Estados
miembros nuevos recursos adicionales para poder aumentar los recursos del FEAD y se
proporciona un nivel mas elevado de pagos de anticipo, sin que dichos recursos estén
sujetos a cofinanciacién ni a contribucion nacional.
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E! presente informe tiene como objeto examinar la conformidad o no de la Propuesta con
el principio de subsidiatiedad. Para ello, de acuerdo con el articulo 5.1 del Tratado de la
Unién Europea, sc debe tener en cuenta lo siguiente: “en virtud del principio de
subsidiariedad la Unién intervendrs sélo cn caso de que, y en la medida en que, los
objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de 1a Unién®. El an4lisis del cumplimiento del principio de subsidiariedad debe cefiirse a
valorar si los objetivos de la Propuesta, ya descritos, pueden ser logrados por los Estados
Miembros o si, por el contrario, sélo pueden ser logrados, adecuadamente, por la Unién.

Como se indica en la propia Propuesta, los objetivos pretendidos no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, sdlo
pueden lograse con la intervencion de la Unién. Esto es asi, debido a la magnitud y efectos
de la acci6n pretendida, ya que se pretende la modificacion del Reglamento n.® 223/2014
relativo al FEAD, cuyo objetivo es, de acuerdo con lo previsto en su articulo 3, el
promover la cohesién social, reforzar la inclusién social y, por lo tanto, ayudar en dltimo
extremo a realizar el objetivo de erradicar la pobreza en la Unién contribuyendo a lograr
el objetivo de reducir en al menos 20 millones el nimero de personas en tiesgo de pobreza
y exclusion social. En el marco de este objetivo comin, se enfrentan los Estados
miembros a la crisis econémica y social provocada pot la pandemia del COVID-19, para
lo cual es necesario contar con mayores necesidades de financiacion y, por tanto,
modificar el Reglamento citado. Esta accion forma parte del paquete de medidas
impulsadas y llevadas a cabo por las instituciones de la Unién para hacer frente, de forma
comun y armonizada, a la situacién provocada por la pandemia del COVID-19 y, como
tal, la actuacion de la Unién estd justificada desde el prisma juridico del principio de
subsidiariedad.

Asimismo, como se precisa en la Propuesta, no se modifica ¢l modo de funcionamiento
del FEAD, que sigue consistiendo en la gestion compartida cntre la Comision y los
Estados Miembros, limitandose la accion de la UE a lo estrictamente necesario para lograr
los objetivos, por lo que, también, es respetuosa con el principio de proporcionalidad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 223/2014 en lo que respecta a la introduccion de
medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 es conforme al
prineipio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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EXCMO. SR..:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 30 de
junio de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobte la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal excepcional en el marco del Feader
en respuesta a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 186 final) (2020/0075 (COD)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/17, 574/13).

- Informe 2/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 1303/2013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (2020/0086 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/18, 574/14).

. modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COD)) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/29, 574/25).

- Informe 3/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por Propuesta modificada de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea (COM (2020) 445 final) (2018/0135 (CNS)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/19, 574/15).

- Informe 4/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision
nimero 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 220 final) (2020/0097 (COD)) (ntim. expte. Congreso,
Senado: 282/20, 574/16).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) niimero 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda humanitaria
(COM (2020) 461 final) (2020/0110 (COD)) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/28, 574/24).

- Informe 5/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (COM (2020) 408
final) (COM (2020) 408 final anexo) (2020/0104 (COD)) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/21,
574/17).

- Informe 6/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) niimero 2015/1017 en lo referente a la creacion de un Instrumento de Apoyo a
la Solvencia (COM (2020) 404 final) (2020/0106 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/22, 574/18).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) niimero 2017/1601 por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/23, 574/19).

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Uni6n Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 223/2014 en lo que respecta a la
instruccion de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 (COM (2020) 223
final) (2020/0105 (COD)) (ntim. expte. Congreso, Scnado: 282/24, 574/20).

- Informe 8/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la creacion de un programa de accién de la Unién en el 4mbito de la salud para
el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento niimero 282/2014 ("programa La UE
por la Salud") (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 final) (COM (2020) 405
final anexo) (2020/0102 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21).

- Informe 9/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién (COM
(2020) 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (COD)) (nim. expte. Congreso,
Senado; 282/26, 574/22).

- Informe 10/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece el Fondo de Transicién Justa (COM (2020) 460 final) (COM
(2020) 460 final anexo) (2020/0006 (COD)), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/27, 574/23).

- Informe 11/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector piiblico en el marco del Mecanismo para
una Transicién Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100 (COD))
(SWD (2020) 92 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como normas financieras para dichos Fondos
y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion
de las Fronteras y Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450 final anexo) (2018/0196
(COD)) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/31, 574/27).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 30 de junio de 2020.

/

Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEI, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

e —.

™"

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 30
de junio de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal excepcional en ¢l marco del
Feader en respuesta a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 186 final) (2020/0075 (COD))
(ndm. expte. Congreso, Senado: 282/17, 574/13).

- Informe 2/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 1303/2013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (2020/0086 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/18, 574/14). .

. modificada de Reglamento del Patlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COD)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/29, 574/25).

- Informe 3/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por Propuesta modificada de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Buropea (COM (2020) 445 final) (2018/0135 (CNS)) (ntm.
expte. Congreso, Senado: 282/19, 574/15).

- Informe 4/2020 de Ta Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision
ndmero 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 220 final) (2020/0097 (COD)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/20, 574/16),

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) nimero 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda
humanitaria (COM (2020) 461 final) (2020/0110 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282728, 574/24).
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- Informe 5/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del

principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europco v del

- Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (COM (2020) 408

final) (COM (2020) 408 final anexo) (2020/0104 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/21, 574/17).

- Informe 6/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) ntimero 2015/1017 en lo referente a la creacion de un Instrumento de Apoyo a

la Solvencia (COM (2020) 404 final) (2020/0106 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/22, 574/18). '

. de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) ntimero 2017/1601 por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (COD)) (niém. expte. Congteso, Senado: 282/23, 574/19).

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se medifica el Reglamento (UE) niimero 223/2014 en lo que respecta a la
instruccién de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 (COM (2020)
223 final) (2020/0105 (COD)) (num. expte. Congreso, Senado: 282/24, 574/20).

- Informe 8/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la creacion de un programa de accion de la Unién en el 4mbito de la salud
para el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento nimero 282/2014 ("programa
La UE por la Salud") (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 final) (COM
(2020) 405 final anexo) (2020/0102 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21).

- Informe 9/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consgjo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (CCM

(2020} 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (COD)) (mim. expte. Congreso,
Senado: 282/26, 574/22).

- Informe 10/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece ¢l Fondo de Transicién Justa (COM (2020) 460 final)

(COM (2020) 460 final anexo) (2020/0006 (COD)), (num. expte. Congreso, Senado: 282/27,
574/23),
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- Informe 11/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector piiblico en el marco del Mecanismo para
una Transicién Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100
(COD)) (SWD (2020) 92 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450
final anexo) (2018/0196 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/31, 574/27).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 y 2 del
. Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 30 de junio de 2020,

Maria Pilar Llgp Cuenca

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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