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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den

om godkinnande av bedomningen av Lettlands dterhdmtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for terhimtning och resiliens!, sirskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

1015721 KSM/LSV/ce 1
ECOMP.1.A SV



av foljande skal:

(1) Covid-19-utbrottet har haft en allvarlig negativ inverkan pa Lettlands ekonomi. Ar 2019
uppgick bruttonationalprodukten (BNP) per capita i Lettland till 51,0 % av
unionsgenomsnittet. Enligt kommissionens vérprognos 2021 minskade BNP i fasta priser 1
Lettland med 3,6 % under 2020 och forvintas minska med 0,3 % sammantaget under 2020
och 2021. Bland de l&ngvariga foreteelser som pd medelling sikt kan péverka det
ekonomiska resultatet finns sérskilt efterlevnaden av skatteregler, kompetensbrist, déliga

hilsoresultat och ldg mnnovation.
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2)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade radet rekommendationer till Lettland inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Ridet rekommenderade sarskilt Lettland att
sanka skatten for liginkomsttagare genom att véixla till andra killor, framfor allt kapital
och fastigheter, och genom att forbédttra efterlevnaden av skatteregler och fortsétta arbetet
med ramen for bekdmpning av penningtvitt. Det rekommenderade ocksé Lettland att
stirka sitt sociala skyddsnit och motverka social utestingning, sirskilt genom att se till att
minimiinkomstformanerna, den ligsta pensionen och inkomststodet till méanniskor med
funktionsnedsittning racker béttre, hoja kvaliteten pa utbildningen och géra den mer
resurseffektiv, sdrskilt for ldgutbildade arbetstagare och arbetssokande, inbegripet genom
att 0ka deltagandet 1 yrkes- och vuxenutbildning, samt stirka hélso- och
sjukvéardssystemets resiliens, tillginglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet, bland annat
med hjélp av extra personalresurser och ekonomiska resurser. Det rekommenderade
Lettland att inrikta investeringarna pa den grona och digitala omstillningen, sirskilt
forskning och mnovation, ren och effektiv produktion och anvindning av energi, hillbara
transporter och digital infrastruktur. Nér det géller att lindra effekterna av krisen
rekommenderade det Lettland att forse de grupper som drabbats hirdast av krisen med
tillrdck ligt inkomststdd och mildra krisens effekter pa sysselsdttningen, bland annat genom

flexibla arbetsformer, aktiva arbetsmarknadsétgirder och kompetenslyft.
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)

Slutligen rekommenderade det Lettland att forbéttra ansvarsskyldigheten och effektiviteten
mom den offentliga sektorn, sérskilt mom lokala myndigheter och statligt &dgda och
kommunala foretag, liksom regelverket om mtressekonflikter. Efter att ha bedomt
framstegen 1 genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna vid den tidpunkt da
aterhAmtnings- och resiliensplanen Emnades in anser kommissionen att betydande
framsteg har gjorts vad giller rekommendationerna om finanspolitik, penningtvitt,

mkomststod och likviditetsstod for att lindra effekterna av krisen.

I radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet rekommenderades
medlemsstaterna i euroomradet att vidta atgérder, mbegripet genom smna aterhdmtnings-
och resiliensplaner, for att bland annat sidkerstilla en politisk mnriktning som stoder
aterhdamtningen och ytterligare forbdttra konvergensen, resiliensen och en hallbar och
inkluderande tillvixt. Radet rekommenderade ocksd medlemsstaterna i euroomradet att
starka de nationella mstitutionella ramarna, sidkerstilla makroekonomisk stabilitet,
fulborda den ekonomiska och monetira unionen och stirka eurons internationella

stallning.
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4)

©)

(6)

Den 30 april 2021 EEmnade Lettland in sin nationella &terhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Nationellt
egenansvar for aterhdmtnings- och resiliensplanerna ar forutsittningen for att
genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestdende verkan pé nationell nivd och
trovardighet pa europeisk nivd. Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning
(EU) 2021/241 bedomt dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i enlighet med de bedomningsriktlinjer som anges 1 bilaga V till

den forordningen.

For att stodja dterhimtningen 1 efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppna de allminna milen i faciliteten for terhimtning och
resiliens, som mrittades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten), och 1 Europeiska
unionens Aaterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning

(EU) 2020/20941. De bor friamja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning

(EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner ar en samordnad
insats som mbegriper reformer och nvesteringar 1hela unionen. Genom samordnat och
samtidigt genomforande och genomforandet av gransoverskridande projekt och projekt
som omfattar flera linder kommer sidana reformer och investeringar att dmsesidigt
forstarka varandra och skapa positiva spridningseffekter iunionen. Ungefir en tredjedel av
facilitetens inverkan pd medlemsstaternas tillvixt och jobbskapande kommer darfor att

komma frén spridningseffekter frin andra medlemsstater.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

()

(8)

©)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen utgdr i enlighet med artikel 19.3 a i, och kriterium 2.1 i
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrickning (betyg A) ett overgripande och
tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar dérigenom
pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som avses 1 artikel 3 i den forordningen, med
beaktande av den berérda medlemsstatens de sérskilda utmaningar som den berorda

medlemsstaten stir infor och dess ekonomiska tilldelning.

Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan innehéller en balanserad uppséttning reformer
och mvesteringar som syftar till att ta itu med landets viktigaste utmaningar, stimulera
aterhiAmtningen frén covid-19-krisen och ligga grunden till en langsiktig tillvixt i landet.
Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller 85 atgirder som syftar till att hantera
Lettlands frimsta utmaningar och politkomraden av europeisk betydelse och omfattar
salunda samtlign sex pelare. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller sex delar: gron
omstillning, digital omstéllning, minskad ojdmlikhet, hélsa- och sjukvérd, produktivitet
och rittsstatsprincipen. Malen for de olika delarna kompletterar varandra och reformerna
forbattrar effekten av de investeringar som hidnger samman med dessa, sérskilt genom att
fa till stdnd strukturella fordndringar och 6ka den privata sektorns deltagande och
finansiering,.

Aterhiimtnings- och resiliensplanen i#r inrktad pé Lettlands fiimsta utmaningar som ir den
grona och den digitala omstéllningen, social utestdngning, hélso- och sjukvard, regionala
skillnader, digitala kunskaper och vuxenutbildning, den hégre utbildningen, konvergens
och produktivitetstillvixt, mbegripet forskning och mnovation och stod till
foretagsinvesteringar samt administrativ kapacitet, inbegripet skatteforvaltning, offentlig

upphandling och réttsvasendet.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika

rekommendationerna

(10)

(11)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas i enlighet med artikel 19.3 b i, och

kriterum 2.2 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 bidra till att pa ett &ndamilsenligt
satt hantera alla eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), inbegripet
finanspolitiska aspekter, som faststéllts ide relevanta landsspecifika rekommendationer
som riktats till Lettland eller utmaningar som identifierats 1 andra relevanta dokument som

officiellt antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska msatserna mot pandemin
kan anses falla utanfor tilimpningsomradet for Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan,
oavsett det faktum att Lettland i allmdnhet har handlat lampligt och i tillrdcklig grad ndr
det géller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjélp av finanspolitiska
medel under 2020 och 2021, i enlighet med bestimmelserna i den allmidnna
undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvixtpakten. Dessutom dr rekommendationen att
uppnd det medelfristiga budgetmilet under 2020 inte lingre relevant, bédde pd grund av att
motsvarande budgetperiod 16pt ut och att den allmiinna undantagsklausulen i stabilitets-

och tillvixtpakten aktiverades imars 2020 i samband med covid-19-krisen.
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(12)

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstirkande
reformer och mvesteringar som pa ett &ndaméalsenligt sétt bidrar till att hantera alla eller en
betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Lettland frén rddet i den europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, sarskilt pd omrdden som hélso- och sjukvard, t.ex. sjuk- och hélsovardssektorns
resiliens, tillginglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet, utbildning och firdigheter, t.ex.
kvaliteten pa och effektiviteten i utbildningssystemet och de digitala firdigheterna, social
inkludering, t.ex. minimiinkomstforminer, forskning och innovation, investeringar, t.ex.
den grona och den digitala omstéllningen, boende till rimlig kostnad, offentlig forvaltning

och foretagsklimat.
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(13)

Fortsatt konvergens r fortfarande Lettlands viktigaste utmaning nir det giller att forbattra
befolkningens levnadsstandard. Reformerna och investeringarna i firdigheter, utbildning,
hilso- och sjukvard och social inkludering bor bidra till att forbattra Lettlands produktivitet
och tillvixt for alla pa ling sikt. Betydande mvesteringar planeras i fortbildning och
omskolning som syftar till att forse arbetskraften med de fardigheter de behdver samt 1
boende till rimlig kostnad for att forbéttra den regionala arbetskraftsrorligheten. I
aterhAmtnings- och resiliensplanen ingér reformer och investeringar for att forbattra hélso-
och sjukvardssystemets resiliens och tillginglighet, stod till integrerade vardtjdnster samt
Okad kapacitet inom hélso- och sjukvarden sa att den kan anpassa sig till krissituationer.
Aterhimtnings- och resiliensplanen bidrar till att ta itu med de sociala utmaningarna
genom att ytterligare forbattra systemet for mmimiinkomststod genom en arlig
indexeringsmekanism som #r kopplad till hur medianinkomsten utvecklas. O vriga
mvesteringar 1 tillginglighets- och rehabiliteringsinfrastruktur for personer med nedsatt
rorlighet eller funktionsnedsdttning liksom i langvarig véard och omsorg for éldre bor ocksa

bidra till framstegen med att tackla de utmaningar som finns 1 dag,
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(14)

Aterhimtnings- och resiliensplanen leder till en kraftig 6kning av investeringarna i
forskning och mnovation och stoder olika reformer av den offentliga forvaltningen. Den
minskar ocksa de samhéllsekonomiska kostnaderna av den grona och digitala
omstillningen samtidigt som den tar héinsyn till regionala skillnader. Aterhimtnings- och
resiliensplanen har som méil att pa ett genomgripande sitt dndra det splittrade
mnovationssystemet och skapa hallbara innovationsekosystem och dérigenom 6ka
mvesteringarna totalt sett. Betydande mvesteringar planeras i den grona och digitala
omstillningen, nbegripet investeringar i energieffektivitet, modernisering av elndtet, den
offentliga sektorns it-system samt grundliggande och avancerade digitala firdigheter, bade
inom den offentliga och den privata sektorn. Atgirder for att forbéttra den intermodala
transportinfrastrukturen 1och kring Riga syftar till att underlitta arbetskraftens rorlighet
och bidra till att begridnsa okad energiforbrukning och dkade vixthusgasutslépp fran
anviandning av personbilar. For att minska regionala skillnader utgar &terhimtnings- och
resiliensplanen frén den administrativa territoriella reformen och innehaller betydande
mvesteringar som planeras i industriparker, lokaltrafik, végforbattring, skolor och boende
till rimlig kostnad. Den offentliga forvaltningens ansvarsskyldighet och effektivitet bor
forbattras genom reformer och investeringar for att bekédmpa den svarta ekonomin och
ekonomisk brottslighet, forbittra upphandlingssystemet och innovation inom den
offentliga sektorn. Enligt aterhimtnings- och resiliensplanen fortsitter arbetet med
genomforandet av strategin for att bekdmpa penningtvitt genom reformer av samarbetet
och mformationsutbytet mellan och utbildningssystemen 1 de brottsbekdmpande
myndigheter som arbetar med identifiering, undersokning och &tal for ekonomiska brott

samtidigt som deras tekniska kapacitet stérks.
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Bidrag till tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(15)

(16)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterum 2.3 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom
att stirka Lettlands tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
mstitutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
réttigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dirigenom o6ka den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhillningen och konvergensen inom unionen.

Simuleringar som kommissionen gjort visar att aterhdmtnings- och resiliensplanen,
tillsammans med resten av atgdrderna inom Europeiska unionens aterhimtningsinstrument,
har potential att 0ka Lettlands BNP med 2 % per ar till 2026, viket inte omfattar
eventuella positiva effekter av strukturreformer, vika kan vara betydande. Enligt Lettlands
stabilitetsprogram 2021 har aterhdmtnings- och resiliensplanen klara tilliggseffekter
eftersom den offentliga investeringsnivin forvédntas ligga klart Gver nivdn fore pandemin,
dvs. 1 genomsnitt 5,9 % av BNP under perioden 2021-2024 jamfort med i1 genomsnitt

5,1 % av BNP under perioden 2017-2019.
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(17)

Investeringar och reformer i gron och digital infrastruktur, regional utveckling, forskning
och mnovation och omfattande stdodsystem for affirsinvesteringar kommer att gynna
Lettlands tillvixtpotential pa medellang till lang sikt. Investeringar i och atfoljande
reformer av Rigas transportsystem kommer att fiimja stadens konkurrenskraft och
mojligheter att locka till sig investeringar och know-how. Atgirder for att fiimja privata
mvesteringar 1 vindenergi kommer att bidra till att landet nar mdlen for fornybar energi och
blir en konkurrenskraftig koldioxidsndl ekonomi. Stodsystemen for foretagsinvesteringar
kommer att paskynda Lettlands strdvan efter mer exportkapacitet och storre
produktivitetstillvixt genom att bygga pa de grundliggande principerna for industrin —
mnovation, konkurrens och en stark och vilfungerande inre marknad. I Lettlands
aterhdmtnings- och resiliensplan forutses mvesteringar och reformer som syftar till att
starka firdigheterna hos befolkningen. Investeringar 1 bostider och infrastruktur i avligsna
omraden kommer att stirka tillvixtmojligheterna i eftersatta regioner i Lettland. Alla dessa
atgarder avser langvariga utmaningar iden lettiska ekonomin, som sma anslag till

mnovation, begrinsad anvindning av ny teknik och stora regionala skillnader.
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(18)

Investeringar och reformer isyfte att forbéttra social nkludering och hilso- och sjukvirden
forvintas stirka den sociala sammanhallningen och det sociala skyddet. Indexeringen av
minimiinkomstformanerna bor sikerstilla att formanerna arligen justeras efter
lonedkningarna och dérigenom bidrar till att de hdlls pé en tillrdcklig niva. I kombination
med att grinsen for minimiinkomsten nu hdjts till minst 20 % av medianinkomsten
forvintas dessa atgdrder minska inkomstskillnaderna och forbdttra genomslaget for de
sociala transfereringarna, som har hort till Lettlands viktigaste sociala utmaningar.
Investeringar 1 hélso- och sjukvérdsinfrastruktur i kombination med en reform som syftar
till att locka mer arbetskraft till denna sektor forvintas dessutom forbéttra tillgingligheten
till hélso- och sjukvérd, en brist som i stor utstrickning har drabbat laginkomsttagare och

mvanare 1 avligsna omrdden.

Inte orsaka betydande skada

(19)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriterium 2.4 ibilaga V till, forordning (EU) 2021/241 sékerstélla att ingen atgérd for
genomforande av reformer och ivesteringsprojekt i1 dterhdmtnings- och resiliensplanen
orsakar betydande skada for miljomal (betyg A) i den mening som avses i artikel 17 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka
betydande skada).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande

av en ram for att underlitta hallbara investeringar och om é@ndring av forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(20)

Den bedémning som Lettland Amnat 1 sin terhdmtnings- och resiliensplan av
Overensstimmelsen med principen om att inte orsaka betydande skada har inte gjorts 1
enlighet med den tekniska végledningen 1 kommissionens tillkdnnagivande med titeln
Teknisk vdigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhdmining och resiliens'. Den omfattar
de sex miljdmélen i den mening som avses 1 artikel 17 i forordning (EU) 2020/852,
niamligen begrinsning av klimatforandringar, anpassning till klimatfordndringar, hallbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, omstillning till en cirkuldr ekonomi,
forebyggande och begrinsning av fororeningar samt skydd och éterstillande av biologisk
mingfald och ekosystem. Miljokonsekvensen beddms pa dtgirdsniva, dvs. en individuell
bedomning for varje reform och for varje nvestering. Dér det behovts har Lettland
foreslagit riskreducerande atgarder for att undvika betydande skada. Det giller sarskilt
skyddet mot dversvimningar, dér dverensstimmelsen med principen om att inte orsaka
betydande skada har sékerstéllts genom ett sarskilt delmdl. Investeringar iskydd mot
Oversvamningar maste darfor overensstimma med unionens miljélagstiftning och det bor
sikerstdllas att vattenforekomsters status inte skadas. Végforbattringarna kombineras med
mvesteringar 1koldioxidsnal transport for att forhindra att malet att begrinsa

klimatfordndringarna skadas.

1

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald

(21) Aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 e i, och
kriterum 2.5 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrickning
(betyg A) bidrar till den grona omstillningen, inbegripet biologisk méngfald, eller som tar
itu med de utmaningar som folier av omstillningen. Atgirderna som stoder klimatmalen
stir for ett belopp som motsvarar 37,6 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, berdknat i1 enlighet med den metod som anges i bilaga VI till f6rordning
(EU) 2021/241. 1 enlighet med artikel 17 i den forordningen é&r terhdmtnings- och
resiliensplanen forenlig med nformationen 1 den nationella energi- och klimatplanen for

2021-2030.
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(22)

Lettlands &terhimtnings- och resiliensplan dr framfor allt inriktad pé hallbar mobilitet.
Ombyggnaden av storstadsomrddet Riga och det dirmed sammanhingande program som
mvesterar 1 en gronare kollektivtrafik och infrastruktur i stdder bor kraftigt bidra till en
utfasning av fossila brénslen mom den lettiska transportsektorn. I aterhdmtnings- och
resiliensplanen finns ocksa atgirder som dr mriktade pa att forbéttra energieffektiviteten 1
flerfamiljshus, offentliga byggnader och foretag samt pé att uppgradera elndtet. Den bor
bidra till att forbéttra energieffektiviteten och minska véixthusgasutsldppen mom
byggnadsbranschen. Aterhéimtnings- och resiliensplanen #r ocksa inriktad pé
klimatanpassning tack vare mvesteringar i skydd mot dversvimningar och forebyggande
av brinder, ndgot som direkt bor bidra till méilet om anpassning till effekterna av
klimatforindringarna. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller inga &tgirder som har
biologisk mingfald som sitt mil. Vissa av atgirderna for att begriansa klimatfordndringarna
kan ocksa gynna bevarandet av den biologiska méngfalden, eftersom klimatférandringarna

ar ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden.

Bidrag till den digitala omstéllningen

(23)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 fi, och
kriterum 2.6 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrickning
(betyg A) bidrar till den digitala omstéllningen eller till hanteringen av de utmaningar som
foljer av omstillningen. Atgirderna som stoder de digitala malen star for ett belopp som
motsvarar 21 % av aterhimtnings- och resiliensplanens totala tilldelning, berdknat i

enlighet med den metod som anges i bilaga VII till forordning (EU) 2021/241.
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(24) De digitala atgirderna i aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar olika aspekter av den
digitala omstdllningen — sdvéil mom den offentliga som den privata sektorn, firdigheter och
konnektivitet — med inriktning pa att forbéttra den lettiska ekonomins konkurrenskraft pa
medellding och lang sikt. Svaga grundliggande digitala firdigheter, ldg anvindning av
digitala 16sningar 1 foretag och en brist pa IKT-specialister &r Lettlands storsta digitala
utmaningar, viket paverkar savil tillgdingen pa arbetskraft, konkurrenskrafien, resiliensen,
anviandningen av e-tjdnster for myndigheter som innovationen. Dirfor omfattar Lettlands
aterhdmtnings- och resiliensplan stora investeringar i grundliggande och avancerade
digitala firdigheter. Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan innehdller ocksa atgirder
for en digital modernisering av den offentliga forvaltningen och en digital omstéllning av
offentliga tjanster, nbegripet centraliserade l6sningar for den offentliga sektorn. I
aterhimtnings- och resiliensplanen behandlas ocksa utmaningarna med den digitala
omstéllningen genom stdd till den digitala omstéllningen av foretag och genom skapandet
av ett bittre klimat for forskning och innovation med hjilp av dtgirder for att forbattra
digitaliseringen av sma och medelstora foretag samt genom skapandet av det ndtverk som
behdvs for att Lettland ska kunna delta 1 det europeiska nitverket av digitala
innovationsnav. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehiller atgirder for att bygga ut
hoghastighetsbredband som bor bidra till att ytterligare forbittra den digitala
mfrastruk turen.

Bestaende mnverkan

(25) Aterhiimtnings- och resiliensplanen forviintas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriterum 2.7 i bilaga V til, forordnng (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ha en

bestdende mnverkan pé Lettland.
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(26)

27)

Genomforandet av planerade reformer och nvesteringar forvantas leda till strukturella
forbattringar av ekonomin. Framfor allt reformen av styrningen av hogre
utbildningsanstalter bor ha en langvarig inverkan pé utbildningens och forskningens
kvalitet i Lettland. Ovriga étgirder omfattar reformer som syftar till att frimja
digitalisering och stod till digitala fardigheter, omorganiseringen av kommunerna,
reformen av skatteforvaltningen for att minska den svarta ekonomin och strategin for en
centralisering och professionalisering av upphandlingen. Strukturella forbattrimgar &r ocksa
att vanta frdn genomforandet av investeringar som syftar till att sikerstilla mer
energieftektiva byggnader genom renovering, mvesteringar i digitalisering for att stodja
den administrativa territoriella reformen, i hilsoinfrastruktur vid universitetssjukhus och
regionala sjukhus, 1 infrastruktur for sekundérvardsleverantdrer mom GSppenvarden och 1

nfrastruktur for industriparker.

Aterhimtnings- och resiliensplanens bestiende inverkan kan ocksa forstirkas genom
synergieffekter mellan &terhdmtnings- och resiliensplanen och andra program, daribland
sadana som finansieras genom de sammanhallningspolitiska fonderna, sirskilt genom att
pa ett meningsfullt sitt ta itu med de djupt rotade territoriella utmaningarna och frfimja en

balanserad utveckling,

10157/21 KSM/LSV/ce 18

ECOMP.1.A SV



Overvakning och genomfdrande

(28)

(29)

De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen &r 1 enlighet med
artikel 19.3 h i, och kriterium 2.8 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 lampliga
arrangemang (betyg A) for att sdkerstilla en effektiv Gvervakning och ett effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, mnbegripet den planerade tidsplanen,

delmalen och malen samt de relaterade indikatorerna.

I Lettlands &terhdmtnings- och resiliensplan presenteras en administrativ organisation for
genomforandeprocessen for planen i Lettland som bor sdkerstéllas mom det befintliga
nationella ramverket for genomforande av fonderna med delad forvaltning. Aterhimtnings-
och resiliensplanen ger en dverblick av de planerade &vervaknings- och
rapporteringsprocesserna och identifierar tydligt aktorerna och deras roller och
ansvarsomraden i utforandet av de interna kontrolluppgifterna. Finansministeriet kommer
att fa 1 uppdrag att samordna genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen, medan
Statskansliet, fackministerierna och den centrala finansierings- och upphandlingsbyrdn bor
4 1 uppdrag att sdkerstilla och dvervaka genomforandet. Delmilen och malen &r
realistiska, och de foreslagna indikatorerna relevanta och storningstiliga. Atgérderna i
aterhdmtnings- och resiliensplanen &r delvis splittrade, vilket leder till ett stort antal delmal
och mil. De tenderar att skjutas pé framtiden, till 2026, sarskilt ndr det giller investeringar

i infrastruktur och Gvergripande system for foretagsinvesteringar.
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(30)

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och bekriftas 1 enlighet med artikel 34 1 forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begiras mom ramen for instrumentet for tekniskt stdd, som inrdttades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2401, som hjilp till

medlemsstaterna nér de genomfor sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

G

Den motivering som Emnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen é&r i enlighet med artikel 19.3 1) i, och kriterum 2.9 i bilaga V till,
forordning (EU) 2021/241 i mattlig utstrdckning (betyg B) rimlig och trovirdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
mrittande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(32)

Lettland har lamnat individuella kostnadsberdkningar for alla investeringar i
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Kostnadsfordelningen ér i allmdnhet detaljerad och vél
underbyged. Berdkningarna bygger pa jimforelser med tidigare investeringar av liknande
karaktdr och pa marknads- och prisanalyser. Bedomningen av kostnadsberdkningarna och
de styrkande dokumenten visar att de flesta kostnader &r vdl motiverade och rimliga. De
belopp som foreslas for finansiering bedémdes vara lAmpliga och kostnadsberdkningarna
ansdgs i mittlig utstriickning vara trovirdiga. Aven om kostnaderna for de flesta atgirderna
bedoms som mycket trovérdiga (de berdknade kostnaderna dr laga eller genomsnittliga
jamfort med kostnaderna for liknande reformer eller investeringar), finns det ett begrénsat
antal atgirder dér kostnaderna 1 liten utstrickning beddms vara trovirdiga. Slutligen
Overensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen
med principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den forvantade nationella

ekonomiska och sociala effekten.
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(33)

(34)

De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen &r 1 enlighet med

artikel 19.3 j1, och kriterum 2.10 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 IAmpliga
arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedrigerier och
mtressekonflikter vid anvindning av medel som tillhandahdlls mom ramen for den
forordningen och arrangemangen fOrvdntas pa ett dandamélsenligt sitt bidra till att
dubbelfinansiering via den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta gors
utan att det pdverkar tillimpningen av andra instrument och verktyg for att frimja och
verkstilla efterlevnaden av unionsrétten, nbegripet att forebygga, uppticka och korrigera
korruption, bedréigerier och intressekonflikter, for att skydda unionsbudgeten i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/20921!.

Det kontrollsystem och de arrangemang som foreslds i aterhdAmtnings- och resiliensplanen
baseras pa robusta processer och strukturer som anvénds i det befintliga nationella
ramverket for genomforande av strukturfonderna. I &terhdmtnings- och resiliensplanen
identifieras tydliga aktorer (organ/enheter) och deras respektive roller och ansvarsomraden
iutforandet av de interna kontrolluppgifterna. De relevanta funktionerna é&r atskilda pa ett
lampligt sétt. Kontrollsystemet och andra relevanta arrangemang &r impliga, mnbegripet
msamling och tillgingliggérande av uppgifter om slutmottagarna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av

den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(35)

(36)

De Overgripande arrangemangen godkidndes av det lettiska ministerkabinettet

den 18 augusti 2020. Fler genomforandeakter forvantas bli antagna nnan aterhimtnings-
och resiliensplanen bdrjar genomforas. Trots det kan en beddmning av de beskrivna
processerna och strukturerna dnda goras. De lettiska myndigheterna bor tillhandahédlla en
uppdatering av antagandet av dessa akter, och relevanta skyldigheter bor faststillas 1 det
avtal som ska slutas i enlighet med artikel 23.1 1 forordning (EU) 2021/241

(finansieringsavtalet).

Lettland har angett att befintliga it-verktyg kan kréva dndringar eller ny utveckling, sdsom
RRF-modulen 1 nformationshanteringssystemet for de sammanhallningspolitiska fonderna
(KPVIS), samt att temporéra it-verktyg maste anvindas under tiden for att uppfylla de
sarskilda forvaltnings- och rapporteringskrav som beskrivs 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen. I enlighet med artikel 20.5 e i forordning (EU) 2021/241 bor Lettland, for
att uppfylla kraven i artikel 22 i den forordningen, genomfora denna dndring av befintliga
it-verktyg genom att i samband med den forsta betalningsansdkan bekrifta dess
genomforandestatus. Om en sddan begidran om utbetalning inte helt bygger pa de dndrade
it-verktygens funktion enligt vad som beskrivs i dterhdmtnings- och resiliensplanen, bor en
sarskild revisionsrapport om systemet utarbetas. I rapporten bor alla relevanta brister som

konstaterats analyseras liksom de korrigerande atgirder som vidtagits eller planeras.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(37) Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller ienlighet med artikel 19.3 k i, och
kriterum 2.11 ibilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A)
atgarder for genomforandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgdr
samordnade insatser.
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(38)

Lettlands &terhdmtnings- och resiliensplan ar enhetlig, med konsekventa reformer och
mvesteringar som stirker varandra och med synergier mellan de olika delarna.
Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller 4tgirder for genomforande av reformer och
offentliga mvesteringsprojekt som utgdér samordnade insatser. De sex delarna strukturerar
mvesteringarna och reformerna och visar tydligt hur de hianger samman med varandra och
de olika dmnesomradena. Enhetligheten é&r sékerstilld mom delarna, genom mnvesteringar
som atfoljer relevanta reformer, samt mellan de olika delarna 1 dterhdmtnings- och
resiliensplanen. Delarna i aterhdmtnings- och resiliensplanen utgdr en enda ram for
reformer och investeringar, viken har som sin huvuduppgift att frdmja produktivitet,
minska ojdmlikhet och skapa incitament for den grona och den digitala omstédllningen. De

sex delarna stirker varandra och &r enhetliga 1 sina mal
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Jamstélldhet och lika mojligheter

(39)

Nir det géller jaimstilldhet och lika mojligheter for alla beskriver dterhdmtnings- och
resiliensplanen utmaningarna 1frdga om jdmstélldhet och behoven hos personer med
funktionsnedsittning. Den beskriver ocksé de investeringar som forvintas bidra till att
tackla de utmaningar som identifierats. I Lettlands &terhdmtnings- och resiliensplan
faststdlls genomforandet av olika atgérder for att fidimya jdmlikhet och lika mojligheter. For
att tillgodose de sérskilda behov som personer med funktionsnedséttning har innehaller
aterhdmtnings- och resiliensplanen en dtgird for att sdkerstilla tillgdng till offentliga och
privata byggnader. Dessutom bor alla nya fordon for kollektivtransport vara litt
tillgdngliga for personer med nedsatt rorlighet. Situationen for sarbara befolkningsgrupper

i allméinhet behandlas, sirskilt frdgor som ror hilso- och sjukvard. Aterhdmtnings- och
resiliensplanen innehdller ocksa dtgirder for att forbattra utbildningsmdjligheterna for alla
skolbarn. Nar det giller jamstdlldhet mnehaller aterhdmtnings- och resiliensplanen atgirder
som sérskilt syftar till att locka fler kvinnor till IKT-branschen, isyfte att skapa en jamnare
konsfordelning bland IKT-specialister. Arbetsmarknadssituationen for kvinnliga
arbetssokande forvintas forbittras genom riktade atgérder som syftar till att frimja
balansen mellan arbete och privatliv genom att skapa mdjligheter till distans- och
deltidsarbete for hushdll med barn. Forvaltningen och genomforandet av projekten bor
sdkerstilla lika 16n for lika arbete samt mangfald nom forvaltningen. Dessutom bor
urvalsprocessen av projekt omfattas av principen om att ingen far uteslitas och
skyldigheten att bekdmpa diskriminering, inte enbart pd basis av kon utan ocksa etniskt

ursprung, religion eller Overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning.
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Sjalvbedomning av sikerhet

(40)

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar en allmin sjilvbeddmning av sikerhet for
varje del och fortecknar atgiirder som har en sikerhetsdimension. Aven om Lettlands
sjalvbedomning av sdkerheten ar allméint hallen behandlar dterhdmtnings- och
resiliensplanen cybersdkerheten och andra digitala sdkerhetsaspekter. Enligt
sjdlvbedomningen stirks sidkerheten for de berorda dtgirderna till foljd av de planerade

mvesteringarna.

Grinsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera Iinder

(41)

Aterhimtnings- och resiliensplanen bidrar till olika projekt som omfattar flera linder och
planerade viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse: Via Baltica 5G-korridoren,
europeiska nétverket av digitala mnovationsnav, gemensam datainfrastruktur och
gemensamma datatjinster inom Europa (genom att inleda ett potentiellt viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse om nista generations motjinster), sammankopplade
offentliga forvaltningar, Genome Europe, de baltiska staternas utbytessystem av
rontgenbilder (Baxe) och teknik for mikroprocessorer och halvledare. Dessa projekt
finansieras dven genom andra program, sd som programmet for ett digitalt Europa eller

Fonden for ett sammanldnkat Europa och genom strukturfonderna.
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Samradsprocess

(42) Offentliga utfrdgningar med civilsamhillesorganisationer, arbetsmarknadens parter, lokala
myndigheter och andra aktorer anordnades om olika &mnen mellan december 2020 och
mars 2021. Foretrddare for arbetsmarknadens parter, foretagsorganisationer, lokala
myndigheter och andra aktorer deltog 1 diskussionerna om aterhdmtnings- och
resiliensplanen mellan kommissionen och de lettiska myndigheterna. Parternas forslag till
aterhdmtnings- och resiliensplan &r offentligt tillgdngliga och har offentliggjorts

tillsammans med aterhdmtnings- och resiliensplanen.

(43) Avsikten dr att aktorerna ska delta 1 genomforandet genom det forvaltnings- och
kontrollsystem som anvidnds for genomforande av det sammanhallningspolitiska stodet, dar
foretrddarna for aktdrerna ér en viktig del av Overvakningskommittén for EU-medel. For
att sdkerstilla de berorda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla
berdérda lokala myndigheter och parter, nbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingdr i dterhdmtnings- och

resiliensplanen.
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Positiv beddmning

(44)

Efter kommissionens positiva bedomning av den lettiska aterhdmtnings- och
resiliensplanen d& det konstaterades att aterhdmtnings- och resiliensplanen pé ett
tillfredsstdllande sitt uppfyller bedomningskriterierna i forordning (EU) 2021/241, i
enlighet med artikel 20.2 1, och bilaga V till, den forordningen, ska det i detta beslut anges
vika reformer och investeringsprojekt som &dr nddvindiga for att genomfora
aterhAmtnings- och resiliensplanen, relevanta delmil, méal och indikatorer samt vilket
belopp som unionen stéllt till forfogande for dterhdmtnings- och resiliensplanen

genomforande i form av icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(45)

Den totala kostnaden for Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan berdknas uppga till

1 826 000 000 EUR. Eftersom é&terhdmtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstidllande
sitt uppfyller de bedomningskriterier som anges i forordning (EU) 2021/241 och den
berdknade totala kostnaden for aterhimtnings- och resiliensplanen dessutom é&r ligre dn det
hogsta ekonomiska bidrag som dr tillgingligt for Lettland bor det ekonomiska bidrag som
tilldelas for Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan vara lika med den totala berdknade
kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen, utan att det paverkar en uppdatering av
aterhAmtnings- och resiliensplanen for att ta hiansyn till det hogsta ekonomiska bidraget i
enlighet med artikel 18.2 1 den forordningen.
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(46)

(47)

(48)

I enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Lettland uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 1 den forordningen bor ddrmed ett belopp for Lettland som mte Overstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen goras tillgédngligt
for ett rittsligt atagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats ska rddet, pd kommissionens forslag, om nddvéindigt och utan onddigt
drojsmal dndra detta beslut sa att det inbegriper det uppdaterade hogsta ekonomiska
bidraget, berdknat ienlighet med artikel 11.2 i den fSrordningen.

Det stod som ska tillhandahdllas kommer att finansieras genom att kommissionen lanar
upp medel pa unionens véignar pa grundval av artikel 5 iradets beshut

(EU, Euratom) 2020/2053!. Stodet bor betalas ut i delbetalningar nér Lettland pa ett
tillfredsstdllande sétt har uppnitt de relevanta delmal och mil som faststillts for

genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Lettland har begirt att 13 % av det ekonomiska bidraget ska betalas ut i form av
forfinansiering. Forfinansieringen bor goras tillginglig for Lettland med forbehall for
ikrafttridandet av, och i enlighet med, finansieringsavtalet.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(49)

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frén ndgot annat unionsprogram an faciliteten eller av forfaranden som r6r
snedvridningar av den nre marknadens funktion som kan komma att nledas, sarskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna frén kravet att i

enlighet med artikel 108 1 fordraget till kommissionen anmila alla planerade statliga
stodatgdrder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedémningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan pé grundval av kriterierna 1 artikel 19.3
i forordning (EU) 2021/241 godkdnns hdrmed. Reformer och investeringsprojekt i aterhdmtnings-
och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for Gvervakning och genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, mnbegripet relevanta delmil och mal, relevanta indikatorer for
att mita uppndendet av planerade delmil och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen

fullstindig tillgdng till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke éaterbetalningspliktigt stod
motsvarande 1 826 000 000 EUR! tillgéingligt for Lettland. Ett belopp pa
1 640 779 642 EUR ska finnas tillgingligt sd att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs i artikel 11.2 1
forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hdgsta ekonomiska bidrag for Lettland
som &r lika med eller hogre &dn 1 826 000 000 EUR ska ett ytterligare belopp pa
185220 358 EUR finnas tillgingligt sd att det kan bli foremal for ett réttsligt atagande fran
och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering som
foreskrivs 1artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hdgsta
ekonomiska bidrag for Lettland som é&r ligre én 1 826 000 000 EUR ska skillnaden mellan
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet pd 1 640 779 642 EUR finnas
tillgingligt sa att det kan bli foreméal for ett réttsligt atagande 1 enlighet med forfarandet i
artikel 20.8 i forordning (EU) 2021/241 frdn och med den 1 januari 2023 till och med
den 31 december 2023.

1 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Lettlands proportionella

andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, beréknat i enlighet
med den metod som anges 1artikel 11 1 den fGrordningen.
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Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgingligt for Lettland 1
delbetalningar 1 enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 237 380 000 EUR,
motsvarande 13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgdngligt i1 form av
forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen ien
eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgingen till finansiella

medel.

Forfinansieringen ska verkstillas med forbehéll for ikrafitridandet av, och i enlighet med,
finansieringsavtalet. Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag frdn

delbetalningarna.

Delutbetalningarna ska verkstéllas i enlighet med finansieringsavtalet pé villkor att det
finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 1
forordning (EU) 2021/241 om att Lettland pa ett tillfiedsstdllande sitt har uppnétt de
relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. For att vara beréttigat till utbetalning, ska Lettland uppnéd delmilen och
malen senast den 31 augusti 2026, med forbehall for ikrafitridandet av de réttsliga

ataganden som avses i punkt 1.
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Artikel 3

Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.

Utfdrdat i
Pa radets vignar
Ordforande
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