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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/... 

z dnia ... 

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Łotwy 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 

2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, w szczególności 

jego art. 20, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

                                                 
1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wpływ na gospodarkę Łotwy. W 2019 r. produkt 

krajowy brutto (PKB) na mieszkańca Łotwy wyniósł 51,0 % średniej unijnej. Według 

prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Łotwy zmalał w 2020 r. o 3,6 %, a jego 

łączny spadek w latach 2020–2021 wyniesie według przewidywań 0,3 %. Zagadnienia 

długoterminowe mające wpływ na wyniki gospodarcze w średnim okresie obejmują 

w szczególności kwestię przestrzegania przepisów podatkowych, niedobór kwalifikacji, 

niezadowalające efekty zdrowotne i słabe wyniki w zakresie innowacji. 
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(2) W dniach 9 lipca 2019 r. i 20 lipca 2020 r. Rada skierowała do Łotwy zalecenia 

w kontekście europejskiego semestru. W szczególności Rada zaleciła Łotwie obniżenie 

opodatkowania osób o niskich dochodach poprzez przez przesunięcie obciążeń 

podatkowych na inne źródła, w szczególności kapitał i majątek, a także działanie w celu 

poprawy przestrzegania przepisów podatkowych oraz dalsze postępy w zakresie ram 

przeciwdziałania praniu pieniędzy. Zaleciła również Łotwie wzmocnienie siatki 

bezpieczeństwa socjalnego i rozwiązanie problemu wykluczenia społecznego, 

w szczególności poprzez poprawę adekwatności świadczeń zapewniających dochód 

minimalny, minimalnych emerytur i wsparcia dochodu dla osób z niepełnosprawnościami, 

poprawę jakości i efektywności kształcenia i szkolenia, w szczególności pracowników 

o niskich umiejętnościach i osób poszukujących pracy, w tym przez zwiększenie udziału 

w kształceniu i szkoleniu zawodowym oraz w uczeniu się dorosłych, oraz wzmocnienie 

odporności, dostępności, jakości i efektywności kosztowej systemu opieki zdrowotnej, 

m.in. poprzez zapewnienie dodatkowych zasobów ludzkich i finansowych. Zaleciła Łotwie 

ukierunkowanie inwestycji na zieloną transformację i transformację cyfrową, 

w szczególności na badania naukowe i innowacje, czyste i wydajne wytwarzanie 

i wykorzystanie energii, zrównoważony transport i infrastrukturę cyfrową. W zakresie 

walki ze skutkami kryzysu Rada zaleciła Łotwie zapewnienie adekwatnego wsparcia 

dochodu dla grup najbardziej dotkniętych kryzysem oraz łagodzenie wpływu kryzysu na 

zatrudnienie, m.in. poprzez elastyczne warunki pracy, aktywne instrumenty rynku pracy 

i umiejętności. 
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Zaleciła wreszcie Łotwie wzmocnienie rozliczalności i efektywności sektora publicznego, 

w szczególności w odniesieniu do władz lokalnych oraz przedsiębiorstw państwowych 

i gminnych, a także poprawę przepisów dotyczących konfliktu interesów. Po dokonaniu 

oceny stanu wdrożenia tych zaleceń krajowych na chwilę przedłożenia planu odbudowy 

i zwiększania odporności Komisja stwierdza, że osiągnięto znaczne postępy w zakresie 

zaleceń dotyczących polityki fiskalnej, przeciwdziałania praniu pieniędzy, wsparcia 

dochodu oraz wsparcia płynności w kontekście zwalczania skutków kryzysu. 

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano państwa 

członkowskie należące do strefy euro do podjęcia działań, w tym poprzez ich plany 

odbudowy i zwiększania odporności, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki 

wspierającego odbudowę oraz dalszej poprawy konwergencji i odporności oraz trwałego 

wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu. W zaleceniu Rady 

wezwano również państwa członkowskie należące do strefy euro do wzmocnienia 

krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabilności makrofinansowej, dokończenia 

budowy unii gospodarczej i walutowej oraz wzmocnienia międzynarodowej roli euro. 
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(4) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Łotwa przedstawiła Komisji swój krajowy plan odbudowy 

i zwiększania odporności, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/241. Poczucie 

odpowiedzialności krajowej za plany odbudowy i zwiększania odporności jest podstawą 

ich pomyślnej realizacji oraz ich trwałego wpływu na szczeblu krajowym i wiarygodności 

na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19 rozporządzenia (UE) 2021/241 Komisja 

oceniła adekwatność, skuteczność, efektywność oraz spójność planu odbudowy 

i zwiększania odporności, zgodnie z wytycznymi dotyczącymi oceny określonymi 

w załączniku V do tego rozporządzenia. 

(5) Plany odbudowy i zwiększania odporności powinny służyć realizacji ogólnych celów 

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności ustanowionego 

rozporządzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej „Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii 

Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporządzeniem Rady (UE) 2020/20941 

w celu wsparcia odbudowy w następstwie kryzysu związanego z COVID-19. Powinny one 

promować spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną Unii poprzez przyczynianie się 

do realizacji sześciu filarów, o których mowa w art. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(6) Realizacja planów odbudowy i zwiększania odporności państw członkowskich będzie 

stanowić skoordynowany wysiłek obejmujący reformy i inwestycje w całej Unii. Dzięki 

skoordynowanej i jednoczesnej realizacji oraz wdrożeniu projektów transgranicznych 

i projektów dotyczących wielu krajów, takie reformy i inwestycje będą się wzajemnie 

wzmacniać i generować pozytywne efekty zewnętrzne w Unii. W związku z tym około 

jedna trzecia wpływu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy 

w państwach członkowskich będzie wynikać z efektów zewnętrznych działań innych 

państw członkowskich. 

                                                 
1 Rozporządzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiające Instrument 

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w następstwie kryzysu 

związanego z COVID-19 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 23). 
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Wyważona reakcja przyczyniająca się do realizacji sześciu filarów 

(7) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności stanowi w dużym stopniu (rating 

A) kompleksową i odpowiednio wyważoną reakcję na sytuację gospodarczą i społeczną, 

tym samym przyczyniając się odpowiednio do realizacji wszystkich z sześciu filarów, 

o których mowa w art. 3 tego rozporządzenia, z uwzględnieniem szczególnych wyzwań, 

przed jakimi stoi dane państwo członkowskie i alokacji finansowej dla danego państwa 

członkowskiego. 

(8) Łotewski plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje wyważony zestaw reform 

i inwestycji mających na celu sprostanie kluczowym wyzwaniom, przed którymi stoi kraj, 

stymulowanie odbudowy po kryzysie związanym z COVID-19 oraz stworzenie podstaw 

dla długoterminowego wzrostu gospodarczego. Plan odbudowy i zwiększania odporności 

obejmuje 85 środków odnoszących się do głównych wyzwań Łotwy oraz obszarów 

polityki o znaczeniu europejskim, obejmując tym samym wszystkie sześć filarów. Plan 

odbudowy i zwiększania odporności składa się z sześciu komponentów – są to: zielona 

transformacja, transformacja cyfrowa, zmniejszanie nierówności, zdrowie, wydajność 

i praworządność. Cele poszczególnych komponentów wzajemnie się uzupełniają, 

a reformy zwiększają wpływ powiązanych inwestycji, w szczególności poprzez 

wprowadzanie zmian strukturalnych oraz zwiększanie udziału sektora prywatnego 

i wkładu finansowego z jego strony. 

(9) Plan odbudowy i zwiększania odporności koncentruje się na głównych wyzwaniach 

Łotwy, którymi są zielona transformacja i transformacja cyfrowa, kwestia wykluczenia 

społecznego, opieka zdrowotna, dysproporcje regionalne, umiejętności cyfrowe i uczenie 

się dorosłych, szkolnictwo wyższe, konwergencja i wzrost wydajności, w tym badania 

naukowe i innowacje oraz wspieranie inwestycji przedsiębiorstw, a także zdolności 

administracyjne, w tym administracja podatkowa, zamówienia publiczne i system sądowy. 
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom, które zostały wskazane w zaleceniach krajowych, lub znacznej 

części tych wyzwań 

(10) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma przyczynić się do 

skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej części wyzwań, które zostały 

wskazane w skierowanych do Łotwy zaleceniach krajowych (rating A), w tym w zakresie 

ich aspektów fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach 

formalnie przyjętych przez Komisję w ramach europejskiego semestru. 

(11) Zalecenia dotyczące natychmiastowej reakcji na pandemię środkami polityki fiskalnej 

można uznać za wykraczające poza zakres łotewskiego planu odbudowy i zwiększania 

odporności, niezależnie od faktu, że Łotwa zasadniczo adekwatnie i wystarczająco 

zareagowała na potrzebę natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocą środków 

fiskalnych w latach 2020 i 2021, zgodnie z ogólną klauzulą wyjścia paktu stabilności 

i wzrostu. Ponadto zalecenie osiągnięcia średniookresowego celu budżetowego w 2020 r. 

nie jest już aktualne ze względu zarówno na zakończenie odpowiedniego okresu 

budżetowego, jak i uruchomienie w marcu 2020 r. ogólnej klauzuli wyjścia paktu 

stabilności i wzrostu w kontekście kryzysu związanego z COVID-19. 
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(12) Plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera obszerny zestaw wzajemnie 

wzmacniających się reform i inwestycji, które przyczyniają się do skutecznego sprostania 

wszystkim wyzwaniom lub znacznej części wyzwań gospodarczych i społecznych, które 

wskazano w zaleceniach krajowych Rady skierowanych do Łotwy w ramach europejskiego 

semestru w latach 2019 i 2020, szczególnie w dziedzinach: ochrony zdrowia, np. 

w zakresie odporności, dostępności, jakości i efektywności kosztowej służby zdrowia; 

edukacji i umiejętności, np. w zakresie jakości i efektywności systemu edukacji oraz 

umiejętności cyfrowych; włączenia społecznego, np. w zakresie świadczeń 

zapewniających dochód minimalny; badań i rozwoju; inwestycji, np. w zakresie zielonej 

transformacji i transformacji cyfrowej oraz przystępnych cenowo mieszkań; administracji 

publicznej; oraz klimatu biznesowego. 
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(13) Głównym wyzwaniem dla Łotwy w staraniach o poprawę poziomu życia jej ludności jest 

dalsza konwergencja. Reformy i inwestycje w umiejętności, kształcenie i szkolenie, opiekę 

zdrowotną i włączenie społeczne powinny przyczynić się do poprawy wydajności 

i długoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu na 

Łotwie. Przewiduje się znaczne inwestycje służące nabywaniu przez pracowników nowych 

umiejętności i kwalifikacji zawodowych zgodnych z potrzebami oraz zapewnienie 

przystępnych cenowo mieszkań w celu poprawy mobilności regionalnej pracowników. 

W planie odbudowy i zwiększania odporności uwzględniono reformy i inwestycje służące 

zwiększeniu odporności i dostępności systemu opieki zdrowotnej, wspieraniu świadczenia 

zintegrowanych usług opieki oraz zwiększeniu zdolności instytucji zdrowia publiczne go 

do przystosowania się do sytuacji kryzysowych. Plan odbudowy i zwiększania odporności 

przyczynia się do rozwiązywania wyzwań społecznych dzięki dalszej poprawie systemu 

wsparcia dochodu minimalnego poprzez roczny mechanizm indeksacji oraz powiązanie 

wsparcia z kształtowaniem się mediany dochodów. Inne inwestycje w dostępność dla osób 

o ograniczonej możliwości poruszania się i osób z niepełnosprawnościami oraz 

infrastrukturę służącą rehabilitacji tych osób, a także inwestycje w długoterminową opiekę 

nad osobami starszymi, powinny również przyczynić się do osiągnięcia postępów 

w rozwiązywaniu obecnych wyzwań. 
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(14) Plan odbudowy i zwiększania odporności przewiduje znaczne wzmocnienie inwestycji 

w badania naukowe i innowacje oraz wsparcie rozmaitych reform administracji publicznej. 

Zmniejsza również społeczno-gospodarcze koszty zielonej transformacji i transformacji 

cyfrowej przy uwzględnieniu różnic regionalnych. Plan odbudowy i zwiększania 

odporności zmierza do wywołania znaczącej zmiany w rozdrobnionym zarządzaniu 

systemem innowacji i stworzeniu zrównoważonych ekosystemów innowacji, co będzie 

sprzyjać zwiększeniu ogólnego poziomu inwestycji. Planuje się znaczne inwestycje 

w zieloną transformację i transformację cyfrową, w tym inwestycje w efektywność 

energetyczną, modernizację sieci elektroenergetycznych, systemy informatyczne sektora 

publicznego, podstawowe i zaawansowane umiejętności cyfrowe, zarówno w sektorze 

publicznym, jak i prywatnym. Działania na rzecz poprawy intermodalnej infrastruktury 

transportowej w Rydze i wokół niej służą ułatwieniu mobilności pracowników 

i ograniczeniu rosnącego zużycia energii i emisji gazów cieplarnianych przez samochody 

osobowe. Aby zaradzić dysproporcjom regionalnym, plan odbudowy i zwiększania 

odporności opiera się na reformie administracji terytorialnej i przewiduje znaczne 

inwestycje w kompleksy przemysłowe, transport lokalny, remonty dróg, szkoły 

i przystępne cenowo mieszkania. Należy zwiększyć rozliczalność i efektywność 

administracji publicznej poprzez reformy i inwestycje służące zwalczaniu szarej strefy 

i przestępczości gospodarczej oraz poprawę systemu zamówień publicznych i innowacji 

w sektorze publicznym. Oczekuje się, że w ramach planu odbudowy i zwiększania 

odporności kontynuowane będzie wdrażanie strategii przeciwdziałania praniu pieniędzy 

poprzez reformę systemów współpracy, wymiany informacji i szkoleń między organami 

ścigania zaangażowanymi w identyfikację przestępstw gospodarczych oraz prowadzenie 

dochodzeń i postępowań sądowych w ich sprawie, przy jednoczesnym wzmacnianiu 

zdolności technicznych tych organów. 
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Przyczynienie się do potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odporności 

gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej 

(15) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. c) i kryterium 2.3 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma mieć duży wpływ (rating A) 

na wzmocnienie potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz 

zwiększenie odporności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej Łotwy, przyczyniając 

się do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki 

na rzecz dzieci i osób młodych, a także na złagodzenie skutków gospodarczych 

i społecznych kryzysu związanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spójności 

i konwergencji gospodarczej, społecznej i terytorialnej w Unii. 

(16) Z symulacji przedstawionych przez służby Komisji wynika, że plan odbudowy i 

zwiększania odporności wraz z pozostałymi środkami Instrumentu Unii Europejskiej na 

rzecz Odbudowy może przyczynić się do zwiększenia PKB Łotwy o 2 % do 2026 r., bez 

uwzględnienia możliwego pozytywnego wpływu reform strukturalnych, który może być 

znaczący. Program stabilności Łotwy na 2021 r. wyraźnie wskazuje na efekt dodatkowości 

planu odbudowy i zwiększania odporności, ponieważ oczekuje się, że poziom inwestycji 

publicznych będzie znacznie wyższy niż przed pandemią – w latach 2021–2024 wyniesie 

średnio 5,9 % PKB, podczas gdy w latach 2017–2019 wynosił średnio 5,1 % PKB. 
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(17) Inwestycje i reformy w zakresie zielonej infrastruktury i infrastruktury cyfrowej, rozwoju 

regionalnego, badań i innowacji, a także szeroko zakrojone programy wsparcia inwestycji 

przedsiębiorstw zwiększą potencjał wzrostu Łotwy w perspektywie średnio- 

i długoterminowej. Inwestycje i towarzyszące im reformy systemu transportu w Rydze 

zwiększą konkurencyjność miasta i jego zdolność do przyciągania inwestycji i talentów. 

Środki mające na celu wspieranie inwestycji prywatnych w energię wiatrową przyczynią 

się do osiągnięcia wartości docelowych w zakresie energii odnawialnej i budowy 

konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej. Programy wspierania inwestycji biznesowych 

przyspieszą działania Łotwy zmierzające do zwiększania zdolności eksportowych 

i wzrostu wydajności, opierając się na fundamentach przemysłu, a mianowicie na 

innowacjach, konkurencji oraz silnym i dobrze funkcjonującym jednolitym rynku. 

Łotewski plan odbudowy i zwiększania odporności przewiduje inwestycje i reformy 

służące rozwojowi umiejętności ludności. Inwestycje w mieszkalnictwo i infrastrukturę dla 

regionów peryferyjnych wzmocnią możliwości wzrostu regionów słabiej rozwiniętych na 

Łotwie. Ogólnie rzecz biorąc, środki te odnoszą się do długotrwałych wyzwań 

charakteryzujących łotewską gospodarkę: niskich wydatków na innowacje, niskiego 

poziomu wykorzystywania nowoczesnych technologii, a także znacznych dysproporcji 

regionalnych. 
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(18) Oczekuje się, że inwestycje i reformy służące poprawie w zakresie włączenia społecznego 

i opieki zdrowotnej wzmocnią spójność społeczną i ochronę socjalną. Wprowadzenie 

indeksacji świadczeń zapewniających dochód minimalny powinno skutkować corocznym 

dostosowywaniem świadczeń do wzrostu płac, co zwiększy ich adekwatność. Działania te 

– w połączeniu ze zwiększeniem progu dochodu minimalnego o co najmniej 20 % 

mediany dochodu – powinny zmniejszyć nierówności dochodowe i poprawić skuteczność 

transferów socjalnych, które wymienia się wśród najważniejszych wyzwań społecznych 

Łotwy. Ponadto oczekuje się, że inwestycje w infrastrukturę zdrowotną w połączeniu 

z reformą służącą zachęcaniu do podejmowania pracy w służbie zdrowia przyczynią się do 

poprawy dostępności opieki zdrowotnej, której niedobór dotyka głównie osoby o niskich 

dochodach i osoby mieszkające na obszarach peryferyjnych. 

Zasada „nie czyń poważnych szkód” 

(19) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma przyczynić się do 

zapewnienia, aby żadne z działań służących realizacji reform i projektów inwestycyjnych 

ujętych w planie odbudowy i zwiększania odporności nie czyniło poważnych szkód dla 

celów środowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2020/8521 (zasada „nie czyń poważnych szkód”). 

                                                 
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. 

w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające 

rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). 
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(20) Ocena zgodności z zasadą „nie czyń poważnych szkód”, przedstawiona przez Łotwę w jej 

planie odbudowy i zwiększania odporności, została przeprowadzona zgodnie 

z wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji zatytułowanym 

„Wytyczne techniczne dotyczące stosowania zasady »nie czyń poważnych szkód« na 

podstawie rozporządzenia ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 

Odporności”1. Ocena obejmuje sześć celów środowiskowych w rozumieniu art. 17 

rozporządzenia (UE) 2020/852, a mianowicie: łagodzenie zmian klimatu, adaptację do 

zmian klimatu, zrównoważone wykorzystywanie i ochronę zasobów wodnych i morskich, 

gospodarkę o obiegu zamkniętym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrolę oraz 

ochronę i odbudowę bioróżnorodności i ekosystemów. Wpływ na środowisko oceniany 

jest na poziomie działań, czyli na każdą reformę lub inwestycję przypada jedna 

indywidualna ocena. Łotwa zaproponowała podjęcie w razie potrzeby działań 

ograniczających ryzyko, aby zapobiec powstaniu poważnych szkód. Dotyczy to 

w szczególności środków ochrony przeciwpowodziowej, w przypadku których zgodność 

z zasadą „nie czyń poważnych szkód” zapewniono poprzez określenie konkretnego 

kamienia milowego. W ramach inwestycji w ochronę przeciwpowodziową należy 

w związku z tym zapewnić ścisłą zgodność z prawem UE w zakresie ochrony środowiska 

oraz brak szkód dla stanu jednolitych części wód. Remontom dróg towarzyszy inwestycja 

w bezemisyjny transport, aby zapobiec szkodom dla realizacji celu łagodzenia zmiany 

klimatu. 

                                                 
1 Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1. 
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Przyczynienie się do zielonej transformacji, w tym do różnorodności biologicznej 

(21) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera działania, które 

przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do 

różnorodności biologicznej, lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. Działania 

wspierające realizację celów klimatycznych stanowią kwotę wynoszącą 37,6 % łącznej 

alokacji w ramach planu odbudowy i zwiększania odporności, obliczoną zgodnie 

z metodyką określoną w załączniku VI do rozporządzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 

17 tego rozporządzenia plan odbudowy i zwiększania odporności jest spójny 

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 

2021-2030. 
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(22) W łotewskim planie odbudowy i zwiększania odporności kładzie się szczególny nacisk na 

zrównoważoną mobilność. Reorganizacja transportu w obszarze metropolitalnym Rygi 

oraz związany z nią program inwestycyjny w zakresie ekologizacji miejskiego systemu 

transportu publicznego i infrastruktury w znacznym stopniu przyczynią się do 

dekarbonizacji łotewskiego sektora transportu. Plan odbudowy i zwiększania odporności 

obejmuje również środki ukierunkowane na poprawę efektywności energetycznej bloków 

mieszkalnych, budynków publicznych i przedsiębiorstw oraz udoskonalenie sieci 

elektroenergetycznej. Powinno to przyczynić się do poprawy efektywności energetycznej 

i ograniczenia emisji gazów cieplarnianych w sektorze budynków. Plan odbudowy 

i zwiększania odporności koncentruje się również na przystosowaniu się do zmiany 

klimatu dzięki inwestycjom w zapobieganie powodziom i pożarom – inwestycje te 

powinny bezpośrednio przyczynić się do osiągnięcia celu przystosowania się do skutków 

zmiany klimatu. Plan odbudowy i zwiększania odporności nie przewiduje żadnych działań, 

których celem byłaby różnorodność biologiczna. Pewne działania służące łagodzeniu 

zmiany klimatu mogą jednak także być korzystne dla ochrony bioróżnorodności, ponieważ 

zmiana klimatu stanowi jedno z głównych zagrożeń dla bioróżnorodności. 

Przyczynianie się do transformacji cyfrowej 

(23) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera działania, które 

przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania 

związanym z tym wyzwaniom. Działania wspierające realizację celów cyfrowych stanowią 

kwotę wynoszącą 21 % łącznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwiększania 

odporności, obliczoną zgodnie z metodyką określoną w załączniku VI do rozporządzenia 

(UE) 2021/241. 
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(24) Działania cyfrowe przewidziane w planie odbudowy i zwiększania odporności obejmują 

różne aspekty transformacji cyfrowej dotyczące sektora publicznego i prywatnego, 

umiejętności i łączności, koncentrując się na poprawie konkurencyjności łotewskiej 

gospodarki w perspektywie średnio- i długoterminowej. Niezadowalające podstawowe 

umiejętności cyfrowe, niski poziom wykorzystywania rozwiązań cyfrowych przez 

przedsiębiorstwa oraz niedobór specjalistów w dziedzinie technologii informacyjno-

komunikacyjnych to najważniejsze wyzwania cyfrowe Łotwy, mające wpływ zarówno na 

dostępność siły roboczej, konkurencyjność, odporność, wykorzystanie e-usług 

administracji publicznej, jak i innowacje. Aby temu zaradzić, łotewski plan odbudowy 

i zwiększania odporności przewiduje znaczne inwestycje w podstawowe i zaawansowane 

umiejętności cyfrowe. Obejmuje również środki na rzecz cyfrowej modernizacji 

administracji publicznej oraz cyfrowej transformacji usług, w tym scentralizowanych 

rozwiązań publicznych. W planie odbudowy i zwiększania odporności uwzględniono 

wyzwania związane z transformacją cyfrową również poprzez działania wspierające 

cyfryzację małych i średnich przedsiębiorstw oraz tworzenie lepszego środowiska dla 

badań naukowych i innowacji, a także poprzez opracowanie ram niezbędnych dla udziału 

Łotwy w sieci europejskich ośrodków innowacji cyfrowych. Plan odbudowy i zwiększania 

odporności przewiduje działania na rzecz wprowadzania łączy szerokopasmowych 

o bardzo dużej przepustowości, co powinno przyczynić się do dalszej poprawy 

infrastruktury cyfrowej. 

Trwały wpływ 

(25) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma mieć trwały wpływ na Łotwę 

w dużym stopniu (rating A). 
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(26) Realizacja planowanych reform i inwestycji ma przynieść strukturalną poprawę 

w gospodarce. W szczególności reforma zarządzania instytucjami szkolnictwa wyższego 

będzie miała długotrwały wpływ na jakość edukacji i badań naukowych na Łotwie. Inne 

środki to m.in. reformy sprzyjające cyfryzacji i rozwijaniu umiejętności cyfrowych, 

reorganizacja gmin, reforma administracji podatkowej w celu ograniczenia szarej strefy 

oraz strategia centralizacji i profesjonalizacji zamówień publicznych. Należy się również 

spodziewać strukturalnej poprawy w związku z realizacją inwestycji służących poprawie 

efektywności energetycznej budynków poprzez remonty, a także w związku 

z inwestycjami w cyfryzację, wspierającymi administracyjną reformę terytorialną, oraz 

w infrastrukturę zdrowotną szpitali uniwersyteckich i regionalnych, infrastrukturę dla 

podmiotów świadczących dodatkowe usługi ambulatoryjne oraz infrastrukturę dla 

kompleksów przemysłowych. 

(27) Trwały wpływ planu odbudowy i zwiększania odporności można również zwiększyć, 

wykorzystując synergię między planem odbudowy i zwiększania odporności a innymi 

programami, m.in. finansowanymi z funduszy polityki spójności, w szczególności poprzez 

skuteczne zajęcie się głęboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie 

zrównoważonego rozwoju. 
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Monitorowanie i realizacja 

(28) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiększania odporności są 

adekwatne (rating A), aby zapewnić skuteczne monitorowanie i realizację planu odbudowy 

i zwiększania odporności, w tym planowanego harmonogramu działań, kamieni milowych 

i wartości docelowych oraz związanych z nimi wskaźników. 

(29) W łotewskim planie odbudowy i zwiększania odporności przedstawiono administracyjną 

strukturę procesu jego realizacji na Łotwie, która powinna zostać zapewniona w kontekście 

istniejących krajowych ram wdrażania funduszy objętych zarządzaniem dzielonym. 

W planie odbudowy i zwiększania odporności opisano przewidziane procesy 

monitorowania i sprawozdawczości oraz jasno określono podmioty oraz ich kompetencje 

i zakresy odpowiedzialności w odniesieniu do wykonywania zadań kontroli wewnętrznej. 

Za koordynację realizacji planu będzie odpowiadać Ministerstwo Finansów, natomiast 

realizację planu odbudowy i zwiększania odporności i jej monitorowanie należy powierzyć 

Kancelarii Stanu, właściwym ministerstwom oraz Centralnej Agencji ds. Finansów 

i Zamówień. Kamienie milowe i wartości docelowe są realistyczne, a proponowane 

wskaźniki są adekwatne i wiarygodne. Działania przewidziane w planie odbudowy 

i zwiększania odporności są do pewnego stopnia rozdrobnione, co skutkuje dużą liczbą 

kamieni milowych i wartości docelowych. Koncentrują się one w dużej części na roku 

2026, zwłaszcza w przypadku inwestycji infrastrukturalnych i programów horyzontalnych 

na rzecz inwestycji przedsiębiorstw. 
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(30) Państwa członkowskie powinny zapewnić, by informowano o wsparciu udzielonym 

w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporządzenia 

(UE) 2021/241. Państwa członkowskie mogą również wystąpić o wsparcie techniczne 

w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporządzeniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2401, aby uzyskać pomoc w realizacji swoich 

planów odbudowy i zwiększania odporności. 

Kalkulacja kosztów 

(31) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) i kryterium 2.9 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwiększania odporności uzasadnienie 

kwoty szacunkowych łącznych kosztów planu odbudowy i zwiększania odporności jest 

w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą 

efektywności kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo. 

                                                 
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. 

ustanawiające Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1). 
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(32) Łotwa przedstawiła indywidualne szacunki kosztów dla wszystkich inwestycji 

przewidzianych w planie odbudowy i zwiększania odporności. Podział kosztów jest 

zasadniczo szczegółowy i dobrze uzasadniony. Szacunki opierają się na porównaniach 

z wcześniejszymi inwestycjami o podobnym charakterze oraz na analizie rynku i cen. 

Ocena szacunkowych kosztów i niezbędne dokumenty potwierdzające wskazują, że koszty 

są w większości dobrze uzasadnione i racjonalne. Kwoty zaproponowane do finansowania 

uznano za odpowiednie i za uwiarygodniające szacunki kosztów w umiarkowanym 

stopniu. Chociaż koszty większości środków uznaje się za wysoce wiarygodne (tj. 

szacowane koszty mieszczą się w przedziale od niskiego do średniego w porównaniu 

z kosztami podobnych reform lub inwestycji), to w przypadku pewnego ograniczonego 

zestawu środków rachunek kosztów uznaje się za wiarygodny w niewielkim stopniu. 

Wreszcie szacunkowy łączny koszt planu odbudowy i zwiększania odporności jest zgodny 

z zasadą efektywności kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo. 
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Ochrona interesów finansowych Unii 

(33) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) i kryterium 2.10 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiększania odporności są 

adekwatne (rating A), aby zapobiegać korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom 

interesów, a także aby je wykrywać i eliminować, podczas korzystania ze środków 

finansowych udostępnionych na podstawie tego rozporządzenia, i ustalenia te mają 

skutecznie zapobiegać podwójnemu finansowaniu w ramach tego rozporządzenia i innych 

programów unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentów 

i narzędzi służących propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym 

stosowanych w celu zapobiegania korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom 

interesów oraz ich wykrywania i korygowania, a także w celu ochrony budżetu Unii 

zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921. 

(34) System kontroli i ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiększania odporności 

opierają się na solidnych procesach i strukturach stosowanych w istniejących ramach 

krajowych na potrzeby wdrażania funduszy strukturalnych. W planie odbudowy 

i zwiększania odporności wyraźnie określono poszczególne organy i podmioty oraz ich 

role i obowiązki w zakresie wykonywania zadań dotyczących kontroli wewnętrzne j. 

Odpowiednie funkcje są właściwie rozdzielone. System kontroli i inne odpowiednie 

ustalenia, w tym dotyczące gromadzenia i udostępniania danych dotyczących ostatecznych 

odbiorców, są odpowiednie. 

                                                 
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 

16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu 

Unii (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 1). 
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(35) Ogólne ustalenia zostały zatwierdzone przez łotewską Radę Ministrów w dniu 18 sierpnia 

2020 r. Przyjęcie kolejnych aktów wykonawczych jest spodziewane przed rozpoczęciem 

wdrażania planu odbudowy i zwiększania odporności. Nie przeszkodziło to w ocenie 

opisanego procesu i struktur. Władze Łotwy powinny przedstawić aktualne informacje na 

temat przyjęcia tych aktów, a odpowiednie obowiązki należy określić w umowie, która ma 

zostać zawarta zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej 

„umową w sprawie finansowania”). 

(36) Łotwa poinformowała, że istniejące narzędzia informatyczne, np. moduł RRF w systemie 

informacji na potrzeby zarządzania funduszami polityki spójności (KPVIS), mogą 

wymagać zmian lub opracowania na nowo, a także może być konieczne wykorzystanie 

przejściowych narzędzi informatycznych, aby spełnić konkretne wymogi w zakresie 

zarządzania i sprawozdawczości opisane w planie odbudowy i zwiększania odporności. 

Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. e) rozporządzenia (UE) 2021/241 Łotwa powinna dokonać tej 

zmiany istniejących narzędzi informatycznych w celu zapewnienia zgodności z art. 22 tego 

rozporządzenia, potwierdzając status jego wdrożenia w chwili złożenia pierwszego 

wniosku o płatność. W przypadku gdy taki wniosek o płatność nie będzie w pełni opierać 

się na funkcjach zmienionych narzędzi informatycznych w sposób opisany w planie 

odbudowy i zwiększania odporności, należy sporządzić specjalne sprawozdanie z audytu 

systemu. W sprawozdaniu tym należy zawrzeć analizę wszelkich stwierdzonych 

niedociągnięć oraz podjętych lub planowanych działań naprawczych. 

Spójność planu odbudowy i zwiększania odporności 

(37) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera w dużym stopniu (rating 

A) działania służące realizacji reform i projektów inwestycji publicznych, które mają 

spójny charakter. 
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(38) Łotewski plan odbudowy i zwiększania odporności jest spójny, przewidziane w nim 

reformy są spójne i wzmacniają się wzajemnie, a między poszczególnymi komponentami 

istnieje synergia. Plan odbudowy i zwiększenia odporności obejmuje działania służące 

wdrażaniu reform i projektów inwestycji publicznych, które mają spójny charakter. Sześć 

komponentów dobrze obrazuje strukturę inwestycji i reform oraz ich tematyczne 

powiązania i zależności. Zapewniono spójność w ramach komponentów, przedstawiając 

inwestycje towarzyszące odnośnym reformom, a także pomiędzy poszczególnymi 

komponentami planu odbudowy i zwiększania odporności. Komponenty uwzględnione 

w planie odbudowy i zwiększania odporności tworzą jednolite ramy reform i inwestycji, 

których głównym zadaniem jest wspieranie wydajności, zmniejszanie nierówności oraz 

wspieranie zielonej i cyfrowej transformacji. Sześć komponentów wzajemnie się 

wzmacnia i są one spójne pod względem swoich celów. 
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Równość 

(39) W odniesieniu do równości płci i równych szans dla wszystkich w planie odbudowy 

i zwiększania odporności opisano wyzwania w zakresie równości płci i potrzeb osób 

z niepełnosprawnościami. W planie odbudowy i zwiększania odporności wyjaśniono 

również, jakie inwestycje mają przyczynić się do rozwiązania wymienionych wyzwań. 

Łotewski plan odbudowy i zwiększania odporności przewiduje wdrożenie różnych 

środków w celu promowania równości płci i równych szans. Aby uwzględnić szczególne 

potrzeby osób z niepełnosprawnościami, plan odbudowy i zwiększania odporności 

obejmuje działania służące zapewnieniu dostępności budynków publicznych i prywatnych. 

Ponadto wszystkie nowe pojazdy w systemie transportu publicznego powinny być 

wyposażone w urządzenia ułatwiające dostęp dla osób o ograniczonej możliwości 

poruszania się. Ogólnie uwzględniono sytuację szczególnie wrażliwych grup społecznych, 

zwłaszcza w dziedzinie zdrowia. Plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje 

również środki służące poprawie możliwości edukacyjnych wszystkich dzieci w wieku 

szkolnym. Jeżeli chodzi o równouprawnienie płci, plan odbudowy i zwiększania 

odporności obejmuje środki mające konkretnie sprzyjać zaangażowaniu zawodowemu 

kobiet w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych z myślą o poprawie 

równowagi płci wśród specjalistów w tej dziedzinie. Oczekuje się, że sytuacja na rynku 

pracy wśród kobiet poszukujących pracy poprawi się dzięki ukierunkowanym działaniom 

sprzyjającym godzeniu pracy z życiem rodzinnym poprzez tworzenie możliwości pracy 

zdalnej i zatrudnienia w niepełnym wymiarze czasu pracy w przypadku gospodarstw 

domowych z dziećmi. Zarządzanie projektami i ich realizacja powinny zapewniać równe 

wynagrodzenie za pracę o takiej samej wartości, a także różnorodność wśród kadry 

zarządzającej. Ponadto proces wyboru projektów powinien podlegać zasadzie braku 

wykluczenia oraz obowiązkowi zwalczania wszelkiej dyskryminacji nie tylko ze względu 

na płeć, ale również ze względu na rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub 

światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną. 
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Samoocena bezpieczeństwa 

(40) Plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje ogólną samoocenę bezpieczeństwa 

w odniesieniu do każdego komponentu i zawiera wykaz środków, które mają wymiar 

bezpieczeństwa. Chociaż samoocena bezpieczeństwa na Łotwie ma charakter ogólny, plan 

odbudowy i zwiększania odporności odnosi się do kwestii cyberbezpieczeństwa i innych 

aspektów bezpieczeństwa cyfrowego. W wyniku samooceny stwierdzono, że planowane 

inwestycje zwiększyłyby bezpieczeństwo przedmiotowych działań. 

Projekty transgraniczne i dotyczące wielu krajów 

(41) Plan odbudowy i zwiększania odporności przyczynia się do realizacji różnych projektów 

dotyczących wielu krajów oraz planowanych ważnych projektów stanowiących przedmiot 

wspólnego europejskiego zainteresowania (IPCEI): korytarza Via Baltica 5G, europejskiej 

sieci ośrodków innowacji cyfrowych, europejskiej wspólnej infrastruktury i usług 

w zakresie danych (poprzez utworzenie potencjalnego projektu IPCEI w zakresie chmury 

obliczeniowej nowej generacji), połączonej administracji publicznej, Genome Europe, 

systemu wymiany obrazów rentgenowskich państw bałtyckich (Baxe) oraz projektów 

w zakresie technologii mikroprocesorów i półprzewodników. Projekty te są finansowane 

również z innych programów, takich jak program „Cyfrowa Europa” i instrument „Łącząc 

Europę”, a także z funduszy strukturalnych. 



 

 

10157/21    PAW/alb 27 

 ECOMP.1.A  PL 
 

Proces konsultacji 

(42) W okresie od grudnia 2020 r. do marca 2021 r. zorganizowano serię tematycznych 

konsultacji publicznych otwartych dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego, 

partnerów społecznych, władz lokalnych i innych zainteresowanych stron. W dyskusji na 

temat planu odbudowy i zwiększania odporności między Komisją a władzami łotewskimi 

wzięli udział przedstawiciele partnerów społecznych, organizacji biznesowych, instytucji 

samorządowych na szczeblu lokalnym i innych zainteresowanych stron. Sugestie 

partnerów dotyczące planu odbudowy i zwiększania odporności są publicznie dostępne 

i zostały opublikowane wraz z planem odbudowy i zwiększania odporności. 

(43) Zaangażowanie zainteresowanych stron we wdrażanie planuje się zapewnić za 

pośrednictwem systemu zarządzania i kontroli wykorzystywanego do wdrażania wsparcia 

w ramach polityki spójności, w którym przedstawiciele zainteresowanych stron stanowią 

integralną część komitetu monitorującego fundusze UE. Aby zapewnić odpowiedzialność 

odpowiednich podmiotów, kluczowe znaczenie ma zaangażowanie wszystkich 

odpowiednich władz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partnerów społecznych, 

w całym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie odbudowy 

i zwiększania odporności. 
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Pozytywna ocena 

(44) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie łotewskiego planu odbudowy i zwiększania 

odporności i stwierdzeniu, że plan odbudowy i zwiększania odporności spełnia 

w zadowalający sposób kryteria oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, 

zgodnie z jego art. 20 ust. 2 i załącznikiem V do tego rozporządzenia, w niniejszej decyzji 

należy określić reformy i projekty inwestycyjne niezbędne do zrealizowania planu 

odbudowy i zwiększania odporności, odpowiednie kamienie milowe, wartości docelowe 

i wskaźniki, a także kwotę udostępnianą przez Unię na wdrożenie planu odbudowy 

i zwiększania odporności w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego. 

Wkład finansowy 

(45) Szacunkowy łączny koszt planu odbudowy i zwiększania odporności Łotwy wynosi 

1 826 000 000 EUR. Ponieważ plan odbudowy i zwiększania odporności spełnia 

w zadowalający sposób kryteria oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, 

a ponadto kwota szacunkowych łącznych kosztów planu odbudowy i zwiększania 

odporności jest niższa od maksymalnego wkładu finansowego dostępnego dla Łotwy, 

wkład finansowy przydzielony na łotewski plan odbudowy i zwiększania odporności 

powinien być równy kwocie szacunkowych łącznych kosztów planu odbudowy 

i zwiększania odporności, bez uszczerbku dla aktualizacji planu odbudowy i zwiększania 

odporności z uwzględnieniem maksymalnego wkładu finansowego zgodnie z art. 18 ust. 2 

tego rozporządzenia. 



 

 

10157/21    PAW/alb 29 

 ECOMP.1.A  PL 
 

(46) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkładu 

finansowego dla Łotwy ma zostać zaktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym 

samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporządzenia, kwotę dla Łotwy nieprzekraczającą 

maksymalnego wkładu finansowego, o którym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego 

rozporządzenia, należy udostępnić w celu zaciągnięcia zobowiązania prawnego do dnia 

31 grudnia 2022 r. Jeżeli będzie to konieczne w związku z aktualizacją maksymalnego 

wkładu finansowego, Rada, działając na wniosek Komisji, powinna zmienić bez zbędnej 

zwłoki niniejszą decyzję, aby uwzględnić zaktualizowany maksymalny wkład finansowy 

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporządzenia. 

(47) Wsparcie, które zostanie udostępnione, ma być finansowane z pożyczek zaciąganych przez 

Komisję w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531. 

Płatności wsparcia należy dokonać w transzach, gdy Łotwa w zadowalający sposób 

osiągnie odpowiednie kamienie milowe i wartości docelowe wskazane w odniesieniu do 

realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności. 

(48) Łotwa wystąpiła o płatność zaliczkową w wysokości 13 % wkładu finansowego. Ta kwota 

powinna zostać udostępniona Łotwie z zastrzeżeniem wejścia w życie umowy w sprawie 

finansowania i zgodnie z tą umową. 

                                                 
1 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu 

zasobów własnych Unii Europejskiej oraz uchylająca decyzję 2014/335/UE, Euratom 

(Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1). 
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(49) Niniejsza decyzja powinna pozostawać bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur 

dotyczących przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu 

unijnego innego niż Instrument lub procedur dotyczących zakłóceń funkcjonowania rynku 

wewnętrznego, które mogą zostać wszczęte, w szczególności na mocy art. 107 i 108 

Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowiązku powiadomienia Komisji przez państwo 

członkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy 

państwa, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 
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Artykuł 1  

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwiększania odporności 

Zatwierdza się ocenę planu odbudowy i zwiększania odporności Łotwy na podstawie kryteriów 

przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne 

w ramach planu odbudowy i zwiększania odporności, ustalenia oraz harmonogram monitorowania 

i realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności, w tym odpowiednie kamienie milowe 

i wartości docelowe, odpowiednie wskaźniki dotyczące osiągnięcia planowanych kamieni 

milowych i wartości docelowych oraz ustalenia dotyczące sposobu zapewnienia Komisji pełnego 

dostępu do odpowiednich danych bazowych określono w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2  

Wkład finansowy 

1. Unia udostępnia Łotwie wkład finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokości 

1 826 000 000 EUR1. Kwotę 1 640 779 642 EUR udostępnia się w celu zaciągnięcia 

zobowiązań prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jeżeli zaktualizowany maksymalny 

wkład finansowy dla Łotwy obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 

rozporządzenia (UE) 2021/241 wynosi nie mniej niż 1 826 000 000 EUR, udostępniana 

jest dodatkowa kwota w wysokości 185 220 358 EUR w celu zaciągnięcia zobowiązań 

prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jeżeli 

zaktualizowany maksymalny wkład finansowy dla Łotwy obliczony w wyniku aktualizacji 

przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niż 

1 826 000 000 EUR, kwota będąca różnicą pomiędzy zaktualizowanym maksymalnym 

wkładem a kwotą 1 640 779 642 EUR jest udostępniana w celu zaciągnięcia zobowiązań 

prawnych zgodnie z procedurą określoną w art. 20 ust. 8 rozporządzenia (UE) 2021/241 

w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. 

                                                 
1 Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków 

Łotwy, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie 

z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 
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2. Komisja udostępnia Łotwie wkład finansowy Unii w transzach zgodnie z załącznikiem do 

niniejszej decyzji. Kwotę 237 380 000 EUR udostępnia się jako płatność zaliczkową, która 

jest równa 13 % wkładu finansowego. Płatności zaliczkowe i transze mogą być wypłacane 

przez Komisję w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkość rat zależy od dostępności 

środków finansowych. 

3. Płatności zaliczkowe są uruchamiane z zastrzeżeniem wejścia w życie umowy w sprawie 

finansowania i zgodnie z tą umową. Płatności zaliczkowe rozlicza się, odliczając je 

proporcjonalnie od wypłacanych transz. 

4. Uruchomienie transz zgodnie z umową w sprawie finansowania jest uzależnione od 

dostępności środków finansowych oraz od decyzji Komisji podjętej zgodnie z art. 24 

rozporządzenia (UE) 2021/241 i stwierdzającej, że Łotwa osiągnęła w zadowalający 

sposób odpowiednie kamienie milowe i wartości docelowe wskazane w odniesieniu do 

realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności. Aby kwalifikować się do płatności, 

Łotwa musi osiągnąć kamienie milowe i wartości docelowe nie później niż w dniu 

31 sierpnia 2026 r., z zastrzeżeniem wejścia w życie zobowiązań prawnych, o których 

mowa w ust. 1. 
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Artykuł 3  

Adresat 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Łotewskiej. 

Sporządzono w ... 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 
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