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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwi¢kszania odpornosci Lotwy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 DzU. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke fotwy. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Lotwy wynidst 51,0 % Sredniej unijnej. Wedhlg
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Lotwy zmalal w 2020 1. 0 3,6 %, a jego
faczny spadek w latach 2020-2021 wyniesie wedlug przewidywan 0,3 %. Zagadnienia
dlugoterminowe majace wplyw na wyniki gospodarcze w $rednim okresie obejmujg
w szczegolnosci kwestie przestrzegania przepisow podatkowych, niedobdr kwalifikacji,

niezadowalajace efekty zdrowotne i stabe wyniki w zakresie nnowacji.
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2)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Lotwy zalecenia

w kontek$cie europejskiego semestru. W szczegdlnosci Rada zalecita totwie obnizenie
opodatkowania 0s6b o niskich dochodach poprzez przez przesunigcie obcigzen
podatkowych na nne Zrodla, w szczegdlnosci kapital i majatek, a takze dzalanie w celu
poprawy przestrzegania przepisOw podatkowych oraz dalsze postgpy w zakresie ram
przeciwdziatania praniu pienigdzy. Zalecila rowniez Lotwie wzmocnienie siatki
bezpieczenstwa socjalnego 1rozwigzanie problemu wykluczenia spolecznego,

w szczegdlnosSci poprzez poprawe adekwatnosci §wiadczen zapewniajacych dochod
minimalny, minimalnych emerytur i1wsparcia dochodu dla 0so6b z niepelnosprawnosciami,
poprawe jakosci i efektywnosci ksztalcenia 1 szkolenia, w szczegdlno$ci pracownikow

o niskich umiejetno$ciach 1 oséb poszukujacych pracy, w tym przez zwigkszenie udzatu
w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym oraz w uczeniu si¢ doroslych, oraz wzmocnienie
odpornosci, dostepnosci, jakosci 1 efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej,
m.in. poprzez zapewnienie dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych. Zalecila Lotwie
ukierunkowanie inwestycji na zelong transformacje i transformacj¢ cyfrowa,

w szczegblnosci na badania naukowe i nnowacje, czyste i wydajne wytwarzanie

1 wykorzystanie energi, zrOwnowazony transport i infrastrukture cyfrowg. W zakresie
walki ze skutkami kryzysu Rada zalecila totwie zapewnienie adekwatnego wsparcia
dochodu dla grup najbardziej dotknigtych kryzysem oraz tagodzenie wplywu kryzysu na
zatrudnienie, m.in. poprzez elastyczne warunki pracy, aktywne instrumenty rynku pracy

1 umiejetnosci.
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Zalecita wreszcie Lotwie wzmocnienie rozliczalnosci i efektywnosci sektora publicznego,
w szczegdlnosci w odniesieniu do wladz lokalnych oraz przedsigbiorstw panstwowych

1 gminnych, a takze poprawe przepisow dotyczacych konfliktu interesow. Po dokonaniu
oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu odbudowy
i zwickszania odporno$ci Komisja stwierdza, ze osiagnigto znaczne postepy w zakresie
zalecen dotyczacych polityki fiskalnej, przeciwdzialania praniu pienigdzy, wsparcia

dochodu oraz wsparcia ptynnosci w kontekscie zwalczania skutkow kryzysu.

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cdonkowskie nalezace do strefy euro do podjecia dzatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano roOwniez panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabinosci makrofinansowej, dokonczenia

budowy unii gospodarczej 1 walutowej oraz wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro.
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©)

(6)

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Lotwa przedstawila Komisji swdj krajowy plan odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Poczucie
odpowiedzialno$ci krajowej za plany odbudowy i zwigkszania odpornosci jest podstawg
ich pomyslnej realizacji oraz ich trwalego wplywu na szczeblu krajowym i wiarygodnosci
na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja
ocentta adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywno$¢ oraz spdjno$¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okre§lonymi

w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powmnny stizy¢ realizacji ogolnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci ustanowione go
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unil
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094!
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Powinny one
promowacé spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji szeSciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i zwickszania odpornosci panstw czlonkowskich bedzie
stanowi¢ skoordynowany wysilek obejmujacy reformy i inwestycje w calej Uni.. Dzieki
skoordynowanej 1 jednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektow transgranicznych

i projektow dotyczacych wielu krajow, takie reformy iinwestycje beda si¢ wzajemnie
wzmacnia¢ 1 generowaé pozytywne efekty zewnetrzne w Uni. W zwigzku z tym okoto
jedna trzecia wplywu mstrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynikaé z efektow zewnetrznych dzalan mnych
panstw czlonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szeSciu filarow

()

(8)

©)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterum 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spoleczng,
tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich z szeScmu filarow,

o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan,
przed jakimi stoi dane panstwo czlonkowskie 1 alokacji finansowej dla danego panstwa

czlonkowskie go.

Lotewski plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci obejmuje wywazony zestaw reform

1 inwestycji majacych na celu sprostanie kluczowym wyzwaniom, przed ktorymi stoi kraj,
stymulowanie odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz stworzenie podstaw
dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmuje 85 srodkow odnoszacych sie do glownych wyzwan Lotwy oraz obszarow
polityki o znaczeniu europejskim, obejmujagc tym samym wszystkie sze$¢ filarow. Plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci skiada si¢ z szeSciu komponentéw — sg to: zielona
transformacja, transformacja cyfrowa, zmniejszanie nieréwnosci, zdrowie, wydajnos¢

1 praworzadno$¢. Cele poszczegdlnych komponentdéw wzajemnie si¢ uzupehiaja,
areformy zwickszaja wplyw powigzanych mwestycji, w szczegblnosci poprzez
wprowadzanie zmian strukturalnych oraz zwigkszanie udzatu sektora prywatnego

i wkladu finansowego z jego strony.

Plan odbudowy 1 zwickszania odpornosci koncentruje si¢ na gltdbwnych wyzwaniach
Lotwy, ktorymi sg zielona transformacja i transformacja cyfrowa, kwestia wykluczenia
spotecznego, opieka zdrowotna, dysproporcje regionalne, umiejetnosci cyfrowe iuczenie
si¢ dorostych, szkohictwo wyzsze, konwergencja i1 wzrost wydajnosci, w tym badania
naukowe 1innowacje oraz wspieranie inwestycji przedsicbiorstw, a takze zdolnosci

administracyjne, w tym admmistracja podatkowa, zamdéwienia publiczne 1 system sgdowy.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktdre zostaly wskazane w zaleceniach krajowych, lub znacznej

czesci tych wyzwan

(10)

(11)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterum 2.2 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czg$ci wyzwan, ktore zostaly
wskazane w skierowanych do Lotwy zaleceniach krajowych (rating A), w tym w zakresie
ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach

formalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ Srodkami polityki fiskalne;
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres totewskiego planu odbudowy i zwickszania
odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Lotwa zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowala na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg $srodkow
fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogolng klauzulg wyjscia paktu stabinosci

i wzrostu. Ponadto zalecenie osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2020 r.
nie jest juz aktualne ze wzgledu zar6wno na zakonczenie odpowiedniego okresu
budzetowego, jak iuruchomienie w marcu 2020 r. ogolnej klauzuli wyj$cia paktu

stabinos$ci 1 wzrostu w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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(12) Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych sie reform iinwestycji, ktdre przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan gospodarczych 1 spolecznych, ktore
wskazano w zaleceniach krajowych Rady skierowanych do Lotwy w ramach europejskiego
semestru w latach 2019 12020, szczegblnie w dziedzinach: ochrony zdrowia, np.

w zakresie odporno$ci, dostepnosci, jakosci 1 efektywnosci kosztowej shuizby zdrowia;
edukacji 1 umiejetnosci, np. w zakresie jakosci 1 efektywnosci systemu edukacji oraz
umiejetnosci cyfrowych; wlaczenia spolecznego, np. w zakresie $wiadczen
zapewniajacych dochod mmnimalny; badan i rozwoju; mwestycji, np. w zakresie zielonej
transformacji 1 transformacji cyfrowej oraz przystgpnych cenowo mieszkan; administracji

publicznej; oraz klimatu biznesowego.
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(13)

Glownym wyzwaniem dla Lotwy w staraniach o poprawe poziomu zycia jej ludnosci jest
dalsza konwergencja. Reformy iinwestycje w umiejetnosci, ksztalcenie i szkolenie, opieke
zdrowotng 1 wlgczenie spoleczne powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy wydajnosci

1 dlugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu na
Lotwie. Przewiduje si¢ znaczne iwestycje stuizace nabywaniu przez pracownikéw nowych
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych zgodnych z potrzebami oraz zapewnienie
przystepnych cenowo mieszkan w celu poprawy mobilnosci regionalnej pracownikow.

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci uwzgledniono reformy iinwestycje shizace
zwiekszeniu odpornosci 1 dostgpnosci systemu opieki zdrowotnej, wspieraniu $wiadczenia
zintegrowanych ustug opieki oraz zwickszeniu zdolosci instytucji zdrowia publiczne go
do przystosowania si¢ do sytuacji kryzysowych. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyczynia si¢ do rozwigzywania wyzwan spolecznych dzgki dalszej poprawie systemu
wsparcia dochodu mmnimalnego poprzez roczny mechanizm indeksacji oraz powigzanie
wsparcia z ksztatowaniem si¢ mediany dochoddw. Inne inwestycje w dostepnos¢ dla osdb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ 1 0sOb z niepelnosprawnosciami oraz
nfrastrukture shizaca rehabilitacji tych osob, a takze mwestycje w dlugoterminowa opieke
nad osobami starszymi, powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia postepow

W rozwigzywaniu obecnych wyzwan.
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Plan odbudowy i zwickszania odpornosci przewiduje znaczne wzmocnienie inwestycji
w badania naukowe 1 innowacje oraz wsparcie rozmaitych reform administracji publiczne;j.
Zmniejsza roOwniez spoteczno-gospodarcze koszty zielonej transformacji i transformacji
cyfrowej przy uwzglednieniu réznic regionalnych. Plan odbudowy i zwickszania
odpornosci zmierza do wywolania znaczacej zmiany w rozdrobnionym zarzadzaniu
systemem innowacji i stworzeniu zréwnowazonych ekosystemoéw mnnowacji, co bedzie
sprzyja¢ zwigkszeniu ogolnego poziomu inwestycji. Planuje si¢ znaczne inwestycje

w zielong transformacj¢ i transformacje cyfrowa, w tym inwestycje w efektywnos¢
energetyczng, modernizacje sieci elektroenergetycznych, systemy informatyczne sektora
publicznego, podstawowe i zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, zaroOwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Dzalania na rzecz poprawy intermodalnej nfrastruktury
transportowej w Rydze i wokot niej stuza ulatwieniu mobilno$ci pracownikow

1 ograniczeniu rosnacego zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych przez samochody
osobowe. Aby zaradzi¢ dysproporcjom regionalnym, plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci opiera si¢ na reformie administracji terytorialnej 1 przewiduje znaczne
inwestycje w kompleksy przemystowe, transport lokalny, remonty drog, szkoly

1 przystepne cenowo mieszkania. Nalezy zwickszy¢ rozliczalno$¢ 1 efektywnos¢
administracji publicznej poprzez reformy i inwestycje stizace zwalczaniu szarej strefy

1 przestepczos$ci gospodarczej oraz poprawe systemu zamowien publicznych 1 mnowacji
w sektorze publicznym. Oczekuyje si¢, ze w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci kontynuowane bedzie wdrazanie strategii przeciwdzialania praniu pienigdzy
poprzez reforme systemoéw wspdlpracy, wymiany informacji i szkolen miedzy organami
Scigania zaangazowanymi w identyfikacje przestgpstw gospodarczych oraz prowadzenie
dochodzen i postgpowan sadowych w ich sprawie, przy jednoczesnym wzmacnianiu

zdolnosci technicznych tych organow.
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Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej

(15)

(16)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryteruim 2.3 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej Lotwy, przyczyniajac
si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki
na rzecz dzieci 1 osob mlodych, a takze na ztagodzenie skutkéw gospodarczych

1 spolecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spojnosci

i konwergencji gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unil

Z symulacji przedstawionych przez stizby Komisji wynika, ze plan odbudowy i
zwigkszania odporno$ci wraz z pozostalymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia PKB Lotwy o 2 % do 2026 r., bez
uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform strukturalnych, ktory moze by¢
znaczacy. Program stabilnosci Lotwy na 2021 r. wyraznie wskazuje na efekt dodatkowosci
planu odbudowy i zwickszania odpornosci, poniewaz oczekuje sie, ze poziom inwestycji
publicznych bedzie znacznie wyzszy niz przed pandemig — w latach 2021-2024 wyniesie
srednio 5,9 % PKB, podczas gdy w latach 2017-2019 wynosit $rednio 5,1 % PKB.
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(17) Inwestycje i reformy w zakresie zielonej infrastruktury i infrastruktury cyfrowej, rozwoju
regionalnego, badan i mnowacji, a takze szeroko zakrojone programy wsparcia inwestycji
przedsigbiorstw zwigksza potencjat wzrostu Lotwy w perspektywie $rednio-

1 dlugoterminowej. Inwestycje i towarzyszace im reformy systemu transportu w Rydze
zwieksza konkurencyjno$¢ miasta 1ijego zdolno$¢ do przyciggania mnwestycji 1 talentow.
Srodki majace na celu wspieranie inwestycji prywatnych w energic wiatrowa przyczynia
si¢ do osiggniecia wartosci docelowych w zakresie energii odnawialnej i1 budowy
konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej. Programy wspierania inwestycji biznesowych
przyspiesza dzalania totwy zmierzajace do zwiekszania zdolosci eksportowych

1 wzrostu wydajnosci, opierajac si¢ na fundamentach przemystu, a mianowicie na
mnowacjach, konkurencji oraz sinym 1 dobrze funkcjonujacym jednolitym rynku.
Lotewski plan odbudowy i zwickszania odpornosci przewiduje inwestycje 1 reformy
stuzace rozwojowi umiejetnosci ludnosci. Inwestycje w mieszkalnictwo 1 infrastrukture dla
regiondw peryferyjnych wzmocnia mozliwosci wzrostu regiondow stabiej rozwinietych na
Lotwie. Ogohie rzecz biorac, srodki te odnosza sie do dlugotrwatych wyzwan
charakteryzujacych lotewska gospodarke: niskich wydatko6w na innowacje, niskiego
poziomu wykorzystywania nowoczesnych technologii, a takze znacznych dysproporcji

regionalnych.
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(18)

Oczekuje sie, ze inwestycje ireformy shizace poprawie w zakresie wlyczenia spolecznego
1 opieki zdrowotnej wzmocnig spojnos¢ spoleczng i1 ochrone socjalng. Wprowadzenie
indeksacji $wiadczen zapewniajacych dochdd minimalny powinno skutkowac corocznym
dostosowywaniem $§wiadczen do wzrostu plac, co zwiekszy ich adekwatno$¢. Dzalania te
—w polaczeniu ze zwigkszeniem progu dochodu minimalnego o co najmniej 20 %
mediany dochodu — powinny zmniejszy¢ nierownosci dochodowe i poprawi¢ skutecznosé
transferow socjalnych, ktore wymienia si¢ wsrdd najwazniejszych wyzwan spotecznych
Lotwy. Ponadto oczekuje sie, ze inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotng w polaczeniu

z reforma shizaca zachgcaniu do podejmowania pracy w shuzbie zdrowia przyczynig si¢ do
poprawy dostepnosci opieki zdrowotnej, ktorej niedobdr dotyka gldwnie osoby o niskich
dochodach i1 osoby mieszkajace na obszarach peryferyjnych.

Zasada ,nie czyn powaznych szk6d”

(19)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterum 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dzalan shizacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
ujetych w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci nie czynilo powaznych szkéd dla
celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyn powamych szkod”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone mnwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).
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(20)

Ocena zgodnosci z zasada ,nie czyn powaznych szkod”, przedstawiona przez Lotwe w jej
planie odbudowy i1 zwickszania odpornosci, zostala przeprowadzona zgodnie

z wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji zatytulowanym
»Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkdd« na
podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci™. Ocena obejmuje sze$¢ celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852, a mianowicie: lagodzenie zmian klimatu, adaptacje do
zmian klimatu, zréwnowazone wykorzystywanie iochron¢ zasobéw wodnych i morskich,
gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie zanieczyszczeniu ijego kontrole oraz
ochron¢ 1 odbudowe bioréznorodnosci iekosystemow. Wplyw na $rodowisko oceniany
jest na poziomie dzalan, czyli na kazda reforme¢ lub inwestycje przypada jedna
indywidualna ocena. Lotwa zaproponowala podjecie w razie potrzeby dzatan
ograniczajacych ryzyko, aby zapobiec powstaniu powaznych szkod. Dotyczy to

w szczegolnosci Srodkow ochrony przeciwpowodziowej, w przypadku ktorych zgodnosé
z zasada ,nie czyn powaznych szkdd” zapewniono poprzez okreslenie konkretnego
kamienia milowego. W ramach inwestycji w ochrong przeciwpowodziowa nalezy

w zwigzku z tym zapewni¢ $cisly zgodnos¢ z prawem UE w zakresie ochrony Srodowiska
oraz brak szkod dla stanu jednolitych cze$ci wod. Remontom drég towarzyszy inwestycja
w bezemisyjny transport, aby zapobiec szkodom dla realizacji celu fagodzenia zmiany
klimatu.

DzU. C 58z 18.2.2021, s. 1.
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Przyczynienie si¢ do zelonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej

21 Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterum 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania
wspierajace realizacj¢ celow klimatycznych stanowig kwotg wynoszaca 37,6 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie
z metodyka okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art.
17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spojny
z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata
2021-2030.
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(22)

W lotewskim planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci kladzie si¢ szczegdlny nacisk na
zrbwnowazonga mobilno$¢. Reorganizacja transportu w obszarze metropolitalnym Rygi
oraz zwigzany z nig program inwestycyjny w zakresie ekologizacji miejskiego systemu
transportu publicznego 1 infrastruktury w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
dekarbonizacji lotewskiego sektora transportu. Plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
obejmuje réwniez $rodki ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej blokow
mieszkalnych, budynkéw publicznych 1 przedsiebiorstw oraz udoskonalenie sieci
elektroenergetycznej. Powinno to przyczyni¢ sie¢ do poprawy efektywnosci energetycznej

1 ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych w sektorze budynkéw. Plan odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci koncentruje si¢ rOwniez na przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu dzieki mwestycjom w zapobieganie powodziom i pozarom — nwestycje te
powinny bezposrednio przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu przystosowania si¢ do skutkéw
zmiany klimatu. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci nie przewiduje zadnych dzalan,
ktorych celem bylaby roézmorodno$¢ biologiczna. Pewne dzalania stuzace lagodzeniu
zmiany klimatu moga jednak takze by¢ korzystne dla ochrony bioréznorodnosci, poniewaz

zmiana klimatu stanowi jedno z gldéwnych zagrozen dla bior6znorodnosci.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterum 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera dzalania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacj¢ celdéw cyfrowych stanowig
kwote wynoszaca 21 % lacznej alokacji w ramach planu odbudowy i1 zwickszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslona w zalaczniku VI do rozporzadzenia
(UE) 2021/241.
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(24) Dzialania cyfrowe przewidziane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuja
rézne aspekty transformacji cyfrowej dotyczace sektora publicznego 1 prywatnego,
umiejetnosci 1tgcznosci, koncentrujac sie na poprawie konkurencyjnosci lotewskiej
gospodarki w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Niezadowalajace podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, niski poziom wykorzystywania rozwigzan cyfrowych przez
przedsiebiorstwa oraz niedobdr specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych to najwazniejsze wyzwania cyfrowe Lotwy, majace wplyw zar6wno na
dostepnos¢ sity roboczej, konkurencyjnos$é, odpornos$é, wykorzystanie e-ushig
administracji publicznej, jak i1nnowacje. Aby temu zaradz, totewski plan odbudowy
i zwiekszania odporno$ci przewiduje znaczne inwestycje w podstawowe i1zaawansowane
umiejetnosci cyfrowe. Obejmuje réwniez Srodki na rzecz cyfrowej modernizacji
administracji publicznej oraz cyfrowej transformacji ustig, w tym scentralizowanych
rozwigzan publicznych. W planie odbudowy i zwiekszania odpornosci uwzgledniono
wyzwania zwigzane z transformacja cyfrowa réwniez poprzez dzialania wspierajace
cyfryzacj¢ malych i s$rednich przedsiebiorstw oraz tworzenie lepszego srodowiska dla
badan naukowych i innowacji, a takze poprzez opracowanie ram niezbednych dla udzatu
Lotwy w sieci europejskich osrodkow mnowacji cyfrowych. Plan odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci przewiduje dzialania na rzecz wprowadzania laczy szerokopasmowych
o bardzo duzej przepustowos$ci, co powinno przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy

nfrastruktury cyfrowe;.

Trwaly wplyw

(25) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) 1 kryterum 2.7 zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma mie¢ trwaly wplyw na Lotwe
w duzym stopniu (rating A).
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(26) Realizacja planowanych reform iinwestycji ma przynie$¢ strukturalng poprawe
w gospodarce. W szczegblno$ci reforma zarzadzania mstytucjami szkolictwa wyzszego
bedzie miata diugotrwaty wplyw na jakos¢ edukacji 1 badan naukowych na Lotwie. Inne
srodki to m.in. reformy sprzyjajace cyfryzacji irozwianiu umiejetnosci cyfrowych,
reorganizacja gmin, reforma admmistracji podatkowej w celu ograniczenia szarej strefy
oraz strategia centralizacji iprofesjonalizacji zaméwien publicznych. Nalezy si¢ rowniez
spodziewaé strukturalnej poprawy w zwigzku z realizacja inwestycji shuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej budynkoéw poprzez remonty, a takze w zwigzku
z mwestycjami w cyfryzacje, wspierajagcymi administracyjng reforme terytorialng, oraz
w infrastruktur¢ zdrowotng szpitali uniwersyteckich i regionalnych, infrastrukture dla
podmiotéw $wiadczacych dodatkowe ustugi ambulatoryjne oraz infrastrukture dla
kompleksow przemyslowych.

(27) Trwaly wplyw planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci mozna réwniez zwigkszyc,
wykorzystujac synergie migdzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci a innymi
programami, m.in. finansowanymi z funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci poprzez
skuteczne zaje¢cie sig gleboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

Zrdwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie 1 realizacja

(28)

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterum 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni milowych

i wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

W lotewskim planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przedstawiono administracyjng
strukture procesu jego realizacji na Lotwie, ktora powinna zosta¢ zapewniona w kontekscie
istniejagcych krajowych ram wdrazania funduszy objetych zarzadzaniem dzelonym.

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci opisano przewidziane procesy
monitorowania 1 sprawozdawczosci oraz jasno okreslono podmioty oraz ich kompetencje

i zakresy odpowiedzialno$ci w odniesieniu do wykonywania zadan kontroli wewnetrzne;.
Za koordynacj¢ realizacji planu bedzie odpowiada¢ Ministerstwo FinansoOw, natomiast
realizacje planu odbudowy i zwickszania odpornosci i jej monitorowanie nalezy powierzy¢
Kancelarii Stanu, wlasciwym ministerstwom oraz Centralnej Agencji ds. Finansow

1 Zamowien. Kamienie milowe i wartosci docelowe sg realistyczne, a proponowane
wskazniki sg adekwatne 1 wiarygodne. Dzalania przewidziane w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci sg do pewnego stopnia rozdrobnione, co skutkuje duzg liczbg
kamieni milowych i warto$ci docelowych. Koncentruja sie one w duzej czesci na roku
2026, zwhszcza w przypadku inwestycji infrastrukturalnych i programéw horyzontalnych

na rzecz inwestycji przedsigbiorstw.
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(30)

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by informowano o wsparciu udzielonym

w ramach Instrumentu 1 potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Panstwa czionkowskie moga réwniez wystapi¢ o wsparcie techniczne

w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240', aby uzyska¢ pomoc w realizacji swoich

planéw odbudowy i zwiekszania odporno$ci.

Kalkulacja kosztow

G1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterum 2.9 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uzasadnienie
kwoty szacunkowych Rcznych kosztow planu odbudowy i zwickszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(32) Lotwa przedstawila indywidualne szacunki kosztow dla wszystkich inwestycji
przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Podzial kosztow jest
zasadniczo szczegblowy 1dobrze uzasadniony. Szacunki opierajg si¢ na porownaniach
z wezeSniejszymi inwestycjami o podobnym charakterze oraz na analizie rynku i cen.
Ocena szacunkowych kosztéw 1 niezbgedne dokumenty potwierdzajace wskazuja, ze koszty
sa w wiekszosci dobrze uzasadnione iracjonalne. Kwoty zaproponowane do finansowania
uznano za odpowiednie 1 za uwiarygodniajgce szacunki kosztéw w umiarkowanym
stopniu. Chociaz koszty wiekszosci srodkow uznaje si¢ za wysoce wiarygodne (4.
szacowane koszty mieszcza si¢ w przedziale od niskiego do $redniego w pordéwnaniu
z kosztami podobnych reform lub inwestycji), to w przypadku pewnego ograniczonego
zestawu Srodkow rachunek kosztow uznaje sie za wiarygodny w niewielkim stopniu.
Wreszcie szacunkowy faczny koszt planu odbudowy i zwiekszania odpornosci jest zgodny
z zasadg efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowsa

gospodarke 1 spoleczenstwo.
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Ochrona intereséw finansowych Unii

(33)

(34)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterum 2.10 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom
mteresow, a takze aby je wykrywac i eliminowaé, podczas korzystania ze Srodkow
finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja
skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia 1 mnych
programow unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentow

1 narzedzi shuizacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa Uni, w tym
stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
mteresOw oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

System kontroli i ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwickszania odpornos$ci
opieraja si¢ na solidnych procesach i strukturach stosowanych w istniejagcych ramach
krajowych na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych. W planie odbudowy

i zwickszania odporno$ci wyraznie okreslono poszczegdlne organy i podmioty oraz ich
role i obowigzki w zakresie wykonywania zadah dotyczacych kontroli wewnetrzne].
Odpowiednie funkcje sg wlasciwie rozdzelone. System kontroli 1 mne odpowiednie
ustalenia, w tym dotyczace gromadzenia iudostepniania danych dotyczacych ostatecznych

odbiorcow, sa odpowiednie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci shuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331z22.12.2020, s. 1).
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(35)

(36)

Ogolne ustalenia zostaly zatwierdzone przez lotewska Rade Ministrow w dniu 18 sierpnia
2020 r. Przyjecie kolejnych aktow wykonawczych jest spodziewane przed rozpoczgciem
wdrazania planu odbudowy i zwiekszania odpornosci. Nie przeszkodzito to w ocenie
opisanego procesu i struktur. Wiadze Lotwy powinny przedstawi¢ aktualne informacje na
temat przyjecia tych aktow, a odpowiednie obowigzki nalezy okresli¢ w umowie, ktdra ma
zosta¢ zawarta zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej

LJImowa w sprawie finansowania™).

Lotwa poinformowala, Ze istniejace narzedzia informatyczne, np. modut RRF w systemie
mformacji na potrzeby zarzadzania funduszami polityki spojnosci (KPVIS), moga
wymaga¢ zmian lub opracowania na nowo, a takze moze by¢ konieczne wykorzystanie
przejsciowych narzgdzi informatycznych, aby spehi¢ konkretne wymogi w zakresie
zarzagdzania 1 sprawozdawczo$ci opisane w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci.
Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 Lotwa powinna dokonac¢ tej
zmiany istniejagcych narzgedzi informatycznych w celu zapewnienia zgodnosci z art. 22 tego
rozporzadzenia, potwierdzajac status jego wdrozenia w chwili Zlozenia pierwszego
wniosku o platnos¢. W przypadku gdy taki wniosek o platnos¢ nie bedzie w pelni opieraé
si¢ na funkcjach zmienionych narzedzi informatycznych w sposob opisany w planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci, nalezy sporzadz¢ specjalne sprawozdanie z audytu
systemu. W sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ analiz¢ wszelkich stwierdzonych

niedociggnie¢ oraz podjetych lub planowanych dzalan naprawczych.

Spojnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

(37) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterum 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera w duzym stopniu (rating
A) dzialania sluzace realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych, ktore maja
spojny charakter.
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(38) Lotewski plan odbudowy i zwickszania odpornosci jest spojny, przewidziane w nim
reformy sa spdjne 1 wzmacniajg si¢ wzajemnie, a migdzy poszczegblnymi komponentami
istnieje synergia. Plan odbudowy i zwiekszenia odpornosci obejmuje dzalania shizace
wdrazaniu reform i projektoéw inwestycji publicznych, ktore maja spdjny charakter. Szes¢
komponentow dobrze obrazuje strukture inwestycji ireform oraz ich tematyczne
powigzania 1 zalezno$ci. Zapewniono spdjno$¢ w ramach komponentow, przedstawiajac
mwestycje towarzyszace odnosnym reformom, a takze pomigdzy poszczegdlnymi
komponentami planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Komponenty uwzglednione
w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci tworza jednolite ramy reform 1 inwestycji,
ktorych gléwnym zadaniem jest wspieranie wydajno$ci, zmniejszanie nieroOwnosci oraz
wspieranie zielonej 1cyfrowe] transformacji. Sze$¢ komponentéw wzajemnie sie

wzmacnia 1s3 one spdjne pod wzgledem swoich celow.

10157/21 PAW/alb 24
ECOMP.1.A PL



Rownosé

(39)

W odniesieniu do roéwnosci plci i rownych szans dla wszystkich w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci opisano wyzwania w zakresie rdwnosci pici 1 potrzeb oséb

z niepelnosprawnos$ciami. W planie odbudowy i zwickszania odpornosci wyjasniono
réwniez, jakie inwestycje majg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wymienionych wyzwan.
Lotewski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje wdrozenie rdéznych
srodkow w celu promowania rownosci plei 1 rOwnych szans. Aby uwzgledni¢ szczegdlne
potrzeby 0s6b z niepelnosprawnosciami, plan odbudowy i1 zwickszania odpornosci
obejmuje dzatania shizace zapewnieniu dostgpnosci budynkéw publicznych 1 prywatnych.
Ponadto wszystkie nowe pojazdy w systemie transportu publicznego powinny by¢
wyposazone w urzadzenia wlatwiajace dostep dla 0sob o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie. Ogolie uwzgledniono sytuacje szczegdlnie wrazliwych grup spolecznych,
zwlaszcza w dziedzinie zdrowia. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje
rowniez $rodki sluzace poprawie mozliwosci edukacyjnych wszystkich dzieci w wieku
szkolnym. Jezeli chodzi o rownouprawnienie pici, plan odbudowy i zwickszania
odpornosci obejmuje $rodki majace konkretnie sprzyjaé zaangazowaniu zawodowemu
kobiet w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych z mysla o poprawie
rownowagi plci wérdd specjalistow w tej dziedzinie. Oczekuyje sig, Ze sytuacja na rynku
pracy wsrod kobiet poszukujacych pracy poprawi si¢ dzigki ukierunkowanym dziataniom
sprzyjajacym godzeniu pracy z zyciem rodzmnym poprzez tworzenie mozliwosci pracy
zdalnej 1 zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w przypadku gospodarstw
domowych z dzie¢mi. Zarzadzanie projektami i ich realizacja powinny zapewnia¢ réwne
wynagrodzenie za pracg o takiej samej wartosci, a takze roznorodnos¢ wsrod kadry
zarzadzajacej. Ponadto proces wyboru projektow powmien podlega¢ zasadzie braku
wykluczenia oraz obowigzkowi zwalczania wszelkiej dyskryminacji nie tylko ze wzgledu
na ple¢, ale rowniez ze wzgledu na rase¢ lub pochodzenie etniczne, religic lub

swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.
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Samoocena bezpieczenstwa

(40)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje 0ogdlng samoocene bezpieczenstwa

w odniesieniu do kazdego komponentu izawiera wykaz srodkow, ktore maja wymiar
bezpieczenstwa. Chociaz samoocena bezpieczefnstwa na Lotwie ma charakter ogdlhny, plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci odnosi si¢ do kwestii cyberbezpieczenstwa 1 nnych
aspektow bezpieczenstwa cyfrowego. W wyniku samooceny stwierdzono, ze planowane

mwestycje zwigkszylyby bezpieczenstwo przedmiotowych dzatan.

Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(41)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczynia si¢ do realizacji réznych projektow
dotyczacych wielu krajéw oraz planowanych waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI): korytarza Via Baltica 5G, europejskiej
sieci o$rodkdw innowacji cyfrowych, europejskiej wspolnej infrastruktury i ustug

w zakresie danych (poprzez utworzenie potencjalnego projektu IPCEI w zakresie chmury
obliczeniowe] nowej generacji), polaczonej administracji publicznej, Genome Europe,
systemu wymiany obrazow rentgenowskich panstw baltyckich (Baxe) oraz projektow

w zakresie technologii mikroprocesoréw i polprzewodnikow. Projekty te s3 finansowane
rOwniez z innych programéw, takich jak program ,Cyfrowa Europa” i1 mstrument ,}aczac

Europg¢”, a takze z funduszy strukturalnych.
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Proces konsultacji

(42)

(43)

W okresie od grudnia 2020 r. do marca 2021 r. zorganizowano seri¢ tematycznych
konsultacji publicznych otwartych dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
partnerow spolecznych, wiadz lokalnych i mnnych zainteresowanych stron. W dyskusji na
temat planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci miedzy Komisjg a wladzami lotewskimi
wzigli udzial przedstawiciele partneréw spolecznych, organizacji biznesowych, mstytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym i mnych zainteresowanych stron. Sugestie
partneréw dotyczace planu odbudowy i zwigkszania odpornosci sg publicznie dostgpne

1 zostaly opublikowane wraz z planem odbudowy i zwigkszania odporno$ci.

Zaangazowanie zainteresowanych stron we wdrazanie planuje si¢ zapewni¢ za
posrednictwem systemu zarzadzania ikontroli wykorzystywanego do wdrazania wsparcia
w ramach polityki spdjnosci, w ktorym przedstawiciele zainteresowanych stron stanowiag
mtegralng cze$¢ komitetu monitorujgcego fundusze UE. Aby zapewni¢ odpowiedzialnos$¢
odpowiednich podmiotéw, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie wszystkich
odpowiednich wiladz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partneréw spolecznych,
w calym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie odbudowy

1 zwickszania odpornosci.
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Pozytywna ocena

(44)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie totewskiego planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci 1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy 1 zwickszania odpornosci spehia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z jego art. 20 ust. 2 1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji
nalezy okresli¢ reformy iprojekty inwestycyjne niezbgdne do zrealizowania planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
i wskazniki, a takze kwote udostgpniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy

1 zwigckszania odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wkiad finansowy

(45)

Szacunkowy Igczny koszt planu odbudowy i zwickszania odpornosci Lotwy wynosi

1 826 000 000 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwiekszania odpornosci spehia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,

a ponadto kwota szacunkowych Igcznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest nizsza od maksymalnego wkladu finansowego dostepnego dla Lotwy,
wkiad finansowy przydzielony na lotewski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
powinien by¢ réwny kwocie szacunkowych lcznych kosztéw planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci, bez uszczerbku dla aktualizacji planu odbudowy i1 zwiekszania
odpornosci z uwzglednieniem maksymalnego wkiadu finansowego zgodnie z art. 18 ust. 2

tego rozporzadzenia.
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(46)

(47)

(48)

Zgodnie zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkladu
finansowego dla Lotwy ma zosta¢ zaktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym
samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Lotwy nieprzekraczajaca
maksymalnego wkladu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ w celu zaciggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z aktualizacja maksymalnego
wkiadu finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzi Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Platnos$ci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Lotwa w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do

realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci.

Lotwa wystapila o platnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkiadu finansowego. Ta kwota
powimnna zosta¢ udostepniona totwie z zastrzezeniem wejscia W Zycie umowy w sprawie

finansowania 1 zgodnie z t3 umowa.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L4247z 15.12.2020, s. 1).
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(49)

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego mnego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegblnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYIJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Lotwy na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji

Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Lotwie wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokos$ci
1 826 000 000 EUR!. Kwote 1 640 779 642 EUR udostepnia sic w celu zaciggniecia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wklad finansowy dla Lotwy obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi nie mniej niz 1 826 000 000 EUR, udostepniana
jest dodatkowa kwota w wysokosci 185 220 358 EUR w celu zaciggnigcia zobowigzan
prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeh
zaktualizowany maksymalny wklad finansowy dla Lotwy obliczony w wyniku aktualizacji
przewidzianej wart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niz
1 826 000 000 EUR, kwota bedaca réznica pomigdzy zaktualizowanym maksymalnym
wkladem a kwotg 1 640 779 642 EUR jest udostepniana w celu zaciggnigcia zobowigzan
prawnych zgodnie z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Lotwy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okre$long w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Komisja udostepnia Lotwie wklad finansowy Unii w transzach zgodnie z zalgcznikiem do
niniejszej decyzji. Kwote 237 380 000 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢ zaliczkowa, ktoéra
jest rowna 13 % wkiadu finansowego. Platnosci zaliczkowe 1 transze moga by¢ wyplacane
przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos$¢ rat zalezy od dostepnosci

srodkow finansowych.

Platnosci zaliczkowe s uruchamiane z zastrzezeniem wejScia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z t3 umowg. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzjii Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Lotwa osiggnela w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu do
realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci. Aby kwalifikowa¢ si¢ do platnosci,
Lotwa musi osiggnag¢ kamienie milowe i warto$ci docelowe nie pdzniej niz w dniu

31 sierpnia 2026 1., z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowigzan prawnych, o ktorych

mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Fotewskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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