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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega Kkiidetakse heaks Liti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrust (EL) 2021/241,
millega luakse taaste- ja vastupidavusrahastu,! eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

1 ELT L 57, 18.2.2021, k 17.
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ning arvestades jargmist:

(1) COVID-19 puhangul on olnud hdiriv moju Léti majandusele. 2019. aastal oli Lati
sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta 51,0 % lidu keskmisest. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt vihenes Liti reaalne SKP 2020. aastal 3,6 % ja peaks
aastatel 2020—2021 vidhenema kumulatiivselt 0,3 %. Keskpika perioodi majandustulemusi
mdjutavad pikemaajalised aspektid on eelkdige maksukohustuse tditmine, oskuste nappus,

kehvad tervisenditajad ja vihene mnovatsioon.
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2)

9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Litile
soovitused. Eelkdige soovitas noukogu Litil vihendada madalapalgaliste maksustamist
maksude nihutamisega muudele allkatele, eriti kapitalile ja varale, ja maksukohustuse
tiitmise parandamisega, ning jitkata edusamme rahapesuvastase raamistikuga. Samuti
soovitati Litil tugevdada sotsiaalset turvavorku ja eriti tegeleda sotsiaalse torjutusega,
hoolitsedes minimumsissetulekutoetuste, minimaalse vanaduspensioni ja puuetega
mimeste sissetulekutoetuse piisavuse eest, parandada eelkdige véheste kutseoskustega
tootajate ja toootsijate hariduse ja koolituse kvaliteeti ja tdhusust, suurendades muu seas
osalust kutsehariduses ja -koolituses ning tdiskasvanuhariduses, ning tugevdada
tervishoiuslisteemi vastupanuvdimet, juurdepéddsetavust, kvaliteeti ja kulutShusust,
pakkudes muu hulgas tdiendavaid mim- ja rahalisi ressursse. Noukogu soovitas LAtil
keskendada mnvesteeringud rohe- ja digipoordele, eriti teadusuuringutele ja innovatsioonile,
puhtale ja tOhusale energiatootmisele ja -kasutusele, séddstvale transpordile ja
digitaristutele. Seoses kriisi mdju vastu voitlemisega soovitas ndukogu Létil anda piisavat
sissetulekutoetust kriisist enim mdjutatud rithmadele ja leevendada selle moju toohdivele

paindliku téokorralduse, aktiivsete todturumeetmete ja oskuste parandamise kaudu.
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)

Noukogu soovitas Litil lisaks tugevdada avaliku sektori, eelkdige kohalike omavalitsuste
ning riigi omandis olevate ja munitsipaalettevotete vastutust ja tdhusust, ning parandada
huvide konflikti lahendamise korda. Olles taaste- ja vastupidavuskava esitamise ajal
hinnanud nende riigipdhiste soovituste rakendamisel tehtud edusamme, leiab komisjon, et
seoses eelarvepoliitikat, rahapesuvastast voitlust, sissetulekutoetust ja likviidsustoetust

késitlevate soovitustega on voitluses kriisi mdju vastu saavutatud olulist edu.

Euroala majanduspoliitikat kisitlevas ndukogu soovituses soovitati euroala likmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et muu hulgas tagada
majanduse taastumist toetav politiline kurss ning veelgi parandada Iihenemist ja
vastupavust ning suurendada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Noukogu soovituses
soovitati euroala likmesriikidel samuti tugevdada riklikke mstitutsioonilisi raamistikke,
tagada makromajanduslik finantsstabiilsus, via 1dpule majandus- ja rahalidu loomine ning

tugevdada euro rahvusvahelist rolk
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4)

)

(6)

Léti esitas 30. aprillil 2021 komisjonile oma rikkliku taaste- ja vastupidavuskava kooskdlas
médruse (EL) 2021/241 artikli 18 Idikega 1. Taaste- ja vastupidavuskavade edukat
rakendamist ja kestvat moju riigi tasandil ning nende usaldusvddrsust Euroopa tasandil
toetab rikide vastutus nende taaste- ja vastupidavuskavade eest. Médruse (EL) 2021/241
artikli 19 kohaselt on komisjon hinnanud taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, tohusust ja sidusust kooskdlas kdnealuse méddruse V lisas esitatud

hindamissuunistega.

Taaste- ja vastupidavuskavadega tuleks piilida saavutada médrusega (EL) 2021/241 loodud
taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,jrahastu”) ning ndukogu méidrusega

(EL) 2020/2094! loodud Euroopa Liidu taasterahastu iildeesmérke, et toetada taastumist
parast COVID-19 kriisi. Need kavad peaksid edendama lidu majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset tihtekuuluvust, aidates kaasa midruse (EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud kuue

samba rakendamisele.

Likmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine kujutab endast koordineeritud
jOoupingutusi reformide ja nvesteeringute tegemiseks kogu lidus. Koordineeritud ja
samaaegse rakendamise ning pirriiileste ja mitut riki holmavate projektide elluviimisega
tugevdavad need reformid ja investeeringud iksteist vastastikku ja tekitavad positiivset
iilekanduvat moju kogu lidus. Seetottu tuleneb umbes kolmandik rahastu mdjust
likmesriikide majanduskasvule ja tookohtade loomisele teistest likmesriikidest

iilekanduvast mojust.

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta miédrus (EL) 2020/2094, millega lwakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jirgse taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, Ik 23.)
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Tasakaalustatud lahendused, mis aitavad kaasa kuue samba rakendamisele

()

(8)

©)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artkkli 19 Idike 3 punktile aja V lisa kriteeriumile 2.1
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) likmesriigi majanduslikule
ja sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt histi tasakaalustatud
lahendusi, mis aitavad asjakohasel moel kaasa kdigi kuue, konealuse méidruse artiklis 3
osutatud samba rakendamisele, vottes arvesse asjaomase likmesriigi eriomaseid

probleeme ja rahalise toetuse suurust.

Léati taaste- ja vastupidavuskkava sisaldab tasakaalustatud reformide ja investeeringute
paketti, mille eesmirk on lahendada riigi peamised probleemid, stimuleerida COVID-19
kriisist taastumist ja panna alus riigi pikaajalisele majanduskasvule. Taaste- ja
vastupidavuskavas on 85 meedet Lati peamiste probleemide lahendamiseks ja
iileeuroopalist huvi pakkuvate politikavaldkondade késitlemiseks ning seega holmab kava
koiki kuut sammast. Taaste- ja vastupidavuskava koosneb kuuest osast: rohepdore,
digip6ore, ebavordsuse vihendamine, tervishoid, tootlikkus ja digusrikk. Nende osade
eesmirgid tdiendavad iksteist ja reformid vOimendavad seotud nvesteeringute moju,
eelkoige struktuurimuudatuste tegemise ning erasektori osaluse ja sellelt saadava rahastuse

suurendamise kaudu.

Taaste- ja vastupidavuskavas keskendutakse Lati peamistele parandamist vajavatele
valdkondadele: rohe- ja digipddre, sotsiaalne tOrjutus, tervishoid, pirkondlikud erinevused,
digioskused, tdiskasvanuharidus ja korgharidus, lihenemine ja tootlikkuse kasv, sealhulgas
teadusuuringud ja nnovatsioon ning &rinvesteeringute toetamine, ning haldussuutlikkus,

sealhulgas maksuhaldus, riigihanked ja kohtusiisteem.
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Kdigi voi suure osa riigipdhistes soovitustes kindlaks tehtud probleemide lahendamine

(10)

(11)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artkkli 19 Idike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
peaks taaste- ja vastupidavuskava aitama eeldatavasti tohusalt lahendada koiki probleeme
vOi suurt osa probleemidest (hinne A), mis on kindlaks tehtud Litile esitatud asjakohastes
riigipOhistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, vOi probleeme, mis on
kindlaks tehtud muudes asjakohastes dokumentides, mille komisjon on Euroopa poolaasta

raames ametlikult vastu votnud.

Soovitusi, mis on seotud vahetu eelarvepoliitilise reageerimisega pandeemiale, vOib pidada
Lati taaste- ja vastupidavuskavast viljapoole jddvaks, olenemata asjaolust, et Léti reageeris
iildiselt asjakohaselt ja piisavalt vajadusele toetada viivitamata majandust
eelarvevahenditega aastatel 2020 ja 2021 kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausliga. Veelgi enam, soovitus saavutada 2020. aastal keskpika perioodi eelarve-
eesmirk ei ole enam asjakohane, sest vastav eelarveperiood on moddunud ning 2020. aasta

mértsis aktiveeriti COVID-19 kriisi tottu stabiilsuse ja kasvu pakti {ildine vabastusklausel.

10157/21 KAl/aa 7

ECOMP.1.A ET



(12) Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab iiksteist vastastikku tugevdavaid ulatuslikke reforme
ja mvesteeringuid, mis aitavad tohusalt lahendada koiki voi suurt hulka majanduslikke ja
sotsiaalseid probleeme, mida on kirjeldatud Létile 2019. ja 2020. aastal Euroopa poolaasta
raames ndukogu esitatud riigipdhistes soovitustes, sealhulgas eelkdige tervishoiu
valdkonna probleeme, mis on seotud tervishoiusektori vastupanuvdime, juurdepdisetavuse,
teenuste kvaliteedi ja kulutdhususega, hariduse ja oskuste valdkonna probleeme, mis on
seotud haridussiisteemi ja digioskuste kvaliteedi ja tShususega, sotsiaalse kaasatuse
valdkonna probleeme, mis on seotud minimumsissetulekutoetustega, teadusuuringute ja
mnovatsiooniga seotud probleeme, mvesteerimisvaldkonna probleeme, mis on seotud rohe-
ja digipoorde ning taskukohase eluasemega, ning avaliku halduse ja drikeskkonnaga seotud

probleeme.
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(13)

Léhenemise jatkumine on endiselt Lati peamine proovikivi elanikkonna elatustaseme
parandamisel. Reformid ja mvesteeringud oskustesse, haridusse ja koolitusse, tervishoidu
ja sotsiaalsesse kaasamisse peaksid aitama parandada Liti tootlikkust ja pikaajalist
kaasavat majanduskasvu. Kavas on teha mirkimisvdirseid investeeringuid oskuste
tdiiendamise ja limberdppe meetmetesse, mille eesmirk on anda t66j0ule vajalikud oskused
ja uue taskukohase eluaseme hankimise voimalused, et parandada pirrkondlikku t66j0u
likuvust. Taaste- ja vastupidavuskava holmab reforme ja investeeringuid, mille eesmérk
on suurendada tervishoiusilisteemi vastupanuvdimet ja juurdepéddsetavust, toetada
mtegreeritud hooldusteenuste osutamist ja suurendada tervishoiuasutuste suutlikkust
kriisiolukordadega kohaneda. Taaste- ja vastupidavuskava aitab lahendada sotsiaalseid
probleeme, parandades iga-aastase indekseerimismehhanismi abil veelgi
miinimumsissetulekutoetuse siisteemi ja sidudes selle mediaansissetuleku arenguga.
Praeguste probleemide lahendamisele peaksid kaasa aitama ka muud mvesteeringud
nditeks piratud likumisvoimega ja puuetega inimeste juurdepddsu- ja

rehabilitatsioonitaristusse ning investeeringud eakate pikaajalisse hooldusse.
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(14)

Taaste- ja vastupidavuskavaga suurendatakse mirkimisvéérselt investeeringuid
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning toetatakse mitmesuguseid avaliku halduse
reforme. Samuti leevendab see rohe- ja digipdorde sotsiaal-majanduslikke kulusid, vottes
samal ajal arvesse pirkondlikke erinevusi. Taaste- ja vastupidavuskava eesméirk on teha
olulisi muudatusi mnnovatsioonisiisteemi killustatud juhtimises ja luua jatkusuutlikud
mnovatsiooni Okoslisteemid, aidates seelibi suurendada iildinvesteeringuid. Rohe- ja
digip66rde jaoks on ette nihtud mérkimisvdédrsed mvesteeringud, mida on muu hulgas
kavas teha energiatdhususse, elektrivorgu moderniseerimisse, avaliku sektori IT-
stisteemidesse ning pohi- ja kdrgema taseme digioskustesse nii avalikus kui ka erasektoris.
Riias ja selle iimbruses on mitmeliigilise transpordi taristu parandamise meetmete eesmirk
holbustada t66jou likuvust ning aidata pirata suurenevat energiatarbimist ja sdiduautode
kasvuhoonegaaside heidet. Pirkondlike erinevuste vidhendamiseks on taaste- ja
vastupidavuskava iiles ehitatud haldusalasele territoriaalsele reformile ning sisaldab
mirkimisvadrseid nvesteeringuid tdOstusparkidesse, munitsipaaltransporti, teede
renoveerimisse, koolidesse ja taskukohastesse eluasemetesse. Avalike haldusasutuste
vastutust ja tohusust tuleks tugevdada reformide ja investeeringutega, mille eesmirk on
voidelda varimajanduse ja majanduskuritegude vastu ning parandada riigihangete siisteemi
ja nnovatsiooni avalikus sektoris. Eeldatavalt jitkatakse taaste- ja vastupidavuskavaga
rahapesuvastase strateegia rakendamist, reformides koostdod, teabevahetust ja
koolitussiisteeme majanduskuritegude avastamises, uurimises ja kohtuprotsessides
osalevate Oiguskaitseasutuste vahel ning tugevdades iihtlasi nende asutuste tehnilist

voimekust.
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Kasvupotentsiaali, tookohtade loomise ning majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise

vastupanuvoime toetamine

(15)

(16)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile c¢ja V lisa kriteerumile 2.3
aitab taaste- ja vastupidavuskava eeldatavasti mdjusalt (hinne A) tugevdada Liti
majanduse kasvupotentsiaali, luua uusi tookohti, suurendada majanduse, sotsiaalvaldkonna
ja mstitutsioonilist vastupidavust, mis aitab kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisele, sealhulgas laste- ja noortepoliitika edendamise abil, ning leevendada
COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju ning suurendada sellega lidus majanduslikku,

sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ja lihenemist.

Komisjoni talituste simulatsioonid niitavad, et taaste- ja vastupidavuskaval on koos
iilejadnud Euroopa Lidu taasterahastu meetmetega potentsiaali suurendada Lati SKPd
2026. aastaks 2 %, arvestamata struktuurireformide voimalikku positivset moju, mis voib
olla nimetamisvéédrne. Lati 2021. aasta stabillsusprogrammis osutatakse taaste- ja
vastupidavuskava selgele tdiendavusele, kuna avaliku sektori investeeringute tase on
eeldatavasti mirkimisvadrselt kdorgem pandeemiaeelsest tasemest, see tihendab 2021.—
2024. aastal keskmiselt 5,9 % SKPst vorreldes aastate 2017.—2019. aasta keskmisega 5,1 %
SKPst.
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(17)

Investeeringud rohelisse ja digitaalsesse taristusse, regionaalarengusse, teadustegevusse ja
mnovatsiooni ning ulatuslikesse ettevotlusinvesteeringute toetuskavadesse ja nendega
seotud reformid tugevdavad Léti kasvupotentsiaali keskpikas ja pikas perspektiivis. Riia
transpordisiisteemi tehtavad investeeringud ja nendega kaasnevad reformid suurendavad
lmna konkurentsivoimet ning suutlkkust tdmmata ligi nvesteeringuid ja talente.
Tuuleenergiasse tehtavaid erainvesteeringuid soodustavad meetmed aitavad saavutada
taastuvenergia eesmirke ja saada konkurentsivoimeliseks vdhese CO: heitega
majanduseks. Ariinvesteeringute toetuskavad kiirendavad Liti likumist suurema
ekspordivdimsuse ja tootlikkuse kasvu poole; seejuures tuginetakse tOOstuse alustaladele,
nimelt innovatsioonile, konkurentsile ning tugevale ja hésti toimivale tihtsele turule. Léti
taaste- ja vastupidavuskavaga nihakse ette mvesteeringud ja reformid, mille eesmédrk on
suurendada elanikkonna oskusi. Investeeringud direalade eluasemetesse ja taristusse
suurendavad Léti mahajdénud pirkondade kasvuvdimalusi. Kokkuvottes piiiitakse nende
meetmetega lahendada Léti majanduse pikaajalisi probleeme, milleks on véihesed
kulutused mnovatsioonile, tédnapdevase tehnoloogia védhene kasutuselevott ja

mirkimisvaédrsed pirrkondlikud erinevused.
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(18)

Investeeringud ja reformid, mille eesmérk on parandada sotsiaalset kaasatust ja
tervishoidu, tugevdavad eeldatavasti sotsiaalset lihtekuuluvust ja sotsiaalkaitset.
Minimumsissetulekutoetuste indekseerimise kehtestamine peaks tagama, et toetusi
kohandatakse igal aastal vastavalt palgakasvule ja et sellega aidatakse tagada nende
piisavus. Koos minimumsissetuleku kiinnise tostmisega tasemele, mis vordub vahemalt
20 %-ga mediaansissetulekust, peaksid need meetmed vidhendama sissetulekute
ebavordsust ja tohustama sotsiaalsirdeid, mis on tuvastatud Liti olulisimate sotsiaalsete
probleemidena. Lisaks peaksid tervishoiutaristusse tehtavad mvesteeringud koos
reformiga, mille eesmirk on meelitada tervishoiusektorisse tdiendavaid mimressursse,
parandama tervishoiuteenuste kéttesaadavust, mille puudumine on mdjutanud peamiselt

madala sissetulekuga mimesi ja ddrealadel elavaid mimesi.

Olulise kahju drahoidmise pdohimote

(19)

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile dja V lisa kriteerumile 2.4
tagatakse taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et likski taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduv reformide ja nvesteerimisprojektide elluviimise meede ei kahjusta oluliselt
keskkonnaeesméirkide saavutamist (hinne A) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse

(EL) 2020/852! artikli 17 tdhenduses (pdhimdte ,.ei kahjusta oluliselt).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mdédrus (EL) 2020/852, millega
kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méarust
(EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, kk 13).
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(20) Léti esitatud taaste- ja vastupidavuskava kooskola pohimdttega ,.ei kahjusta oluliselt™
hinnati vastavalt tehnilistele suunistele, mis on esitatud komisjoni teatises ,,Tehnilised
suunised pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul“l. See hdlmab méadruse (EL) 2020/852 artikli 17 tdhenduses
kuut keskkonnaeesmirki, nimelt klimamuutuste leevendamine, kliimamuutustega
kohanemine, vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, ringmajandus, saastuse
viltimine ja torje ning elurikkuse ja Okosiisteemide kaitse ja taastamine. Keskkonnamoju
hinnatakse meetme tasandil ehk iga reformi vdi investeeringu kohta tehakse iks
ndividuaalhindamine. Liti on teinud ettepaneku rakendada vajaduse korral olulise kahju
viltimiseks leevendusmeetmeid. See kehtib eelkdige iileujutuste vastu kindlustamise
meetmete kohta, mille puhul on pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt* jargimine tagatud
konkreetse eesmirgi lisamisega. Seega tuleb iileujutuste vastu kindlustamiseks tehtavate
mvesteeringute puhul tagada lidu keskkonnadiguse range jargimine ja veekogude seisundi
kahjustamise viltimine. Teede renoveerimisega kaasneb investeering siisinkkuvabasse

transporti, et mitte kahjustada klimamuutuste leevendamise eesmérki.

1 ELT C 58, 18.2.2021, k 1.
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Rohepododrde, sealhulgas elurikkuse toetamine

21 Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artkli 19 1oikke 3 punktile eja V lisa kriteerumile 2.5
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa
rohepdordele, sealhulgas elurikkusele, voi sellest tulenevate probleemide lahendamisele.
Klimaeesmirke toetavate meetmete jaoks médratud summa moodustab 37,6 % taaste- ja
vastupidavuskava kogueraldisest, mis on arvutatud kooskdlas mddruse (EL) 2021/241
VI lisas esitatud metoodikaga. Vastavalt konealuse médruse artiklile 17 on taaste- ja
vastupidavuskava kooskdlas 2021.—2030. aasta riklikus energia- ja klimakavas esitatud
teabega.
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(22)

Léti taaste- ja vastupidavuskavas keskendutakse eelkoige kestlikule likuvusele. Riia
suurlinnapiirkonna iimberkujundamine ja sellega seotud investeerimisprogramm linnade
thistranspordi ja taristu keskkonnasdistlikumaks muutmiseks peaks aitama oluliselt kaasa
Léti transpordisektori COz2 heite vihendamisele. Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab ka
meetmeid, millega keskendutakse energiatohususe parandamisele kortermajades ning
iildkasutatavates hoonetes ja ettevotetes, samuti elektrivorgu ajakohastamisele. See peaks
aitama parandada energiatohusust ja vihendada kasvuhoonegaaside heidet ehitussektoris.
Taaste- ja vastupidavuskavas keskendutakse ka klimamuutustega kohanemisele
iileujutuste ja tulekahjude ennetamisse tehtavate mvesteeringute kaudu, mis peaksid aitama
vahetult kaasa klimamuutuste tagajirgedega kohanemise eesmirgile. Plaan ei sisalda
meetmeid, mille eesmirk oleks elurikkus. Moni klimamuutuste leevendamise meede voib
siiski aidata sdilitada ka elurikkust, sest klimamuutused on ikks peamisi elurikkust

ahvardavaid ohte.

Digipdorde toetamine

(23)

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artkli 19 1oikke 3 punktile fja V lisa kriteeriumile 2.6
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa
digipdordele voi sellest tulenevate probleemide lahendamisele. Digieesmérke toetavate
meetmete jaoks midratud summa moodustab 21 % taaste- ja vastupidavuskava
kogueraldisest, mis on arvutatud kooskolas miédruse (EL) 2021/241 VII lisas esitatud

metoodikaga.
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24)

Taaste- ja vastupidavuskava digimeetmed katavad digipdorde eri aspekte ning hdlmavad
avalikku ja erasektorit, samuti oskusi ja tihenduvust — nende peatéhelepanu on suunatud
Lati majanduse konkurentsivoime parandamisele keskpikas ja pikas perspektivis. Lati
peamised probleemid, mis mdjutavad tihtviisi t66jou kéttesaadavust, konkurentsivdimet,
vastupidavust, valitsuse e-teenuste kasutamist ja nnovatsiooni, on kehvad pohitaseme
digioskused, digilahenduste vidhene kasutuselevott ettevotjate poolt ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide puudus. Nende lahendamiseks sisaldab Léti
taaste- ja vastupidavuskava mahukaid mnvesteeringuid pohi- ja kdrgema taseme
digioskustesse. Liti taaste- ja vastupidavuskavas on ka meetmed avaliku halduse
digitaalseks ajakohastamiseks ja avalike teenuste, sealhulgas tsentraliseeritud avalike
lahenduste digitaalseks iimberkuyjundamiseks. Taaste- ja vastupidavuskavas késitletakse
digipdordega seotud probleeme, toetades ka ettevotete iileminekut digitehnoloogiale ning

luues teadusuuringute ja mnovatsiooni jaoks parema keskkonna meetmete abil, millega

parandatakse véikeste ja keskmise suurusega ettevOtjate digiteerimist, ning rajades vajaliku

raamistiku Lé&ti osalemiseks Euroopa digitaalse mnnovatsiooni keskuste vorgustikus.
Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab meetmeid vdga kiire lairibaiihenduse

kasutuselevotuks, mis peaks aitama digitaristut veelgi parandada.

Piisiv moju

(25)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artkli 19 Ioike 3 punktile gja V lisa kriteeriumile 2.7 on

taaste- ja vastupidavuskaval Létile eeldatavasti suures ulatuses (hinne A) piisiv moju.
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(26)

27)

Kavandatud reformide ja investeeringute rakendamine peaks tooma kaasa majanduse
struktuuri paranemise. Eelkdige peaks korgharidusasutuste juhtimise reformil olema
pikaajaline mdju hariduse ja teadusuuringute kvaliteedile Létis. Muud meetmed sisaldavad
reforme, mille eesmirk on edendada digiteerimist ja digioskuste toetamist, omavalitsuste
iimberkorraldamist, maksuhalduse reformi varimajanduse vdhendamiseks ning hangete
tsentraliseerimise ja professionaalsuse suurendamise strateegiat. Struktuurset paranemist
on oodata ka seoses investeeringutega, mille eesmédrk on tagada hoonete suurem
energiatdhusus tinu renoveerimisele, ning seoses investeeringutega digilileminekusse, et
toetada haldusjaotuse reformi, iilikoolide ja pirkondlike haiglate tervishoiutaristusse,

teiseste ambulatoorsete teenuste osutajate taristusse ja tOOstusparkide taristusse.

Taaste- ja vastupidavuskava plisivat moju saab tugevdada ka taaste- ja vastupidavuskava
ning muude programmide, sealhulgas tihtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavate
programmide koostoime abil, eelkdige siigavalt juurdunud territoriaalsete probleemide

sisulise lahendamise ning tasakaalustatud arengu edendamisega.
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Seire ja rakendamine

(28)

(29)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artkli 19 Idike 3 punktile hja V lisa kriteeriumile 2.8 on
taaste- ja vastupidavuskavas pakutud tegevuskord, sealhulgas kavandatud ajakava,
eesmirgid ja sithid ning nendega seotud niitajad piisavad (hinne A), et tagada taaste- ja

vastupidavuskava tohus seire ja elluviimine.

Léti taaste- ja vastupidavuskavas on esitatud halduskorraldus rakendamisprotsessiks Litis,
mis tuleks tagada likmesriikidega {ihiselt hallatavate fondide rakendamise kehtiva rikliku
raamistiku kontekstis. Taaste- ja vastupidavuskavas antakse iilevaade kavandatud seire- ja
aruandlusprotsessidest ning miératakse selgelt kindlaks osalejad ning nende rollid ja
kohustused sisekontrolli iilesannete tditmisel. Rahandusministeeriumile tehakse iilesandeks
koordineerida taaste- ja vastupidavuskava rakendamist, samal ajal kui rigikantseleile,
seotud ministeeriumidele ning rahastamise ja lepingute sOlmimise keskasutusele tuleks
teha tllesandeks tagada rakendamine ja seire. Eesmérgid ja sihid on realistlikud ning
kavandatud nditajad asjakohased ja tookindlad. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad
meetmed on teataval mddral killustatud ja selle tulemuseks on suur hulk eesmirke ja sihte.
Nende tihtajad kipuvad langema 2026. aastale, eriti taristuinvesteeringute ja

drinvesteeringute horisontaalsete kavade puhul
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(30) Likmesriigid peaksid tagama, et rahastu kaudu antavast rahalisest toetusest teavitatakse ja
seda kinnitatakse kooskolas méiédruse (EL) 2021/241 artikliga 34. Selleks et aidata
likmesriikidel taaste- ja vastupidavuskava rakendada, voib taotleda tehnilist abi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2021/240! loodud tehnilise toe instrumendist.

Kulud

31 Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artkli 19 1oikke 3 punktile ija V lisa kriteerumile 2.9 on
taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pohjendused kava hinnangulise kogukulu summa
kohta mdddukas ulatuses (hinne B) mdistlikud ja pdhjendatud, kooskodlas kulutdhususe

pOhimdttega ning vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta middrus (EL) 2021/240, millega
luuakse tehnilise toe mstrument (ELT L 57, 18.2.2021, kk 1).
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(32)

Léti on esitanud individuaalsed kuluprognoosid koigi taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvate nvesteeringute kohta. Kulude jaotus on iildiselt iksikasjalik ja hasti
pohjendatud. Hinnangud pohinevad vordlusel sarnaste varasemate mvesteeringutega ning
turu- ja hinnaanaliiiisil. Kuluprognooside ja nende juurde kuuluvate tdendavate
dokumentide hindamine néitab, et enamik kulusid on hdsti pohjendatud ja modistlikud.
Rahastamiseks kavandatud summasid peeti asjakohaseks ja leiti, et need kinnitavad
kuluhinnangute usaldusvddrsust moddukas ulatuses. Kuigi enamiku meetmete kulusid
peetakse hdsti pdhjendatuks (see tdhendab, et hinnangulise kulu suurus on vordluses
sarnaste reformide voOi investeeringute kuludega véike voi keskmine), leidub piratud hulk
meetmeid, mille kuluarvestust peetakse vihem pohjendatuks. Taaste- ja vastupidavuskava
hmnnangulised kogukulud on kooskodlas kulutdhususe pohimottega ning vastavad riigis

eeldatavale majanduslikule ja sotsiaalmdjule.
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Lidu finantshuvide kaitse

(33) Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artkli 19 1oikke 3 punktile jja V lisa kriteerumile 2.10
on taaste- ja vastupidavuskavas pakutud tegevuskord piisav (hnne A), et et hoida éra,
avastada ja kdrvaldada korruptsiooni, pettusi ja huvide konflkte konealuse médruse alusel
eraldatud rahaliste vahendite kasutamisel, ning eeldatavasti véldib tegevuskord tohusalt
topeltrahastamist konealuse midruse kohasest rahastust ja muudest lidu programmidest.
See ei pira muude Odigusaktide ja vahendite kasutamist, millega edendatakse lidu Oiguse
jargimist ja tagatakse selle tditmine, sealhulgas korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti
drahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ning lidu eelarve kaitsmiseks kooskolas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL, Euratom) 2020/20921!.

(34) Taaste- ja vastupidavuskavas esitatud kontrollisiisteem ja -kord pohinevad usaldusvdirsetel
protsessidel ja struktuuridel, mida kasutatakse struktuurifondide rakendamise kehtivas
riiklikus raamistikus. Taaste- ja vastupidavuskavas on selgelt kindlaks méératud
sisekontrolli iilesannete tditjad (asutused/iiksused) ning nende rollid ja kohustused.
Vastavad funktsioonid on asjakohaselt eraldatud. Kontrollisiisteem ja muud asjaomased
meetmed, sealhulgas vahendite 10plikke saajaid késitlevate andmete kogumine ja

kéttesaadavaks tegemine, on piisavad.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta miédrus (EL, Euratom)
2020/2092, mis kisitleb {ildist tingimuslikkuse korda lidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331,
22.12.2020, kk 1).
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(35)

(36)

Lati ministrite kabinet leppis iildises korras kokku 18. augustil 2020. Tdiendavad
rakendusaktid voetakse eeldatavalt vastu enne taaste- ja vastupidavuskava rakendamise
algust. See ei takistanud kirjeldatud protsessi ja struktuuride hindamist. Lati ametiasutused
peaksid esitama ajakohastatud teabe asjaomaste Gigusaktide vastuvdtmise kohta ning
vastavad kohustused tuleks sétestada lepingus (edaspidi ,jrahastamisleping®), mis
sOlmitakse kooskdlas mddruse (EL) 2021/241 artikli 23 Idikega 1.

Lati on mérkinud, et olemasolevad IT-vahendid, niiteks iihtekuuluvuspoliitika fondide
haldamise mfosiisteemi (kohézijas politikas fondu vadibas informacijas sisttma — KPVIS)
taaste- ja vastupidavusrahastu moodul véivad vajada muutmist voi neid voib olla vaja edasi
arendada ning et taaste- ja vastupidavuskavas kirjeldatud konkreetsete juhtimis- ja
aruandlusnduete tditmiseks voib olla vaja kasutada IT-iileminekuvahendeid. Vastavalt
médruse (EL) 2021/241 artikli 20 16ike 5 punktile e peaks Liti rakendama konealuse
muudatuse olemasolevates IT-vahendites, et tiita mddruse artiklit 22, kinnitades selle
rakendamise seisu koos esimese maksetaotlusega. Kui selline maksetaotlus ei pdhine
taielikult taaste- ja vastupidavuskavas kirjeldatud muudetud IT-vahendite funktsioonidel,
tuleks stisteemi kohta koostada eraldi auditiaruanne. Aruandes tuleks analiiisida koiki

seonduvaid tuvastatud puudusi ja voetud voi kavandatud parandusmeetmeid.

Taaste- ja vastupidavuskava sidusus

(37) Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artkli 19 1oike 3 punktile k ja V lisa kriteerumile 2.11
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A) meetmeid, millega tagatakse
sidus tegevus reformide ja avalikku sektori investeerimisprojektide elluviimisel
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(38) Léti taaste- ja vastupidavuskava on sidus, selle reformid ja investeeringud on jarjepidevad
ja vastastikku tugevdavad ning eri osade vahel valitseb koostoime. Taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mis kujutavad endast sidusat tegevust
struktuurireformide ja avaliku sektori investeerimisprojektide ellurakendamiseks. Taaste-
ja vastupidavuskava kuus osa struktureerivad investeeringuid ja reforme ning nditavad
histi nende temaatilisi ja omavahelisi seoseid. Sidusus on tagatud nii osade sees kui ka
asjaomaste reformidega kaasnevate investeeringute ning ka kava eri osade vahel. Taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvad osad moodustavad reformide ja investeeringute iihtse
raamistiku, mille pohiiilesanne on edendada tootlikkust, vihendada ebavdrdsust ning
edendada rohe- ja digipodret. Taaste- ja vastupidavuskava kuus osa tugevdavad iiksteist

vastastikku ja on oma eesméirkide poolest sidusad.
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Vorddiguslikkus

(39)

Soolise vorddiguslikkuse ja koigile vordsete vommaluste tagamise vallas kirjeldatakse
taaste- ja vastupidavuskavas soolise vorddiguslikkuse ja puuetega mimeste vajadustega
seotud probleeme. Taaste- ja vastupidavuskavas selgitatakse ka seda, millised
mvesteeringud peaksid aitama kaasa tuvastatud probleemide lahendamisele. Taaste- ja
vastupidavuskavas nihakse ette mitmesuguste meetmete rakendamine soolise
vordoiguslikkuse ja vordsete voimaluste edendamiseks. Puuetega mimeste erivajadustega
arvestamiseks sisaldab kava meedet, millega tagatakse juurdepdds avalikele ja
erahoonetele. Lisaks peaksid kdik uued tihistranspordivahendid olema varustatud lihtsa
juurdepdisuga likumispuudega isikute jaoks. Uldjoontes kisitletakse ka haavatavate
rihmade olukorda, eelkdige tervishoiu valdkonnas. Lisaks sisaldab taaste- ja
vastupidavuskava meetmeid koigi koolilaste haridusvdimaluste parandamiseks. Soolist
vordoiguslikkuse vallas sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mille eesmirk on
soodustada konkreetselt naiste osalust info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna
karjadrivoimalustes, et parandada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide
soolist tasakaalu. Naistest toootsijate olukorda tddturul on kavas parandada sihipiraste
meetmetega, mille eesmirk on edendada t66- ja pereelu tihitamist, luues lastega
leibkondadele kaugtod ja osalise to0ajaga tootamise vOimalusi. Projektide juhtimine ja
rakendamine peaks tagama vordvédrse to0 eest vOrdse tasu ning juhtimise mitmekesisuse.
Lisaks tuleks projektide valikuprotsessis jargida mittevélistamise pohimotet ja kohustust
voidelda igasuguse diskrimineerimisega mitte ainult soo, vaid ka rassilise voi etnilise

paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel
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Julgeolekualane enesehindamine

(40)

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab iga osa kohta iildist julgeolekualast enesehindamist ja
loetleb meetmed, millel on julgeolekumddde. Kuigi Léti julgeolekualane enesehindamine
on ilildine, kisitletakse taaste- ja vastupidavuskavas kiiberturvalisust ja muid digiturvalisuse
aspekte. Enesehindamisel jouti jireldusele, et kavandatud investeeringutega tugevdatakse

asjaomaste meetmete turvalisust.

Piiritilesed ja mitut riki holmavad projektid

(41)

Taaste- ja vastupidavuskavaga toetatakse mitut riki holmavaid projekte ja kavandatavaid
iileeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte: Via Baltica 5G-koridor, Euroopa
digitaalse mnnovatsiooni keskuste vorgustik, Euroopa iihine andmetaristu ja -teenus
(vomaliku jargmise pdlvkonna pilve kisitleva IPCEI loomise kaudu), tihendatud avalik
haldus, Genome Europe, Balti rikide rontgenkujutiste vahetamise siisteem (Baxe) ning
mikroprotsessorid ja pooljuhttehnoloogiad. Neid projekte rahastatakse ka muudest
programmidest, nagu programm ,Digitaalne Euroopa® ja Euroopa ithendamise rahastu,
ning struktuurifondidest.

10157/21 KAl/aa 26

ECOMP.1.A ET



Konsulteerimisprotsess

(42) Ajavahemikus 2020. aasta detsembrist 2021. aasta mértsini korraldati rida temaatilisi
avalikke konsultatsioone, mis olid avatud kodanikuiihiskonna organisatsioonidele,
sotsiaalpartneritele, kohalikele ametiasutustele ja muudele sidusrihmadele.
Sotsiaalpartnerite, ettevotlusorganisatsioonide, kohalike omavalitsuste ja muude
sidusriihmade esindajad osalesid komisjoni ja Liti ametiasutuste vahelises arutelus taaste-
ja vastupidavuskava iile. Partnerite ettepanekud taaste- ja vastupidavuskava kohta on

avalikult kattesaadavad ja need on avaldatud koos taaste- ja vastupidavuskavaga.

(43) Sidusriihmi plaanitakse rakendamisse kaasata lihtekuuluvuspoliitika toetuse rakendamiseks
kasutatava juhtimis- ja kontrollisiisteemi kaudu, kus sidusriihmade esindajad moodustavad
ELi fondide seirekomisjoni lahutamatu osa. Asjaomaste osalejate vastutuse tagamiseks on
oluline kaasata taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate investeeringute ja reformide
elluviimisse koik asjaga seotud kohalikud omavalitsused ja sidusrihmad, sealhulgas

sotsiaalpartnerid.
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Positiivne hinnang

(44)

Pérast seda, kui komisjon on andnud Léti taaste- ja vastupidavuskavale positivse hinnangu

ja leidnud, et taaste- ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt mdiruses (EL) 2021/241

Rahaline

(45)

sitestatud hindamiskriteeriumidele kooskolas konealuse midruse artikli 20 Idikega 2 ja

V lisaga, tuleks kidesolevas otsuses sitestada taaste- ja vastupidavuskava elluviimiseks

vajalkud reformid ja investeerimisprojektid, asjakohased eesmérgid, sihid ja niitajad ning

summa, mille lit teeb taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks tagastamatu rahalise

toetuse vormis kéttesaadavaks.
toetus

Léati taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on 1 826 000 000 eurot. Kuna
taaste- ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt mdaruses (EL) 2021/241 sitestatud
hindamiskriteeriumidele ning selle hinnanguline kogukulu on Léti jaoks ette nidhtud

maksimaalsest rahalisest toetusest vdiksem, peaks Léti taaste- ja vastupidavuskava jaoks

eraldatav rahaline toetus olema vOrdne taaste- ja vastupidavuskava hinnangulise kogukulu

summaga, ima et see piiraks taaste- ja vastupidavuskava ajakohastamist kooskolas
konealuse méddruse artikli 18 10ikega 2 eesmirgiga votta arvesse maksimaalset rahalist

toetust.
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(46)

47)

(48)

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artkli 11 loikele 2 ajakohastatakse Lati maksimaalse
rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Vastavalt konealuse médruse artikli 23 lokele 1
peaks Liti jaoks ette ndhtud summa, mis ei iileta konealuse méadruse artikli 11 1oike 1
punktis a osutatud maksimaalset rahalist toetust, olema vdimalik siduda juridiliste
kohustustega 31. detsembriks 2022. Vajaduse korral peaks ndukogu pérast maksimaalse
rahalise toetuse ajakohastamist muutma komisjoni ettepaneku pohjal pdhjendamatu
viivituseta kdesolevat otsust, et lisada sellesse ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus,

mis on arvutatud kooskolas konealuse médruse artikli 11 loikega 2.

Antavat toetust rahastatakse laenust, mille komisjon votab lidu nimel ndukogu otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053! artikli 5 alusel. Toetust tuleks maksta osamaksetena, kui Léti on
rahuldavalt tditnud taaste- ja vastupidavuskava elluviimisega seotud asjaomased eesméirgid

ja sthid.

Lati on taotlenud eelmakset, mis moodustab 13 % rahalisest toetusest. See summa tuleks

teha Litile kittesaadavaks rahastamislepingu joustumise korral ja sellega kooskdlas.

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa
Lidu omavahendite siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL,
Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, Ik 1).
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(49) Kéesolev otsus ei tohiks mojutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud lidu
vahendite eraldamisega muudest lidu programmidest kui rahastu, ega selliseid menetlusi,
mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja mis vOidakse algatada eelkdige ELi
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta likmesriike aluslepingu
artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni voimalikest riigiabi juhtudest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

10157/21 KAl/aa 30
ECOMP.1.A ET



Artikkel 1

Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Lati taaste- ja vastupidavuskavale médruse (EL) 2021/241 artikli 19 Ioikes 3 sdtestatud
kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja vastupidavuskava kohased reformid
ja mvesteerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava seire ja rakendamise kord ja ajakava,
sealhulgas asjakohased eesmérgid ja sihid, kavandatud eesmirkide ja sihtide saavutamisega seotud
asjakohased nditajad ning komisjonile vajalikele alusandmetele tdieliku juurdepddsu andmise kord

on esitatud kdesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Rahaline toetus

1. Lit teeb Létile tagastamatu toetusena kéttesaadavaks rahalise toetuse summas
1 826 000 000 eurot!. 1 640 779 642 eurot on voimalik siduda juriidiliste kulukohustustega
31. detsembriks 2022. Kui midruse (EL) 2021/241 artikli 11 loikes 2 sdtestatud
ajakohastamise tulemusel nihakse Liti jaoks ette ajakohastatud maksimaalne rahaline
toetus, mis on 1 826 000 000 eurot vdi rohkem, on alates 1. jaanuarist 2023 kuni 31.
detsembrini 2023 voimalik siduda juridiliste kulukohustustega lisaks 185 220 358 eurot.
Kui méddruse (EL) 2021/241 artikli 11 1oikes 2 sdtestatud ajakohastamise tulemusel
ndhakse Ldti jaoks ette ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus, mis on viiksem kui
1 826 000 000 eurot, on ajakohastatud maksimaalse rahalise toetuse ja 1 640 779 642 euro
suuruse summa vahe vommalik siduda juriidiliste kulukohustustega alates 1. jaanuarist 2023
kuni 31. detsembrini 2023 vastavalt miédruse (EL) 2021/241 artkli 20 loikes 8 sétestatud

menetlusele.

See summa vastab rahalisele toetusele, millest on arvestatud maha Lé&ti proportsionaalne osa
médruse (EL) 2021/241 artikli 6 ldikes 2 osutatud kuludest ning mis on arvutatud vastavalt
kOnealuse méidruse artiklis 11 sdtestatud metoodikale.
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Komisjon teeb lidu rahalise toetuse Litile kéattesaadavaks osamaksetena vastavalt
kéesoleva otsuse lisale. Eelmaksena tehakse kittesaadavaks 237 380 000 eurot, mis
moodustab 13 % rahalisest toetusest. Komisjon viib eelmaksed ja osamaksed vilja maksta

thes vO1 mitmes osas. Osade suurus sGltub rahaliste vahendite kéttesaadavusest.

Eelmaksed tehakse rahastamislepingu joustumise korral ja sellega kooskolas. Eelmaksed

tasaarvestatakse, arvates need proportsionaalselt maha osamaksetest.

Osamaksete tegemine vastavalt rahastamislepingule soltub kéttesaadavatest rahalistest
vahenditest ja komisjoni otsusest, mis tehakse kooskolas midruse (EL) 2021/241
artikliga 24 selle kohta, et Lati on rahuldavalt tditnud taaste- ja vastupidavuskava
rakendamisega seotud asjakohased eesmirgid ja sihid. Tingimusel, et Idikes 1 osutatud
juriidilised kohustused joustuvad, peab Liti tiitma toetuse véljamaksmiseks eesméirgid ja
sihid hiljemalt 31. augustil 2026.
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Artikkel 3

Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Léti Vabarigile.

Noukogu nimel

eesistuja
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