Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 6. juli 2021
(OR. en)

10157/21

Interinstitutionel sag:
2021/0164 (NLE)

ECOFIN 642
CADREFIN 337
UEM 177

FIN 518

LOVGIVNINGSMASSIGE RETSAKTER OG ANDRE INSTRUMENTER

Vedr.: RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE om godkendelse af
vurderingen af Letlands genopretnings- og resiliensplan

10157/21 HOU/zs
ECOMP.1.A

DA



RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

af ...

om godkendelse af vurderingen af Letlands genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021
om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, seerlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
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(1) Covid-19-udbruddet har haft edeleggende konsekvenser for Letlands ekonomi. 12019
udgjorde Letlands bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger 51,0 % af gennemsnittet for
Unionen. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2021 faldt Letlands reale BNP med 3,6 %
12020, og det ventes at falde med 0,3 % 1 2020 og 2021 samlet set. Forhold af lengere
varighed, som pavirker péd de gkonomiske resultater pd mellemlang sigt, omfatter navnlig
overholdelse af skattereglerne, mangel pa kvalificeret arbejdskraft, darlige

sundhedsresultater og svage resultater pa innovationsomradet.
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2)

Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Rédet henstillinger til Letland som led i det
europeiske semester. Radet henstillede navnlig, at Letland sanker beskatningen af
lavtlonnede ved at flytte den over pé andre kilder, iser kapital og fast ejendom, og ved at
forbedre overholdelsen af skattereglerne og fortsette fremskridtene med reglerne for
bekaempelse af hvidvask af penge. Det henstillede ogsa, at Letland styrker det sociale
sikkerhedsnet og athjeelpe den sociale udstedelse, navnlig ved at oge mindstebe lobene for
mndkomstoverforsler og @ldrepension og indkomststetten til personer med handicap,
sdledes at disse bliver mere tilstrekkelige, til at oge kvaliteten og effektiviteten pé
uddannelsesomradet, navnlig for personer med lav uddannelse og jobsggende, herunder
ved at styrke deltagelsen 1 erhvervsuddannelse og voksenuddannelse, og til at forbedre
sundhedssystemets resiliens, tilgengelighed, kvalitet og omkostningseffektivitet. Radet
henstillede, at Letland malretter investeringer mod den grenne og den digitale omstilling,
navnlig mod forskning og innovation, ren og effektiv produktion og anvendelse af energi,
baeredygtig transport og digital infrastruktur. Med hensyn til bekaempelse af krisens
virkninger henstillede det, at Letland yder en passende indkomststette til de grupper, der er
hardest ramt af krisen, og at krisens folgevirkninger for beskaeftigelsen afbedes, herunder
gennem fleksible arbejdsordninger, aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og

kvalifikationer.
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€)

Endelig henstillede Réadet, at Letland styrker ansvarligheden og effektiviteten iden
offentlige sektor, navnlig hvad angér de lokale myndigheder og statsejede og kommunale
virksomheder samt en forbedring af ordningen til handtering af interessekonflikter. Efter at
have vurderet fremskridtene med gennemforelsen af disse landespecifikke henstillinger pé
tidspunktet for foreleeggelsen af genopretnings- og resiliensplanen ("RRP") finder
Kommissionen, at der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til henstillingerne om
finanspolitik, bekempelse af hvidvask samt ndkomststette og likviditetsstotte til
bekaempelse af krisens virkninger.

I sin henstilling om den gkonomiske politik 1 euroomradet henstillede Radet til
medlemsstaterne 1euroomradet at treeffe foranstaltninger, herunder gennem deres RRP'er,
til bla. at sikre en politisk kurs, der statter genopretningen, samt til at forbedre
konvergensen, resiliensen og den baredygtige og inklusive veaekst yderligere. Radet
henstillede ogsa til euromedlemsstaterne at styrke de nationale institutionelle rammer, sikre
makrofinansiel stabilitet, fuldfore Den @konomiske og Monetere Union og styrke euroens

mternationale rolle.
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4)

)

(6)

Den 30. april 2021 indgav Letland sin nationale RRP til Kommissionen i

overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241. Nationalt ejerskab af
RRP'erne understotter deres vellykkede gennemferelse og varige indvirkning pa nationalt
plan og troverdigheden pa europaisk plan. Kommissionen har 1 medfor af artikel 19 1
forordning (EU) 2021/241 vurderet RRP'ens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenha&ng ioverensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til nevnte

forordning.

RRP'erne ber forfolge de overordnede mél for genopretnings- og resiliensfaciliteten
("faciliteten"), som er oprettet 1 henhold til forordning (EU) 2021/241, og for EU-
genopretningsinstrumentet, som er oprettet i henhold til Radets forordning

(EU) 2020/20941, til stette for genopretningen efter covid-19-krisen. De ber fremme
Unionens egkonomiske, sociale og territoriale samhorighed ved at bidrage til de seks sgjler,

der er omhandlet 1 artikel 3 i forordning (EU) 2021/241.

Gennemforelsen af medlemsstaternes RRP'er vil udgere en koordineret reform- og
mvesteringsindsats 1hele Unionen. Gennem en koordineret og samtidig gennemforelse og
gennemforelsen af grenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter vil sddanne
reformer og investeringer gensidigt styrke hinanden og skabe positive afsmittende
virkninger ihele Unionen. Derfor vil ca. en tredjedel af facilitetens indvirkning pa
medlemsstaternes vakst og jobskabelse stamme fra afsmittende virkninger fra andre

medlemsstater.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 I af
22.12.2020, s. 23).
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Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sojler

()

(8)

©)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), i og bilag V, kriterum 2.1, til forordning
(EU) 2021/241 udger RRP'en 1 hej grad (A-rating) en omfattende og tilstrekkelig
afbalanceret reaktion pa den ekonomiske og sociale situation og bidrager derved
hensigtsmaessigt til alle de seks sojler, der er omhandlet 1 nevnte forordnings artikel 3,
under hensyntagen til den pageldende medlemsstats specifikke udfordringer og finansielle
tildeling.

Letlands RRP omfatter en afbalanceret rekke af reformer og investeringer, der tager sigte
pa at imedegd landets vigtigste udfordringer, stimulere genopretningen efter covid-19-
krisen og leegge fundamentet for landets langsigtede veekst. RRP'en omfatter 85
foranstaltninger til imedegielse af Letlands vigtigste udfordringer og de politikomrider,
der har europeisk relevans, og deekker saledes alle seks sgjler. RRP'en omfatter seks
komponenter: gron omstilling, digital omstilling, nedbringelse af ulighed, sundhed,
produktivitet og retsstatsprincippet. Komponenternes mal supplerer hinanden, og
reformerne fungerer som loftestang for virkningerne af de tiknyttede nvesteringer,
navnlig ved at skabe strukturelle endringer og oge deltagelsen og finansieringen fra den

private sektor.

RRP'en fokuserer pa Letlands vigtigste udfordringer, nemlig den grenne og den digitale
omstilling, social udstedelse, sundhed, regionale forskelle, digitale ferdigheder og
voksenuddannelse, videregiende uddannelse, konvergens og produktivitetsveekst, herunder
forskning og mnnovation og stette til erhvervsinvesteringer, samt administrativ kapacitet,

herunder skatteforvaltning, offentlige indkeb og retssystemet.
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Handtering afalle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke

henstillinger

(10)

(11)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), 1 og bilag V, kriterum 2.2, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at bidrage delvist til at handtere alle eller en
betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger rettet til Letland, herunder finanspolitiske aspekter deraf, eller
udfordringer identificeret 1 andre relevante dokumenter, som Kommissionen officielt har

vedtaget inden for rammerne af det europziske semester.

Henstillingerne vedrerende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pd pandemien kan
anses for at falde uden for anvendelsesomradet for Letlands RRP, selv om Letland generelt
har reageret hensigtsmessigt og tilstrekkeligt pa det umiddelbare behov for at stette
okonomien ved hjeelp af finanspolitiske midler i 2020 og 2021 i overensstemmelse med
stabilitets- og veekstpagtens generelle undtagelsesklausul. Desuden er henstillingen om at
nd den mellemfristede budgetmilsetning i 2020 ikke lengere relevant pa grund af bade
udlebet af den tilsvarende budgetperiode og aktiveringen i marts 2020 af stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul i forbindelse med covid-19-krisen.
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(12)

RRP'en indeholder et bredt st af reformer og investeringer, der gensidigt styrker hinanden
og bidrager til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de ekonomiske og sociale
udfordringer, der er anfort i1 de landespecifikke henstillinger, som Radet rettede til Letland
som led 1 det europaeiske semester 2019 og 2020, navnlig inden for sundhedsomradet,
feks. sektorens resiliens, tilgengelighed, kvaltet og omkostningseffektivitet; uddannelse
og kvalifikationer, feks. uddannelsessystemets kvalitet og effektivitet samt digitale
feerdigheder; social inklusion, feks. mindstebelgb for indkomstoverfersler; forskning og
mnovation; investeringer, feks. den gronne og den digitale omstilling og ekonomisk

overkommelige boliger; offentlig forvaltning og erhvervsklima.

10157/21

HOU/zs 8
ECOMP.1.A DA



(13)

Fortsat konvergens er stadig Letlands vigtigste udfordring, nar det drejer sig om at forbedre
befolkningens levestandard. Reformerne og nvesteringerne i kvalifikationer, uddannelse,
sundhed og social inklusion ventes at bidrage til at forbedre Letlands produktivitet og
langsigtede inklusive vakst. Der er planlagt betydelige mnvesteringer i form af
opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger, der skal give arbejdsstyrken de
nodvendige kvalifikationer, og nye ekonomisk overkommelige boliger, som skal forbedre
arbejdskrafiens regionale mobilitet. RRP'en omfatter reformer og mnvesteringer med
henblik pa at ege sundhedssystemets resiliens og tilgeengelighed, stotte leveringen af
mtegrerede plejeydelser og ege sundhedsinstitutionernes tilpasningsevne 1 krisesituationer.
RRP'en bidrager til at imedegd de sociale udfordringer ved yderligere at forbedre
mindstebelobene 1 indkomststattesystemet gennem en ordning med arlig indeksering, hvor
belobene knyttes til udviklingen i medianindkomsten. Ogsd andre investeringer i
tilgeengelighed og rehabiliteringsinfrastruktur for personer med nedsat mobilitet og
handicap samt investeringer 1 langtidspleje for @ldre skal bidrage til at gore fremskridt med
hensyn til at imedegd de aktuelle udfordringer.
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(14)

RRP'en styrker investeringerne i forskning og nnovation betydeligt og stetter forskellige
reformer af den offentlige forvaltning. Den letter ogsd de sociogkonomiske omkostninger
ved den grenne og den digitale omstilling, samtidig med at der tages hensyn til regionale
forskelle. RRP'en har til formdl at gennemfore en vasentlig @ndring af den fragmenterede
forvaltning af mnovationssystemet og skabe baredygtige mnnovationsgkosystemer og
dermed fremme storre investeringer samlet set. Der er planlagt betydelige nvesteringer i
den gronne og den digitale omstilling, herunder investeringer i energieffektivitet,
modernisering af elnettet, IT-systemer i den offentlige sektor samt grundleggende og
avancerede digitale ferdigheder, béade i den offentlige og den private sektor.
Foranstaltninger til forbedring af den intermodale transportinfrastruktur iog omkring Riga
skal bade fremme arbejdskraftens mobilitet og bidrage til at bremse det voksende
energiforbrug og drivhusgasudledningen fra personbiler. For at athjelpe regionale
forskelle er RRP'en baseret pd den administrative territoriale reform og omfatter betydelige
mvesteringer 1 industriparker, kommunal transport, vejrenovering, skoler og ekonomisk
overkommelige boliger. Den offentlige forvaltnings ansvarlighed og effektivitet ber
styrkes gennem reformer og investeringer med henblik pa at bekempe sort skonomi og
okonomisk kriminalitet og forbedre udbudssystemet og innovationen iden offentlige
sektor. I kraft af RRP'en forventes arbejdet med gennemforelsen af strategien til
bekaempelse af hvidvask fortsat gennem en reform af samarbejds-,
nformationsudvekslings- og uddannelsessystemerne mellem de retshaindhaevende
myndigheder, der er involveret i identifikation, efterforskning og retsforfolgning af
okonomisk kriminalitet, samtidig med at deres tekniske kapacitet styrkes.
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Bidrag til vaeekstpotentiale, jobskabelse og ekonomisk, social og institutionel resiliens

(15)

(16)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ¢), 1 og bilag V, kriterum 2.3, til forordning
(EU) 2021/241 forventes RRP'en at have stor indvirkning (A-rating) med hensyn til at
styrke Letlands vakstpotentiale, jobskabelse og ekonomiske, sociale og institutionelle
resiliens, bidrage til gennemforelsen af den europaiske sejle for sociale rettigheder,
herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, og atbede covid-19-krisens
okonomiske og sociale ndvirkning, hvorved den ekonomiske, sociale og territoriale

samherighed og konvergens i Unionen styrkes.

Smmuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene viser, at RRP'en sammen med EU-
genoprettelsesinstrumentets ovrige foranstaltninger potentielt kan ege Letlands BNP med
2 % frem mod 2026, hviket ikke omfatter de mulige positive virkninger af
strukturreformer, som kan vare vesentlige. Letlands stabilitetsprogram for 2021 peger pa,
at RRP'en har en klar additionalitetsvirkning, da niveauet for de offentlige investeringer
forventes at ligge betydeligt over niveauet for pandemien, nemlig pa gennemsnitligt 5,9 %
af BNP 1 perioden 2021-2024 sammenlignet med 5,1 % af BNP i1 gennemsnit i perioden
2017-2019.
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(17)

Investeringer i og reformer inden for gren og digital infrastruktur, regional udvikling,
forskning og mnovation samt omfattende stotteordninger for erhvervsinvesteringer vil
styrke Letlands veekstpotentiale pa mellemlang til lang sigt. Investeringer og ledsagende
reformer af Rigas transportsystem vil styrke byens konkurrenceevne og muligheder for at
titreekke investeringer og talent. Foranstaltninger til fremme af private nvesteringer 1
vindenergi vil bidrage til at nd milene for vedvarende energi og om at blive en
konkurrencedygtig lavemissionsekonomi. Stetteordninger for erhvervsinvesteringer vil
fremskynde Letlands bestrebelser pé at oge eksportkapaciteten og produktivitetsveeksten,
idet der bygges pa de mdustrielle grundpiller, nemlig mnnovation, konkurrence og et sterkt
og velfungerende indre marked. Letlands plan omfatter investeringer og reformer, der har
til formal at styrke befolkningens kvalifikationer. Investeringer i boliger og infrastruktur 1
randomrader vil styrke vaekstmulighederne 1 lettiske regioner med udviklingseftersleb.
Samlet set imodegar disse foranstaltninger de udfordringer, som den lettiske ekonomi
leenge har stéet over for, lave mnovationsudgifter, ringe udbredelse af moderne teknologier

samt betydelige regionale forskelle.
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(18)

Princippe

(19)

Investeringer og reformer med henblik pé at forbedre den sociale inklusion og
sundhedsplejen forventes at styrke den sociale samherighed og den sociale beskyttelse.
Indeksering af mindstebelobene for indkomstoverforsler skal sikre, at ydelserne justeres
arligt efter lonudviklingen, og indforelsen heraf bidrager séledes til ydelsernes
tilstrekkelighed. Sammen med forhgjelsen af mindstebelobet med ikke mindre end 20 %
af medianindkomsten forventes disse foranstaltninger at mindske indkomstuligheden og
forbedre effektiviteten af de sociale overforsler, dvs. at imedegd forhold, som henregnes til
Letlands vigtigste sociale udfordringer. Desuden forventes mnvesteringer i
sundhedsinfrastruktur kombineret med en reform, der skal tiltreekke flere menneskelige
ressourcer til sundhedssektoren, at athjelpe den manglende adgang til sundhedsydelser,

som primeert har ramt lavtlonnede og personer i1 yderomréderne.
t om ikke at gare vesentlig skade

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), 1 og bilag V, kriterum 2.4, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at sikre, at ingen foranstaltning til
gennemforelse af reformer og investeringsprojekter i RRP'en gor vaesentlig skade pé
miljemal (A-rating) som omhandlet i artikel 17 1 Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2020/852! (princippet om ikke at gore veesentlig skade).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse

af'en ramme til fremme af baredygtige investeringer og om @ndring af forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).
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(20)

Den vurdering af overholdelsen af princippet om ikke at gore vaesentlig skade, som Letland
har fremlagt 1sin RRP, er foretaget i overensstemmelse med den tekniske vejledning 1
Kommissionens meddelelse med titlen '"Teknisk vejledning om anvendelsen af princippet
om ikke at gore vaesentlig skade i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Den dekker de seks miljemal, jf artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, nemlig
modvirkning af klimazndringer, tilpasning til klimagndringer, baredygtig anvendelse og
beskyttelse af vand- og havressourcer, cirkuler ekonomi, forebyggelse og bekaempelse af
forurening samt beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer.
Miljgvirkningerne vurderes pa foranstaltningsniveau, dvs. en individuel vurdering pr.
reform eller mvestering. Letland har, hvor det er nodvendigt, foresliet gennemforelse af
athjelpende foranstaltninger for at undgd veesentlig skade. Dette er iser tilfeldet for
foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelse, hvor overholdelsen af princippet om
ikke at gore vaesentlig skade er sikret ved at medtage en specifik milepal. Investeringer i
beskyttelse mod oversvemmelser skal derfor sikre ngje overholdelse af Unionens
miljglovgivning og sikre, at vandomradernes tilstand ikke forringes. Moderniseringen af
veje ledsages af en mvestering i dekarboniseret transport for at forhindre, at milet om

modvirkning af klimazendringer tilsidesettes.

1

EUT C 58 af 18.2.2021, s. 1.
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Bidrag til den grenne omstilling, herunder biodiversitet

1) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), i og bilag V, afsnit 2.5, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, derihegj grad (A-rating) bidrager til
den gronne omstilling, herunder biodiversitet, eller til handtering af de dermed forbundne
udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for klimamal omfatter et belab, der svarer til
37,6 % af RRP'ens samlede tildeling, beregnet pd grundlag af metoden i bilag VI til
forordning (EU) 2021/241. I overensstemmelse med nevnte forordnings artikel 17 er
RRP'en i overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan for

2021-2030.
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(22)

Letlands RRP fokuserer iser pa beeredygtig mobilitet. Revisionen af storbyomradet i Riga
og det tiherende mvesteringsprogram for grennere bymaessig offentlig transport og
mfrastruktur forventes ihej grad bidrage til dekarboniseringen af den lettiske
transportsektor. RRP'en omfatter ogsa foranstaltninger, som er rettet mod forbedring af
energieftektiviteten 1 ejendomme med flere lejligheder og offentlige bygninger og
virksomheder samt opgradering af elnettet. Dette ventes at bidrage til at forbedre
energieftektiviteten 1 og reducere drivhusgasudledningen fra ejendomssektoren. RRP'en er
tillige rettet mod tilpasning til klimasendringer som folge af investeringer i
oversvemmelses- og brandsikring, som forventes at bidrage direkte til malet om tilpasning
til folgerne af klimaendringer. RRP'en indeholder ingen foranstaltninger, som er malrettet
mod biodiversitet. Nogle af foranstaltningerne til modvirkning af klimaendringer kan
imidlertid ogsa vaere til gavn for bevarelsen af biodiversiteten, da klimaendringer er en af

de storste trusler mod biodiversiteten.

Bidrag til den digitale omstilling

(23)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i og bilag V, kriterum 2.6, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, der ihej grad (A-rating) bidrager til
den digitale omstilling eller til handtering af de dermed forbundne udfordringer.
Foranstaltningerne til stotte for digitale mal omfatter et beleb, der svarer til 21 % af
RRP'ens samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i bilag VII til forordning

(EU) 2021/241.
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(24) De digitale foranstaltninger i RRP'en dakker forskellige aspekter af den digitale omstilling,
herunder den offentlige og den private sektor, ferdigheder og konnektivitet, med fokus pa
at forbedre den lettiske ekonomis konkurrenceevne pa mellemlang og lang sigt. Ringe
grundleggende digitale ferdigheder, ringe udbredelse af digitale losninger blandt
virksomhederne samt mangel pé specialister inden for informations- og
kommunikationsteknologi er Letlands vigtigste digitale udfordringer, som pévirker
udbuddet af arbejdskraft, konkurrenceevnen, resiliensen, brugen af offentlige e-tjenester og
nnovationen. Som reaktion herpd omfatter Letlands RRP betydelige investeringer i
grundleeggende og avancerede digitale ferdigheder. Letlands RRP omfatter ogsa
foranstaltninger til digital modernisering af den offentlige forvaltning og den digitale
omstilling af offentlige tjenester, herunder centraliserede offentlige losninger. RRP'en
imedegar endvidere udfordringerne i forbindelse med den digitale omstilling ved at stotte
virksomhedernes digitale omstilling og skabe et bedre miljg for forskning og nnovation
med foranstaltninger til forbedring af digitaliseringen af smd og mellemstore virksomheder
samt ved at skabe de nedvendige rammer for Letlands deltagelse inettet af europeiske
digtale innovationsknudepunkter. RRP'en indeholder foranstaltninger til udbredelse af
hejhastighedsbredbdnd, som skal bidrage til en yderligere forbedring af den digitale
infrastruk tur.

Varig indvirkning

(25) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i og bilag V, kriterum 2.7, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en 1 hej grad (A-rating) at fa varig indvirkning pa
Letland.
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(26)

27)

Gennemforelsen af de planlagte reformer og investeringer forventes at medfore strukturelle
forbedringer af okonomien. Navnlig reformen af forvaltningen af de videregéende
uddannelsesinstitutioner ventes have en varig indvirkning pa kvaliteten af uddannelse og
forskning 1 Letland. Andre foranstaltninger omfatter reformer, der har til formal at fremme
digitalisering og stette digitale ferdigheder, omorganiseringen af kommuner, en reform af
skatteforvaltningen for at mindske den sorte gkonomi og en centraliserings- og
professionaliseringsstrategi med hensyn til udbud. Der forventes ogsa strukturelle
forbedringer fra gennemforelsen af nvesteringer, der har til formal at sikre hejere
energieffektivitet 1 bygninger gennem renovering, investeringer inden for digitalisering, til
stptte for den administrative territoriale reform, i sundhedsinfrastrukturen for
universitetshospitaler og regionale hospitaler, iinfrastrukturen for leveranderer af
sekundaere tjenesteydelser inden for ambulant behandling, sével som i infrastrukturen for
industriparker.

RRP'ens varige virkning kan ogsd eges gennem synergier mellem RRP'en og andre
programmer, herunder dem, der finansieres gennem midler inden for rammerne af
samherighedspolitikken, navnlig ved at tage grundigt fat om de dybt rodfestede territoriale
udfordringer og tilstrebe at fremme en afbalanceret udvikling.
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Overvagning og gennemforelse

(28)

(29)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i og bilag V, kriterum 2.8, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foreslaet i RRP'en, tilstreekkelige (A-
rating) med hensyn til at sikre en effektiv overvagning og gennemforelse af RRP'en,
herunder den patenkte tidsplan og de péatenkte milepaele og mal samt de dertil knyttede

indikatorer.

I den lettiske RRP legges det til grund, at den admmistrative plan for gennemforelsen i
Letland baseres péd den eksisterende nationale ramme for gennemforelsen af midler under
delt forvaltning. I RRP'en skitseres de planlagte overvagnings- og rapporteringsprocesser,
og akterer samt disses roller og ansvar for udforelsen af de interne kontrolopgaver udpeges
tydeligt. Fmansministeriet vil fi til opgave at koordinere gennemforelsen af RRP'en, mens
statskancelliet, ressortministerierne og det centrale organ for finansiering og indgdelse af
kontrakter skal sikre og overvidge gennemforelsen. Milepele og mil er realistiske, og de
foresldede indikatorer er relevante og robuste. Foranstaltningerne i RRP'en er til en vis
grad fragmenterede, hvilket resulterer i et stort antal milepaele og mal. Der er en tendens til,
at foranstaltningerne falder hen imod 2026, navnlig i forbindelse med

mfrastruk turinvesteringer og horisontale ordninger for erhvervsinve steringer.
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(30) Medlemsstaterne ber sikre, at finansiel stotte under faciliteten kommunikeres og
anerkendes 1 overensstemmelse med artikel 34 1 forordning (EU) 2021/241. Der kan
anmodes om teknisk stotte 1 henhold til nstrumentet oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/240! for at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af
deres RRP'er.

Omkostninger

31) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra 1), 1 og bilag V, kriterium 2.9, til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i RRP'en for RRP'ens ansliede samlede omkostninger 1
moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og stdr mil med den forventede nationale ekonomiske og sociale

ndvirkning.

1 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse
af et mstrument for teknisk stotte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).

1015721 HOU/zs 20
ECOMP.1.A DA



(32) Letland har fremlagt individuelle omkostningsoverslag for alle investeringer i RRP'en.
Omkostningsfordelingen er generelt set detaljeret og velunderbygget. Overslagene er
baseret pa sammenligninger med tidligere mnvesteringer af lignende art og pa markeds- og
prisanalyser. Vurderingen af omkostningsoverslagene og de tiherende bilag viser, at de
fleste omkostninger er velbegrundede og rimelige. De beleb, der blev foreslaet til
finansiering, blev anset for at veere passende og for i moderat grad at fastsld plausibiliteten
af omkostningsskennene. Selv om omkostningerne ved de fleste foranstaltninger anses for
seerdeles plausible (dvs. at overslagene ligger pé et lavt til mellemhejt niveau
sammenlignet med omkostningerne ved lignende reformer eller investeringer), er der et
begraenset st foranstaltninger, for hvike omkostningsoverslagene anses for iringe grad at
vere plausible. Endelig er de ansliede samlede omkostninger i RRP'en i overensstemmelse
med princippet om omkostningse ffektivitet og star mal med den forventede nationale

okonomiske og sociale ndvirkning.
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Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

(33) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), i og bilag V, kriterium 2.10, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foreslaet 1 RRP'en, tilstreekkelige (A-
rating) til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter ved
anvendelsen af midler ydet 1 henhold til neevnte forordning, og ordningerne forventes
effektivt at forhindre dobbeltfinansiering inden for rammerne af nevnte forordning og
andre EU-programmer. Dette berorer ikke anvendelsen af andre mnstrumenter og varktejer
til at fremme og hdndheve overholdelsen af EU-retten, herunder til at forebygge, afSlore
og korrigere korruption, svig og interessekonflikter og til beskyttelse af Unionens budget 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)

2020/20921.

(34) Det kontrolsystem og de ordninger, der foreslis i RRP'en, er baseret pé robuste processer
og strukturer, der anvendes inden for den eksisterende nationale ramme for
gennemforelsen af strukturfonde. I RRP'en udpeges akterer (organer/enheder) samt disses
roller og ansvar for udforelsen af de interne kontrolopgaver tydeligt. De relevante
funktioner er beherigt adskilt. Kontrolsystemet og andre relevante ordninger, herunder
vedrorende indsamling og tirddighedsstillelse af data om endelige modtagere, er

tilstreekkelige.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020
om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 1
af22.12.2020, s. 1).
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(35)

(36)

Det lettiske ministerkabinet godkendte de overordnede ordninger den 18. august 2020. Der
forventes vedtaget yderligere gennemforelsesretsakter, inden gennemforelsen af RRP'en
pabegyndes. Dette forhindrede ikke vurderingen af de beskrevne processer og strukturer.
De lettiske myndigheder ber give en opdatering om vedtagelsen af disse retsakter, og de
relevante forpligtelser ber fastseettes 1 den aftale, der skal mdgas i overensstemmelse med

artikel 23, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241 ("finansieringsaftalen").

Letland har anfort, at der 1 forbindelse med eksisterende IT-vaerktgjer kan vere behov for
@ndringer eller nyudvikling, feks. et genopretnings- og resiliensfacilitetmodul 1
ledelsesinformationssystemet for midler under samherighedspolitikken, og brug for
midlertidige IT-varktojer til at opfylde specifikke forvaltnings- og rapporteringskrav, som
beskrives 1 RRP'en. I overensstemmelse med artikel 20, stk. 5, litra e), 1 forordning (EU)
2021/241 ber Letland gennemfore denne endring af de eksisterende IT-vaerktejer for at
overholde nzvnte forordnings artikel 22 og bekrafie gennemforelsen i forbindelse med
den forste betalingsanmodning. Hvis navnte betalingsanmodning ikke fuldt ud er baseret
pa funktionaliteterne ide @ndrede IT-verktgjer som beskrevet i RRP'en, ber der
udarbejdes en serlig revisionsrapport om systemet. [ forbindelse med denne kontrol skal
der foretages en analyse af alle konstaterede svagheder og udforte eller planlagte
korrigerende handlinger.

Sammenhang af RRP'en

(37) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), 1 og bilag V, kriterum 2.11, til
forordning (EU) 2021/241 indeholder RRP'en ihej grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige mvesteringsprojekter, der reprasenterer
sammenhangende tiltag.
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(38)

Den lettiske RRP er sammenha&ngende med konsekvente reformer og investeringer, der
gensidigt styrker hinanden, og synergier mellem de forskellige komponenter. RRP'en
indeholder foranstaltninger til gennemforelsen af reformer og offentlige
mvesteringsprojekter, der repraesenterer sammenhangende tittag De seks komponenter
strukturerer investeringerne og reformerne og viser deres tematiske forbindelse og
indbyrdes forbindelser godt. Der sikres sammenhaeng inden for komponenterne med
mvesteringer, der ledsager relevante reformer, samt mellem de forskellige komponenter i
RRP'en. De komponenter, der indgar i RRP'en, udger en feelles ramme for reformer og
mvesteringer, som primert skal fremme produktiviteten, mindske ulighederne og fremme
den gronne og den digitale omstilling. De seks komponenter er gensidigt forsterkende og

sammenhangende 1 deres mal
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Ligestilling

(39)

Med hensyn til ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle indeholder RRP'en
en beskrivelse af udfordringer med hensyn til ligestilling mellem kennene og behov hos
personer med handicap. I RRP'en redegores der ogsa for, hvike investeringer der forventes
at bidrage til at overvinde de identificerede udfordringer. Ifolge den lettiske RRP skal der
gennemfores forskellige foranstaltninger til fremme af ligestilling mellem kennene og lige
muligheder. For at imedekomme de s@rlige behov hos personer med handicap omfatter
RRP'en en foranstaltning, der skal sikre tilgengeligheden af offentlige og private
bygninger. Desuden ventes alle nye koretgjer til offentlig transport at fa let adgang for
bevaegelseshemmede personer. Der fokuseres generelt pa sarbare gruppers situation,
navnlig pa sundhedsomrddet. RRP'en omfatter ogsa foranstaltninger til forbedring af
uddannelsesmulighederne for alle skolebern. For sé vidt angér ligestilling mellem kennene
omfatter RRP'en foranstaltninger, der specifikt er rettet mod kvinders deltagelse 1
karrieremuligheder inden for informations- og kommunikationsteknologi med henblk pa
at forbedre keonsbalancen blandt specialister inden for dette omrade.
Arbejdsmarkedssituationen for kvindelige jobsegende forventes at blive forbedret ved
hjelp af milrettede foranstaltninger, der i hojere grad skal gere det muligt at forene
arbejdsliv og familieliv ved at skabe muligheder for telearbejde og deltidsarbejde i
husstande med bern. I forbindelse med forvaltningen og gennemforelsen af projekter bor
der sikres lige lon for arbejde af samme vaerdi samt mangfoldighed 1 ledelsen. Desuden ber
projektudvelgelsen vaere underlagt princippet om ikkeudelukkelse og forpligtelsen til at
bekaempe enhver forskelsbehandling pa grund af ikke blot ken, men ogsé race eller etnisk

oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.
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Selvevaluering af sikkerheden

(40)

RRP'en omfatter en generel selvevaluering af sikkerheden for hver komponent og anforer,
hvilkke foranstaltninger der har en sikkerhedsdimension. Selv om den lettiske
selvevaluering af sikkerheden er generel, omhandler RRP'en cybersikkerhed og andre
aspekter vedrarende digital sikkerhed. Det konkluderes i selvevalueringen, atde
pageldende foranstaltningers sikkerhed vil blive styrket med de planlagte nvesteringer.

Grenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter

(41)

RRP'en bidrager til forskellige flerlandeprojekter og planlagte vigtige projekter af
felleseuropaisk interesse: Via Baltica 5G-korridoren, nettet af europaeiske digitale
innovationsknudepunkter, den europaiske felles datainfrastruktur og -tjeneste (gennem
oprettelse af et potentielt vigtigt projekt af felleseuropaisk interesse om naste generation
af clouds), forbundet offentlig forvaltning, Genome Europe, de baltiske staters system til
udveksling af rontgenbilleder (Baxe) samt mikroprocessor- og halvlederteknologier. Disse
projekter finansieres ogsd af andre programmer sdsom programmet for et digitalt Europa

og Connecting Europe-faciliteten samt af strukturfondene.
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Hermngsproces

(42) Der blev atholdt en rekke tematiske offentlige heringer for civisamfundsorganisationer,
arbejdsmarkedets parter, lokale myndigheder og andre interessenter mellem
december 2020 og marts 2021. Representanter for arbejdsmarkedets parter,
erhvervsorganisationer, lokale myndigheder og andre interessenter deltog i droftelserne om
RRP'en mellem Kommissionen og de lettiske myndigheder. Parternes forslag til RRP'en er
offentligt tilgeengelige og offentliggjort sammen med RRP'en.

43) Det er hensigten, at interessenternes deltagelse i gennemforelsen skal etableres gennem det
forvaltnings- og kontrolsystem, der anvendes til gennemforelsen af stotten under
samherighedspolitikken, hvor interessenternes reprasentanter udger en integrerende del af
overvigningsudvalget for EU-midler. For at sikre de relevante akterers ejerskab er det
afgarende at inddrage alle berorte lokale myndigheder og interessenter, herunder

arbejdsmarkedets parter, 1 hele gennemforelsen af de nvesteringer og reformer, der indgér

1 RRP'en.
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Positiv vurdering

(44)

Eftersom Kommissionens vurdering af Letlands RRP er positiv, idet den finder, at RRP'en
pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, ber
denne afgarelse ioverensstemmelse med artikel 20, stk. 2, 1 og bilag V til nevnte
forordning fastsette, hvike reformer og investeringsprojekter der er nedvendige for
gennemforelsen af RRP'en, de relevante milepale, mal og indikatorer samt det belab, der
stilles til radighed fra Unionen til gennemforelse af RRP'en i form af
ikketibagebetalingspligtig finansiel stotte.

Finansielt bidrag

(45)

De ansliede samlede omkostninger i Letlands RRP udger 1 826 000 000 EUR. Eftersom
RRP'en pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241,
og da de ansldede samlede omkostninger i RRP'en desuden beleber sig til mindre end det
maksimale finansielle bidrag, der er til rddighed for Letland, ber det finansielle bidrag, der
tildeles Letlands RRP, vaere lig med de ansldede samlede omkostninger i RRP'en, uden at
det berorer en ajourforing af RRP'en, som tager hensyn til det maksimale finansielle bidrag

i overensstemmelse med navnte forordnings artikel 18, stk. 2.
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(46)

(47)

(48)

I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det
maksimale finansielle bidrag til Letland ajourfores senest den 30. juni 2022. I
overensstemmelse med nevnte forordnings artikel 23, stk. 1, ber der stilles et belab til
radighed for Letland, som ikke overstiger det maksimale finansielle bidrag, der er
omhandlet i1navnte forordnings artikel 11, stk. 1, litra a), med henblik pa indgdelse afen
retlig forpligtelse senest den 31. december 2022. Hvis det er nedvendigt efter ajourforingen
af det maksimale finansielle bidrag, ber Ridet pa forslag af Kommissionen uden unedigt
ophold @&ndre denne afgerelse med henblik pa at medtage det ajourforte maksimale
finansielle bidrag som beregnet 1 overensstemmelse med navnte forordnings artikel 11,

stk. 2.

Den stotte, der skal ydes, finansieres af Kommissionens lintagning p& Unionens vegne, jf.
artikel 5 1iRéadets afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053!. Stetten ber udbetales i trancher, nar
Letland paé tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepaele og mal, som er udpeget i
relation til gennemforelsen af RRP'en.

Letland har anmodet om forfinansiering pa 13 % af det finansielle bidrag. Belobet ber
stilles til radighed for Letland med forbehold af ikrafitreedelsen af og i overensstemmelse

med finansieringsaftalen.

Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den
Europaeiske Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1).
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(49)

Denne afgorelse ber ikke berore udfaldet af eventuelle sager vedrerende tildeling af EU-
midler inden for rammerne af andre EU-programmer end faciliteten eller sager om
forvridning af det indre markeds virkemade, som indledes i henhold til navnlig traktatens
artikel 107 og 108. Den fritager heller ikke medlemsstaterne for i henhold til traktatens

artikel 108 at underrette Kommissionen om eventuel statsstotte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af RRP'en

Vurderingen af Letlands RRP pa grundlag af kriterierne 1 artikel 19, stk. 3, 1 forordning

(EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og nvesteringsprojekterne i RRP'en, ordningerne og
tidsplanen for overvidgning og gennemforelse af RRP'en, herunder de relevante milepale og mil, de
relevante indikatorer vedrerende opndelsen af de planlagte milepale og mil og ordningerne for

Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data, er fastlagt 1 bilaget til denne

afgorelse.
Artikel 2
Finansielt bidrag
1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Letland 1 form af

ikketilbagebetalingspligtig stotte, som belober sig til 1 826 000 000 EUR.! Et belob pa

1 640 779 642 EUR stilles til radighed med henblik pd indgdelse af en retlig forpligtelse
senest den 31. december 2022. Hvis den ajourforing, der er fastsat i artikel 11, stk. 2, 1
forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til Letland, som
svarer til eller overstiger 1 826 000 000 EUR, stilles et yderligere belob pa

185220 358 EUR til radighed med henblik pa indgielse afen retlig forpligtelse fra den 1.
januar 2023 indtil den 31. december 2023. Hvis den ajourfering, der er fastsat i artikel 11,
stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til
Letland, som er mindre end 1 826 000 000 EUR, stilles forskellen mellem det ajourforte
maksimale finansielle bidrag og belabet pd 1 640 779 642 EUR til réddighed med henblik
pa indgéelse af en retlig forpligtelse efter proceduren i artikel 20, stk. 8, i forordning (EU)
2021/241 fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023.

1 Dette belob svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Letlands forholdsmzssige
andel af de udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som
beregnet efter metoden 1n@vnte forordnings artikel 11.
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Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til rddighed for Letland i trancher i

overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse. Der stilles et belab pé

237 380 000 EUR til radighed som forfinansiering, svarende til 13 % af det finansielle
bidrag. Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere

rater. Raternes storrelse athenger af de midler, der er til radighed.

Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafitredelsen afogi
overensstemmelse med finansieringsaftalen. Forfinansieringen udlignes ved at fratreekke et

tilsvarende beleb iudbetalingen af trancherne.

Frigivelsen af trancherne 1 overensstemmelse med finansieringsaftalen er betinget af, at der
er midler til radighed, og af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Letland pa tilfredsstillende vis har
opfyldt de relevante milepaele og mal, som er udpeget irelation til gennemforelsen af
RRP'en. Med forbehold af ikrafttreedelsen af de retlige forpligtelser, der er omhandlet 1

stk. 1, skal Letland opfylde milepalene og malene senest den 31. august 2026, for at veere
berettiget til udbetalingen.
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Artikel 3

Adressat
Denne afgorelse er rettet til Republikken Letland.

Udferdiget i...,den ...

Pa Radets vegne

Formand
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