POZNAMKA

Rada
Eurdpskej unie

V Bruseli 2. jula 2019

(OR. en)

10157/19

ECOFIN 612
UEM 215
SOC 464
EMPL 353
COMPET 493
ENV 583
EDUC 299
RECH 332
ENER 336
JAI 693
FSTR 115
REGIO 151

Od:
Komu:

Generalny sekretariat Rady
Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. dok. Kom.:

9928/19 - COM(2019) 504 final

Predmet:

Odporuganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného

programu reforiem Danska na rok 2019 a ktorym sa predklada stanovisko

Rady ku konvergenénému programu Danska na rok 2019

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odportcania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady a ktoré vychadza z ndvrhu Komisie COM(2019) 504 final.

10157/19

bie/ZSO/luc

LIFE 1.C - ECOMP 1.A

SK



ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Danska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Danska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1

)

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia prijala 21. novembra 2018 na zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Dansko neuréila za jeden z

&lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumanie.

Sprava o Dansku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Déansko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula
20183, nasledné opatrenia v nadviznosti na odpora¢ania prijaté pre jednotlivé krajiny

v predchadzajtcich rokoch, ako aj pokrok Dénska pri dosahovani jeho narodnych cielov

stratégie Europa 2020.

Dansko predlozilo 15. marca 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a 10. aprila
2019 svoj konvergencny program na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’

prepojenia medzi nimi posudzovali sii€asne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 16.
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Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20134, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia méze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

Na Dansko sa v stucasnosti vzt'ahuje preventivna cast’ Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom
konvergenc¢nom programe na rok 2019 planuje v roku 2019 a v roku 2020 dosiahnut’ celkovy
deficit na urovni 0,1 % hrubého domaceho produktu (HDP). Na zdklade prepocitaného
Strukturalneho salda’ sa pocas celého programového obdobia az do roku 2025 nad’alej
prekracuje strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP.
Podrla konvergenéného programu na rok 2019 sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy

k HDP sa v roku 2019 znizi na 33,4 %, v roku 2020 zostane stabilny a potom sa bude
zvySovat’ na uroven 37,8 % HDP do roku 2025. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladaju uvedené rozpoctové prognozy, je pocas programového obdobia realisticky. Na
zaklade progndzy Komisie z jari 2019 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo zaznamena

v roku 2019 prebytok vo vyske 0,9 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 1,0 % HDP, ¢o
je nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciel’a. Rizik4 sa tykaju vypadkov prijmov

z volatilnych zloZiek, najmé dane z vynosov dochodkovych fondov. Rada celkovo zastava
nazor, Ze Dansko v roku 2019 a 2020 podl'a predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability

a rastu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych do¢asnych opatreni,
prepocitané ttvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Dansky systém vyskumu a inovacii charakterizuje vysoka urovei investicii, silna zékladna
Pudskych zdrojov a vedecka excelentnost’. Vyskumné a inovacné prostredie v Dansku sa vSak
koncentruje okolo pomerne malého poctu aktérov, ako st velké podniky a nadécie, najmi vo
farmaceutickom a biotechnologickom odvetvi, a preto je systém vyskumu a inovacii
potencidlne zranite'ny pod vplyvom vonkajSich otrasov. Zda sa tak, ze existuje priestor na

zlepsSenie v oblasti investicii do rozsirenia spolo¢nosti s vysokou mierou inovacie.

KTItcom k podpore udrzate'ného a inkluzivneho rastu v Dansku je zabezpecenie ponuky
pracovnych sil v ¢ase demografickych a technologickych zmien a rieSenie nedostatku
pracovnych sil, najma kvalifikovanych pracovnikov a odbornikov v oblasti IKT. Reformy
a investicie, ktorymi sa zvysi atraktivita odborného vzdeldvania a pripravy a tym aj pocty
ucastnikov vzdelavacich programov, budi mat’ pravdepodobne pozitivny vplyv na ponuku
kvalifikovanych pracovnikov. Pri rieSeni tohto problému by mohli pomdct’ aj neustale
investicie do vzdelavania dospelych, celozivotného vzdelavania a rozvoja digitalnych
zru¢nosti. Okrem toho by bolo uzito¢né zamerat’ sa na lepSiu integraciu marginalizovanych
a znevyhodnenych skupin do pracovného trhu. Tyka sa to najmé mladych l'udi s nizkou
uroviiou dosiahnutého vzdelania, 0s6b z migrantskym pdvodom a 0sdb so zniZenou
pracovnou schopnost’ou alebo zdravotnym postihnutim. Vyzvou do budicnosti budu pritom aj

nad’alej vysledky, ktoré dosahuju v skole deti s migrantskym poévodom.

Hoci st danske cesty vel'mi kvalitné, najmé v okoli vel'kych miest narasta ich pretaZenost.
Okrem toho je potrebné dekarbonizovat’ sektor dopravy, z ¢oho vyplyvaju investicné
prileZitosti v oblasti udrzatel'nej dopravnej infrastruktiry s cielom eliminovat’ emisie uhlika
v sektore dopravy a riesit’ pretazenie ciest, vratane zavedenia infrastruktiry pre alternativne
paliva. Odchadzajtca vlada predloZzila plan na zniZenie pret'azenosti dopravy v okoli vacSich
miest. Tento plan, v ramci ktorého sa na obdobie od roku 2020 do roku 2030 vycleni 112

miliard DKK (takmer 6 % HDP), sa eSte neprijal.
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Uroveti produktivity ddnskeho hospodarstva patri sice stale medzi najvyssie v Unii, no rast
produktivity uz desatrocia klesa. Vyvozné spolo¢nosti vykazuju vyssi rast produktivity ako
spolocnosti, ktoré su chranené pred konkurenciou zo strany zahrani¢nych spolo¢nosti. Hoci
Dénsko prijalo opatrenia na podporu rastu produktivity spolo¢nosti v odvetviach sluzieb
orientovanych na domaéci trh, rast produktivity a hospodarska sutaz v tychto odvetviach stale
zaostavaju. Dansko zaviedlo opatrenia na posilnenie hospodarskej sut'aze vo financnom

sektore a pokracovalo v realizacii stratégie v oblasti verejnych sluzieb.

Po niekol’kych rokoch vysokého rastu sa ceny byvania, najmé v hlavnych mestskych
oblastiach, zdaji nafknuté. V roku 2018 sa vSak rast cien byvania zmiernil. Pomer medzi
dlhom domacnosti a ich disponibilnym prijmom je navySe napriek neustalemu poklesu stale
najvyssim v celej Unii. Podiel hypotekarnych tiverov s pohyblivymi urokovymi sadzbami

a odlozenym splacanim sa postupne znizuje, ale je stale vysoky. Zda sa, ze nové
makroprudencidlne opatrenia obmedzili narast novych hypotekérnych tverov s vel'mi
vysokym pomerom vysky dlhu k prijmu a uveru k hodnote zabezpecenia. Danske organy
d’alej v poslednych rokoch aktivovali proticyklickl kapitdlovia rezervu a zaviedli opatrenia na
zvySenie odolnosti bank, no a navyse s cielom ukoncit’ procyklicky systém dane

z nehnutelnosti prijali reformu v oblasti dane z nehnutel'nosti (s G¢innost'ou od roku 2021).
Kombinacia vel'mi vysokych pomerov vysky uveru k vyske prijmu, vysokého dlhu s vysokou
citlivost'ou urokovych sadzieb a nafuknutych cien byvania napriek tomu predstavuje riziko

pre hospodarsku a finan¢nu stabilitu, takze nepretrZité monitorovanie je opodstatnené.

Predchédzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu sa stalo pre Dansko
prioritou v suvislosti s velkym Skandalom prania Spinavych penazi, ktory sa tyka najvacsej
danskej finan¢nej institticie. Dansky parlament dosiahol politické dohody o posilneni dohl'adu
a o novom baliku opatreni proti praniu $pinavych peniazi, ktory zahfiia stratégiu boja proti
praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu. Stratégiu podopiera osem pilierov, ku
ktorym patri posilnena spolupraca medzi orgdnmi dohl'adu, finan¢nou spravodajskou
jednotkou a d’alSimi prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Problémy vSak pretrvavaja

a organ finan¢ného dohl'adu musi prijat’ eSte dodatoné opatrenia a usmernenia na posilnenie
dohl'adu v tychto oblastiach. Pozornost’ by sa mala venovat’ u¢innému vykonéavaniu tychto

opatreni, ked’ budu prijaté.
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Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odportic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. To by Dansku umoznilo ¢o najlepsie vyuzit

uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch a zaroven zohl'adnit’ regionalne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Danska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven
posudila konvergen¢ny program na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019

a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporucania adresované Dansku v predchadzajucich
rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socialno-
ekonomicku politiku v Dansku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom
na potrebu posilnit’ celkovia spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov

na urovni Unie do buduaceho vnitrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postudenia preskimala konvergen¢ny program na rok 2019 a zastava

nazor®, Ze Dansko podla o¢akavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Dansko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Zamerat investi¢ni hospodarsku politiku na vzdelavanie a zru€nosti, vyskum a inovacie
s cielom rozs§irit’ inovacnu zdkladiu o d’alSie spolocnosti, ako aj na udrzateI'na dopravu
v zaujme rieSenia pret'aZenia ciest.
2. Zabezpecit u¢inny dohl'ad nad ramcom boja proti praniu Spinavych peiiazi a jeho
presadzovanie.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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