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Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind Programul
national de reforma al Danemarcei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta al Danemarcei pentru 2019

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-mentionat,

astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului, pe baza propunerii

COM(2019) 504 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Danemarcei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

)

©)

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Aceasta a tinut
cont de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu
si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului?, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Danemarca

printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard privind Danemarca pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Danemarca 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 13 iulie 20183, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Danemarca in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei

Europa 2020.

La 15 martie 2019, Danemarca si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019, iar
la 10 aprilie 2019, Programul de convergenta pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de

legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 320, 10.9.2018, p. 16.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului4, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

In prezent, Danemarca face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul de convergenta pentru 2019, guvernul preconizeaza un deficit total de
0,1 % din produsul intern brut (PIB) in 2019 si 2020. Pe baza soldului structural recalculat®,
obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — continua sa fie
depisit pe parcursul perioadei de programare, pana in 2025. In conformitate cu Programul de
convergentd pentru 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la

33,4 % in 2019 si va ramane stabila in 2020, inainte de a urca la 37,8 % din PIB 1n 2025.
Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil pentru
perioada de programare. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se
preconizeaza ca soldul structural va inregistra un excedent de 0,9 % din PIB in 2019 si de
1,0 % din PIB 1n 2020, situandu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Riscurile se
referd la diminuarea veniturilor provenite din elemente volatile, in special impozitul pe
randamentul fondurilor de pensii. Consiliul considera ca, in ansamblu, Danemarca ar urma sa

respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin metoda stabilita de comun acord.
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Sistemul de cercetare si inovare al Danemarcei se caracterizeaza prin niveluri ridicate de
investitii, o baza solida de resurse umane si excelenta stiintifica. Cu toate acestea, peisajul
cercetdrii si al inovarii din Danemarca este concentrat 1n jurul unui numar relativ mic de
actori, cum ar fi intreprinderile mari si fundatiile, mai ales din sectorul farmaceutic si cel al
biotehnologiei, ceea ce face ca sistemul de cercetare si inovare sa fie potential vulnerabil la
socurile externe. Prin urmare, par sa existe posibilitdti de Imbunatétire In materie de investitii

in extinderea Intreprinderilor foarte inovatoare.

Este esentiala asigurarea ofertei de forta de munca in aceasta perioada de schimbari
demografice si tehnologice, precum si remedierea deficitului de fortd de munca, in special de
lucratori calificati si de specialisti in TIC, In scopul promovarii unei cresteri durabile si
favorabile incluziunii in Danemarca. Este probabil ca reformele si investitiile Tn imbunatatirea
atractivitatii educatiei si formarii profesionale, care ar putea conduce la cresterea ratelor de
participare la aceste forme de educatie, sa aiba un impact pozitiv asupra ofertei de lucratori
calificati. Investitiile continue in educatia pentru adulti, invatarea pe tot parcursul vietii si
competentele digitale ar putea, de asemenea, contribui la abordarea acestei provociri. In plus,
ar fi util sa se puna accentul pe o mai bund integrare a grupurilor marginalizate si defavorizate
pe piata fortei de munca. Acest lucru se refera in special la tinerii cu un nivel de educatie
scazut, la persoanele provenite dintr-un context de migratie, la persoanele cu capacitate redusa
de munci si la persoanele cu handicap. In plus, performanta educationali a copiilor proveniti

dintr-un context de migratie raiméane o provocare.

In pofida calitatii foarte bune a drumurilor, congestionarea rutiera este in crestere, in special
in jurul marilor orase. In plus, necesitatea decarbonizirii sectorului transporturilor creeazi
oportunitati de investitii in infrastructurile de transport durabile pentru a reduce emisiile de
carbon din sectorul transporturilor si a combate congestionarea rutiera, inclusiv prin
dezvoltarea infrastructurilor pentru combustibili alternativi. Guvernul aflat la sfarsit de
mandat a prezentat un plan de reducere a congestionarii in jurul oraselor mari. Adoptarea
planului, prin care se aloca 112 miliarde DKK (aproape 6 % din PIB) in perioada 2020-2030,

este in curs.
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Desi nivelul productivitatii in economia daneza ramane printre cele mai ridicate din Uniune,
cresterea productivitatii este in scddere de mai multe decenii. Societatile exportatoare
beneficiaza de o crestere mai mare a productivitdtii decat intreprinderile protejate de
concurenta societatilor strdine. Desi Danemarca a luat masuri pentru a sprijini cresterea
productivitatii intreprinderilor din sectoarele serviciilor orientate spre piata nationala,
cresterea productivitatii si concurenta in aceste sectoare inregistreaza inca Intarzieri.
Danemarca a pus in aplicare masuri de intensificare a concurentei in sectorul financiar si a

continuat sa puna in aplicare strategia privind serviciile de utilitate publica.

Dupa cativa ani de crestere economica ridicatd, preturile locuintelor par sa fie supraevaluate,
in special in principalele zone urbane. Cu toate acestea, preturile locuintelor au cunoscut o
crestere moderatd in 2018. In plus, in ciuda unui declin continuu, raportul dintre datoria
gospodariilor si venitul disponibil ramane cel mai ridicat din Uniune. Procentul de credite
ipotecare cu rate ale dobanzii variabile si perioada fara plati este in scadere, insa raméne
ridicat. Noile masuri macroprudentiale par sa fi redus cresterea creditelor ipotecare noi cu un
raport datorii/venituri si un raport intre valoarea creditului acordat si cea a garantiei aferente
creditului ridicate. In ultimii ani, autoritatile daneze au activat, de asemenea, amortizorul
anticiclic de capital si au pus 1n aplicare masuri pentru cresterea rezilientei bancilor, adoptand
totodata o reforma a impozitului pe proprietate (in vigoare din 2021) pentru a pune capat
regimului prociclic al impozitului pe proprietate. Cu toate acestea, combinatia dintre raportul
foarte ridicat datorii/venituri, volumul ridicat al datoriilor foarte sensibile la rata dobanzii si
preturile supraevaluate ale locuintelor prezinta riscuri pentru stabilitatea economica si

financiard si, prin urmare, este justificatd o monitorizare continua.

Prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului a devenit o prioritate pentru Danemarca
in contextul unui important scandal legat de spalarea banilor in care a fost implicata cea mai
mare institutie financiard din Danemarca. Parlamentul danez a ajuns la acorduri politice
privind consolidarea supravegherii si un nou pachet de combatere a spaldrii banilor,
cuprinzand o strategie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului. Strategia se
bazeaza pe opt piloni, printre care se numarad consolidarea cooperdrii dintre autoritdtile de
supraveghere, unitatea de informatii financiare si alte parti interesate relevante. Cu toate
acestea, existd in continuare provocari, iar autoritatea de supraveghere financiara trebuie sa
adopte in continuare masuri si orientdri suplimentare cu privire la modalitétile de consolidare
a supravegherii In aceste domenii. Ar trebui sd se acorde atentie punerii in aplicare efective a

acestor masuri, odata ce sunt adoptate.
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Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara. Acest lucru i-ar permite Danemarcei sa utilizeze in mod optim fondurile

respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de disparitdtile regionale.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzatoare a politicii
economice a Danemarcei, pe care a publicat-o 1n raportul de tard din 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2019, Programul national de reforma
pentru 2019 si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Danemarcei in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild Tn Danemarca, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaluari si
considera ca® este de asteptat ca Danemarca sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si

de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Danemarca si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Saaxeze politica economicd legatd de investitii pe educatie si competente, pe cercetare si
inovare in vederea largirii bazei de inovare pentru a include mai multe intreprinderi, precum si
pe transportul durabil pentru combaterea congestionarii rutiere.

2. Sa asigure o supraveghere eficace si respectarea cadrului de combatere a spalarii banilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
6 In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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