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Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao

Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2019 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca

para 2019

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de recomendacao do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2019) 504 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2019 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforgo da supervisao das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

economicas!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissio adotou
igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Dinamarca

como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma aprecia¢ao aprofundada.

O relatorio de 2019 relativo a Dinamarca foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Dinamarca em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20183, 0 seguimento dado as
recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos conseguidos na

consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 15 de marco de 2019, a Dinamarca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2019 e, em 10 de abril de 2019, o seu Programa de Convergéncia para 2019. A fim de ter

em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre preveng¢ao e correcao dos desequilibrios
macroecondémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

JO C 320 de 10.9.2018, p. 16.
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4

)

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cao nas orientacdes
sobre a aplicacao das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma s6lida

governacao economica.

A Dinamarca encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Convergéncia para 2019, o governo prevé um défice
nominal de 0,1 % do Produto Interno Bruto (PIB) em 2019 e 2020. Com base no saldo
estrutural recalculado®, o objetivo or¢amental de médio prazo — que corresponde a um défice
estrutural de 0,5 % do PIB — devera continuar a ser ultrapassado durante o periodo de
programacao até 2025. Segundo o Programa de Convergéncia para 2019, o racio divida das
administracdes publicas/PIB deverd diminuir para 33,4 % em 2019 e permanecer estavel em
2020, aumentando em seguida para 37,8 % do PIB até 2025. O cenario macroecondmico
subjacente a essas proje¢des orgamentais ¢ plausivel ao longo do periodo de programacao.
Com base nas previsoes da Comissao da primavera de 2019, o saldo estrutural devera registar
um excedente de 0,9 % do PIB em 2019 e de 1,0 % do PIB em 2020, superando o objetivo
orcamental de médio prazo. Os riscos derivam da quebra de receitas dos elementos variaveis,
em especial das receitas provenientes da tributacao das pensdes. De um modo geral, o
Conselho entende que € de prever que a Dinamarca cumpra as disposi¢des do Pacto de

Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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(6)

(7)

®)

O sistema dinamarqués de investigacao e inovagdo caracteriza-se por elevados niveis de
investimento, uma forte base de recursos humanos e exceléncia cientifica. No entanto, o
panorama da investigagdo e inovacao na Dinamarca estd concentrado num nimero
relativamente reduzido de intervenientes, como grandes empresas e fundagdes, sobretudo nos
setores farmacéutico e da biotecnologia, o que torna o sistema de investigag¢ao e inovagao
potencialmente vulneravel a choques externos. Por conseguinte, parece haver margem para

melhorar o investimento na expansao de empresas altamente inovadoras.

Para promover um crescimento sustentavel e inclusivo na Dinamarca, ¢ fundamental
assegurar a oferta de mao de obra, em tempos de mudangas demograficas e tecnologicas, e
combater a escassez de mao de obra, em especial de trabalhadores qualificados e especialistas
em informatica. As reformas e investimentos que melhoram a atratividade e, por conseguinte,
aumentam as taxas de participagdo no ensino e¢ formagao profissional, deverdo ter um impacto
positivo na oferta de trabalhadores qualificados. Um investimento continuo na educagio para
adultos e na aprendizagem ao longo da vida, bem como nas competéncias digitais, também
poderia ajudar a enfrentar este desafio. Além disso, seria benéfico centrar-se numa melhor
integracdo dos grupos marginalizados e desfavorecidos no mercado de trabalho. Trata-se, em
especial, dos jovens com baixos niveis de instru¢do, de pessoas oriundas da imigragdo, com
capacidade de trabalho reduzida ou portadoras de deficiéncia. Além disso, o desempenho

escolar das criangas oriundas da imigragao continua a ser um desafio.

Apesar de dispor de estradas de grande qualidade, o congestionamento rodovidrio est4 a
aumentar, em especial nas imedia¢des das grandes cidades. Além disso, € necessario
descarbonizar o setor dos transportes, o que abre oportunidades de investimento em
infraestruturas de transportes sustentaveis, a fim de descarbonizar o setor dos transportes e
combater o congestionamento rodoviario, incluindo a implantagdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos. O governo cessante apresentou um plano para reduzir o
congestionamento em redor das grandes cidades. Aguarda-se a adogdo desse plano, que

representa 112 mil milhdes de coroas dinamarquesas (quase 6 % do PIB) entre 2020 e 2030.
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©)

(10)

(1)

Embora o nivel de produtividade na economia dinamarquesa continue a ser um dos mais
elevados da Unido, o crescimento da produtividade tem vindo a diminuir nas ultimas décadas.
As empresas exportadoras apresentam um crescimento da produtividade mais elevado do que
as empresas protegidas da concorréncia estrangeira. Embora a Dinamarca tenha tomado
medidas para apoiar o crescimento da produtividade das empresas nos setores dos servicos
orientados para o mercado nacional, o crescimento da produtividade e a concorréncia nestes
setores continuam a registar atrasos. A Dinamarca tomou medidas para reforgar a

concorréncia no setor financeiro e continuou a aplicar a estratégia para os servigos publicos.

Apbs varios anos de elevado crescimento, os precos da habitagdo parecem sobrevalorizados,
em especial nas principais zonas urbanas. No entanto, em 2018 a subida dos pregos da
habitagdo foi moderada. Além disso, apesar de um declinio continuado, o racio da divida das
familias em relag¢do ao rendimento disponivel continua a ser o mais elevado da Unido. A
percentagem de empréstimos hipotecarios com taxas de juro variaveis e amortizacao diferida
estd a diminuir gradualmente, mas ainda ¢ elevada. As novas medidas macroprudenciais
parecem ter atenuado o aumento dos novos empréstimos hipotecarios com racios divida-
-rendimento e racios divida-valor do imovel muito elevados. Nos ultimos anos, as autoridades
dinamarquesas ativaram também o amortecedor de capital anticiclico e aplicaram medidas
para aumentar a resiliéncia dos bancos, tendo adotado uma reforma do imposto predial (com
efeitos a partir de 2021) para por termo aos efeitos pro-ciclicos do sistema de imposto sobre
imoveis. No entanto, a combinacao de racios divida-rendimento muito elevados, niveis
elevados de divida com grande sensibilidade as taxas de juro e pregos da habitagdao
sobrevalorizados representa um risco para a estabilidade econémica e financeira, pelo que se

justifica um acompanhamento continuo.

A prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo tornou-se uma
prioridade para a Dinamarca no contexto de um grande escandalo de branqueamento de
capitais que envolveu a maior institui¢do financeira da Dinamarca. O Parlamento
dinamarqués chegou a um acordo politico sobre o refor¢o da supervisao e sobre um novo
pacote de luta contra o branqueamento de capitais, no quadro de uma estratégia de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Esta estratégia assenta em oito
pilares, incluindo o refor¢o da cooperagdo entre os supervisores, a Unidade de Informacgao
Financeira e outras partes interessadas relevantes. No entanto, subsistem desafios e o
supervisor financeiro tera ainda de adotar novas medidas e orientagdes sobre o refor¢o da
supervisao nestes dominios. Devera igualmente prestar-se aten¢ao a aplicacdo efetiva destas

medidas, uma vez adotadas.
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(12) A programacao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatério de 2019 relativo a Dinamarca, permitindo que a Dinamarca utilize
da melhor forma esses fundos em relacao aos setores identificados, tendo em conta as

disparidades regionais.

(13) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica da Dinamarca, que publicou no relatério de 2019 relativo ao pais. A
Comissao analisou também o Programa de Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas
para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas @ Dinamarca em anos
anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevancia para uma politica or¢gamental e
socioecondmica sustentavel na Dinamarca, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdémica global da

Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(14) A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e

considera® que a Dinamarca devera cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.
RECOMENDA que, em 2019 ¢ 2020, a Dinamarca tome medidas no sentido de:

1.  Concentrar a sua politica econémica de investimento na educagdo e competéncias, na
investigacao e inovagao, a fim de alargar a base de inovagao a mais empresas, bem como nos

transportes sustentaveis para combater o congestionamento rodoviario.

2. Assegurar a supervisdo e aplicagdo efetivas do quadro de luta contra o branqueamento de

capitais.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente

6 Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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