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Betr.: Empfehlung fir eine EMPFEHLUNG DES RATES zum nationalen
Reformprogramm Danemarks 2019 mit einer Stellungnahme des Rates
zum Konvergenzprogramm Danemarks 2019

Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschiissen des Rates
iiberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem
Kommissionsvorschlag COM(2019) 504 final beruht.
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EMPFEHLUNG DES RATES

vom ...

zum nationalen Reformprogramm Dinemarks 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum

Konvergenzprogramm Dinemarks 2019
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken!, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europédischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

1 ABIL. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

©)

Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde.
Dabei wurde der am 17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der
Kommission proklamierten Europdischen Sdule sozialer Rechte gebiihrend Rechnung
getragen. Die Prioritdten des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mirz 2019 vom
Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates? auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Ddanemark nicht als einen der Mitgliedstaaten

nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

Der Léanderbericht 2019 fiir Ddnemark wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin
wurden die Fortschritte Ddnemarks bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen
des Rates vom 13. Juli 20183, bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie

Europa 2020 bewertet.

Am 15. Mérz 2019 iibermittelte Danemark sein nationales Reformprogramm 2019 und am
10. April 2019 sein Konvergenzprogramm 2019. Um wechselseitigen Zusammenhéngen

Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

ABI. C 320 vom 10.9.2018, S. 16.
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(4)

©)

Die einschlédgigen ldnderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds ("ESI-Fonds") fiir den Zeitraum 2014-2020
beriicksichtigt. Gemal3 Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates* kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner
Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von
Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies fiir die Forderung der Umsetzung der
einschlagigen Empfehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung
von MafBnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds
und der ordnungsgemafen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission erldutert, wie

sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Dénemark befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitéts- und
Wachstumspakts. In ihrem Konvergenzprogramm 2019 geht die Regierung fiir die Jahre 2019
und 2020 von einem Gesamtdefizit von 0,1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus.
Ausgehend vom neu berechneten strukturellen Saldo® wird das mittelfristige Haushaltsziel —
ein strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — im gesamten Programmzeitraum und bis 2025
auch weiterhin tibertroffen. Nach dem Konvergenzprogramm 2019 wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote im Jahr 2019 auf 33,4 % sinken und 2020 konstant bleiben, bevor sie bis 2025
wieder auf 37,8 % des BIP steigt. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende
makrodkonomische Szenario ist fiir den Programmzeitraum plausibel. Nach der
Friihjahrsprognose 2019 der Kommission wird voraussichtlich 2019 ein struktureller
Uberschuss von 0,9 % des BIP und 2020 ein struktureller Uberschuss von 1,0 % des BIP
erzielt — damit wiirde das mittelfristige Haushaltsziel iibertroffen. Risiken bestehen in Bezug
auf unerwartete Mindereinnahmen aus volatilen Posten wie der Besteuerung der
Altersvorsorge. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Didnemark die Bestimmungen des
Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 erfiillen diirfte.

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen {iber den Europédischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des 1dndlichen Raums und den
Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Malnahmen nach Neuberechnung
der Kommission anhand der gemeinsamen Methodik.
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(6)

(7)

®)

Das dénische Forschungs- und Innovationssystem ist durch umfangreiche Investitionen,
solide Humanressourcen und wissenschaftliche Exzellenz gekennzeichnet. Die Forschungs-
und Innovationslandschaft in Ddnemark beschrankt sich jedoch auf eine relativ kleine Zahl
von Akteuren wie GroBBunternehmen und Stiftungen, die zu einem Grofteil im Pharma- und
Biotechnologiesektor tdtig sind, was das Forschungs- und Innovationssystem fiir externe
Schocks anfillig macht. Daher besteht Spielraum fiir Verbesserungen, die insbesondere durch

Investitionen in die Expansion hochinnovativer Unternehmen erzielt werden kénnten.

In Anbetracht des demografischen und technologischen Wandels ist eine der Voraussetzungen
fiir nachhaltiges und inklusives Wachstum in Danemark, dass das Arbeitskrafteangebot
gewihrleistet ist und dem Arbeitskriftemangel — insbesondere betreffend Fachkrifte und
IKT-Spezialisten — entgegengewirkt wird. Reformen und Investitionen, die die Attraktivitit
der berufsbildenden Programme steigern und dadurch die Teilnahmequoten erhéhen, diirften
sich positiv auf das Fachkrifteangebot auswirken. Kontinuierliche Investitionen in
Erwachsenenbildung und lebenslanges Lernen sowie digitale Kompetenzen konnten ebenfalls
zur Bewiltigung dieses Problems beitragen. Zudem wiére es ratsam, fiir eine bessere
Integration marginalisierter und benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt zu sorgen. Zu
diesen Gruppen zdhlen insbesondere junge Menschen mit niedrigem Bildungsniveau,
Menschen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit eingeschrankter Arbeitsfahigkeit
bzw. Behinderungen. Auch die Bildungserfolge von Kindern mit Migrationshintergrund

bleiben eine Herausforderung.

Trotz der guten Qualitit der StraBen nimmt die Uberlastung im StraBenverkehr, insbesondere
im Einzugsgebiet der Grof3stadte, zu. Dariiber hinaus miissen die Kohlendioxid-Emissionen
im Verkehrssektor gesenkt werden. Zu diesem Zweck und um die Uberlastung des
Strallennetzes zu verringern, sind Investitionen in eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur und
insbesondere der Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe angezeigt. Die
scheidende Regierung hat einen Plan zur Verringerung der Verkehrsiiberlastung im
Einzugsgebiet der Grofistadte vorgelegt. Die Annahme dieses Plans, mit dem von 2020 bis

2030 112 Mrd. DKK (fast 6 % des BIP) bereitgestellt werden sollen, steht noch aus.
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(10)

(11)

Die ddnische Wirtschaft gehort weiterhin zu den Volkswirtschaften in der Union mit der
hochsten Produktivitét, doch ist der Produktivitdtszuwachs seit Jahrzehnten riicklaufig.
Exportunternehmen weisen ein hoheres Produktivititswachstum auf als Unternehmen, die
dem Wettbewerb seitens auslédndischer Unternehmen weniger ausgesetzt sind. Obwohl
Dénemark MaBlnahmen zur Férderung des Produktivitdtswachstums von auf den Inlandsmarkt
ausgerichteten Dienstleistungsunternehmen ergriffen hat, sind der Produktivitdtszuwachs und
der Wettbewerb in diesen Branchen immer noch nicht auf dem gewlinschten Niveau.
Dianemark hat Ma3inahmen zur Belebung des Wettbewerbs im Finanzsektor durchgefiihrt und

seine Strategie im Bereich der Versorgungsunternehmen weiter umgesetzt.

Nachdem die Preise fiir Wohnraum mehrere Jahre lang stark gestiegen sind, scheinen sie
nunmehr iiberbewertet, insbesondere in den groBen stidtischen Gebieten. 2018 war der
Preisanstieg schlieBlich geringer. Obwohl die Verschuldung der privaten Haushalte bezogen
auf das verfiigbare Einkommen stetig zuriickgeht, zahlt sie nach wie vor zu den hochsten in
der Union. Der Anteil der Hypothekendarlehen mit variablen Zinssédtzen und
Tilgungsaufschub nimmt allmihlich ab, ist aber nach wie vor hoch. Neue makroprudenzielle
MaBnahmen scheinen die steigende Tendenz bei der Aufnahme von Hypothekendarlehen mit
sehr hohen Schuldendienstquoten und Beleihungssétzen nun zu bremsen. Auflerdem haben
die dinischen Behorden in den letzten Jahren den antizyklischen Kapitalpuffer aktiviert,
MaBnahmen zur Erhhung der Widerstandsféhigkeit der Banken ergriffen und eine (ab 2021
wirksame) Vermogensteuerreform verabschiedet, die dem derzeitigen prozyklischen
Vermogensteuersystem ein Ende setzen soll. Die Kombination aus sehr hohen
Schuldendienstquoten, hoher Verschuldung mit hoher Zinsempfindlichkeit sowie
iiberbewerteten Wohnimmobilienpreisen birgt allerdings Risiken fiir die wirtschaftliche und

finanzielle Tragfahigkeit, sodass eine fortlaufende Uberwachung geboten ist.

Vor dem Hintergrund eines Geldwiéscheskandals, an dem das gréfite Finanzinstitut
Dianemarks beteiligt war, ist die Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
fiir Ddnemark zu einer Prioritdt geworden. Das ddnische Parlament konnte politische
Einigungen tiber eine Verstarkung der Aufsicht und tliber ein neues MaBBnahmenpaket zur
Bekidmpfung der Geldwische erzielen, das eine Strategie zur Bekdmpfung der Geldwische
und der Terrorismusfinanzierung beinhaltet. Die Strategie umfasst acht Komponenten,
darunter die engere Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden, der Zentralstelle fiir
Geldwische-Verdachtsanzeigen und der anderen relevanten Akteure. Allerdings besteht nach
wie vor Handlungsbedarf in diesen Bereichen, und die Finanzaufsicht muss zusétzliche
MaBnahmen und Leitlinien fiir eine stirkere Uberwachung beschlieBen. Nachdem diese

MafBnahmen angenommen wurden, ist auf eine wirksame Umsetzung zu achten.
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(13)

(14)

Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte dazu beitragen,
einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des
Landerberichts 2019 genannten Bereichen, zu schlieen. Dies wiirde es Danemark
ermoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede optimal fiir die

ermittelten Sektoren zu nutzen.

Im Rahmen des Européischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Dénemarks umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie
hat auch das Konvergenzprogramm 2019, das nationale Reformprogramm 2019 und die
MaBnahmen zur Umsetzung der an Ddnemark gerichteten Empfehlungen der Vorjahre
bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Ddnemark beriicksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstérken,

auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift
und ist zu der Auffassung gelangt®, dass Danemark den Stabilitéits- und Wachstumspakt

voraussichtlich einhalten wird —

EMPFIEHLT, dass Ddnemark 2019 und 2020

1.

den Schwerpunkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Bildung und
Qualifikationen sowie Forschung und Innovation legt, um eine breitere Innovationsgrundlage
mit mehr Unternehmen zu schaffen, sowie auf nachhaltigen Verkehr, um die Uberlastung des

Stralennetzes einzuddmmen,;

die effektive Uberwachung und Durchsetzung des Rahmens zur Geldwiischebekdmpfung

gewihrleistet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prdsident

Gemal Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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