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riscos ligados a exposigdo a agentes cancerigenos ou mutagénicos

durante o trabalho

10157/2/18 REV 2 ASP/mk 1
DGB IC EN/PT



e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, gque regula o
acompanhamento, apreciaco e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcao da Unido Europeia, com as alteragBes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissic de Assuntos Europeus

* recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa 3 protecdo dos trabalhadores contra riscos
ligados a exposigio a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho
[COM(2018)171].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério
que se anexa aoc presente Parecer, defe fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

T — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa a protegéo
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposigdo a agentes cancerigenos ou
mutagénicos durante o trabalho.

2 - A presente iniciativa tem por objetivo melhorar a protecdo da salde dos
trabalhadores mediante a reducio da exposi¢do profissional a cinco agentes quimicos
cancerigenos, propercionar maior clareza aos trabalhadores, aos empregadores e as
autoridades responséveis pela aplicacdo da lei e contribuir para a existéncia de
condigbes de concorréncia equitativas para os operadores econémicos.
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3 — Neste contexto, importa referir que no discurso sobre o Estado da Unigo de 20171,
o Presidente Juncker salientou a necessidade de evitar a fragmentagéo social e o
dumping social na Europa através da conjugacio de esforgos e da realizagao dos
objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais?.

4 — A presente iniciativa relembra, deste modo, que o Pilar Social - proclamado
conjuntamente pelo Parlamentc Europeu, pelo Conselho e pela Comissac em
novembro de 2017, por ocasifio da Cimeira Social realizada em Gotemburge - tem por
objetivo orientar um processo renovado de convergéncia no sentido de melhores
condicBes de trabalho e de vida em toda a Unido. ldentifica o direito dos trabalhadores
a um ambiente de trabalho s3o0, seguro e bem adaptado, gue inclui a protegdo contra
substancias cancerigenas como um dos principais principios. A protecéo da saude dos
trabalhadores mediante a reducdo continua da exposi¢do profissional a substancias
cancerigenas e mutagénicas & uma acgio concreta da Comissdo Juncker para dar
cumprimento a esta prioridade fundamental.

Tal foi claramente indicado ma Comunicagio da Comissdo scbre Condigbes de

trabalho mais seguras e mais saudaveis para todos.3

5 — E, ainda, indicado, que o facto de tratar a dimensdo social da Unido Europeia
apresentando esta iniciativa relativa & protegdo dos trabalhadores contra riscos para a
salde no local de. trabalho (ligados a exposig".éo a agentes cancerigenocs ou
mutagénicos) esta incluido na Declaragéo conjunta sobre as prioridades legisiativas da
UE para 2018-2019*

1 biscurso sobre o Estado da Unido de 2017: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 pt

2 Pilar Europeu dos Direitos Sociais, novembro de 2017,
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-s ocial-rights_pt

3 comunicacic da Comissio «CondigBes de trabalho mais seguras e mais sauddveis para todos -

Modernizacio da politica e da legislagio da UE em matéria de salde e seguranga no trabalho»
{COM/2017/012 final).

http://ec.europa.eufsocial/main.isp?langld=pt&catld=89&newsld=2709
4 hitps://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2018 _pt
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6 — Pretende-se, assim, continuar este importante trabalho com vista a propor valores-
limite vinculativos para outros agentes cancerigenos e mutagénicos porque o cancro é
o principai problema de sadide relacionado com o trabalho na UE-28, '

7 - A presente iniciativa reforca, pois, a prote¢do da salde e da seguranca dos
trabalhadores no seu local de trabalho. Menciona, deste modo, que devemn, neste
contexto, ser estabelecidos novos valores-limite na Diretiva 2004/37/CE a luz das
informagGes disponiveis, nomeadamente de novos dados cientificos e técnicos e de
melhores préticas, técnicas e profocolos assentes em dados comprovados para a
medigdo do nivel de expos.r'gé"o no local de trabatho.

Essas informagdes deverdo inciuir, se possivel, dados relativos aos riscos residuais
para a satide dos trabalhadores, recomendagdes do Comité Cientifico em matéria de
limites de exposigdo ocupacional e pareceres do Cornité de Avaliagcdo dos Riscos da
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, bem como pareceres do Comité Consultivo
para.a Seguranga e a Saude no Local de Trabalho.

As informagbes refativas ao risco residual, tornadas publicas ac nivel da Unido, sdo
Uteis para eventuais trabalhos futuros destinados a fimitar os riscos resultantes da
exposi¢&o profissional a agentes cancerigenos e mutagemcos A transparéncia dessas
informagdes deverd ser mais incentivada.

8 — Por Uitimo, referir que o Relatéric apresentado pela Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social foi aprovado e reflete o contetido da iniciativa com rigor e detathe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, desta forma, evita-se uma
repeticao de analise e consequente redundancia. .

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O objetivo da presente iniciativa consiste em melhorar ¢ nivel de protegdo da saude
dos trabalhadores em conformidade com o artigo 153°, n® 1, alinea a), do TFUE.

O artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do TFUE constitui assim a base juridica adequada para
fundamentar a presente iniciativa.

b) Do Pﬁncipio da Subsidiariedade
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Atendendo a que os objetivos da presente iniciativa, que consistem em melhorar as
condigbes de trabalho e proteger a salGde dos trabalhadores contra os riscos
especificos resultantes da exposigio a agentes cancerigenos e mutagénicos, néo
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a
sua dimensio e efeitos, ser mais bem alcangados ao nivel da Unio, a Unido pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5° do Tratado da Uni&io Europeia.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa representa um passo em frente na consecucdo dos objetivos
definidos para melhorar as condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores.

Em relag@o aos valores-iimite propostos, foram tidos em conta fatores de viabilidade
socic-econdmica apos intensos debates com todas as partes interessadas
(representantes de organizagdes de trabalhadores, representantes de organizagles
patronais e representantes dos governos).

Em conformidade com o artigo 153°, n°® 4, do TFUE, as disposigdes desta iniciativa
ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de
protecdo mais estritas compativeis com os Tratados, scb a forma, por exemplo, de
valores-imite mais baixos.

Dai decorre que, em conformidade com o principie da proporcionalidade estabelecido
no artigo 5°, n® 4, do TUE, a presente iniciativa ndo excede o que & necessario para
alcangar aqueles objetivos.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos € atento o Relatorio da comissac competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéc da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.
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2 - Em relacéo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido

Palacio de S. Bento, 30 de maic de 2018

A Deputada Relatora A Presiglente dg Comissao

—f-—/
o &(\Jojw&.q
{Ana Oliveira) (Ragina Bastos)

PARTE IV — ANEXO 7

Relatério da Comissédo de Trabalho e Seguranga Social.

6
et {70 \’8, (31
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RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANGA
SOCIAL

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 2004/37/CE
relativa & protecdo dos trabalhadores contra riscos
ligados & exposigdo a agentes cancerigenos ou

mutagénicos durante o trabalho — COM (2018} 171

Autora: Deputada Carla

Barros (PSD)
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I- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.% da Constitui¢io da Reptblica Portuguesa ¢ do disposto na Lei
n° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, apreciagio e pronancia pela Assembleia da Republica no ambito do
processe de construgio da Unifio Europeial, compete 4 Assembleia da Repiblica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da emisséo

de relatdrios ¢ pareceres.

A Comissdo de Assuntos Furopeus recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento

Europeu ¢ do Conselhe que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa a prote¢iio dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposigo a agentes cancerigenos ou mutagénicos

durante o trabalho — COM (2018) 171.

Neste contexto, veio a Comissfio de Assuntos Europeus, nos termos e para os cfeitos do
disposto na Lei de acompanhamento, apreciago e pronincia pela Assembleia da
Reptiblica no dmbito do processo de constru¢o da Unido Europeia, ¢ invocando a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar 4 Comisséo de Trabalho e

Seguranga Social a elaboragfio do presente relatorio.

10157/2/18 REV 2 ASP/mk 9
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Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatorio sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho acima identificada.

II - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

O objetivo da presente proposta é melhorar a protecdo da saide dos trabalhadores
mediante a reducdo da exposicdo profissional a cinco agentes quimicos cancerigenos,
proporcionar maior clareza aos trabalhadores, aos empregadores e ds autoridades
responsdveis pela aplicagdo da lei e contribuir para a existéncia de condicdes de
concorréncia equitativas para os operadores econdomicos.

No discurso sobre o Estado da Unifio de 2017, o Presidente Juncker salientou a necessidade
de evitar a fragmentagio social e o dumping social na Buropa através da conjugagio de
esforgos e da realizagfio dos objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que tem como
objetivo “orientar um processo renovado de convergéncia no sentido de melhores condicdes
de trabalho e de vida em toda a Uni@o”, que inclui a protecio contra substancias cancerigenas
como um dos principais principios.

A protegfio da saide dos trabalhadores mediante a redugdo continua da exposigio profissional

a substéincias cancerigenas e mutagénicas ¢ uma agdo concreta da Comissio Juncker para dar

cumprimento a esta prioridade fundamental.

10157/2/18 REV 2 ASP/mk 10
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Além do ja enunciado, tratar a dimensfio social da Unido Europeia apresentando uma proposta
de diretiva relativa & protegio dos trabalhadores contra riscos para a sa(ide no local de trabalho
(ligados & exposiclio a agentes cancerigenos ou mutagénicos) esta incluido na Declaragéo
conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2018-2019.

Pretende-se igualmente prosseguir este trabalho com vista a propor valores-limite
vinculativos para outros agentes cancerigenos e mutagénicos.

A presente proposta € acompanhada de uma avaliagio de impacto revisto pelo Comité de

Controlo da Legislagfo e, em 23 de fevereiro de 2018, recebeu um parecer positivo .

2, Contexto da Proposta

O cancro ¢ o principal problema de saiude relacionado com o trabalho na UE-28, causando
quase tantos danos A vida e & saude dos trabalhadores como os dois problemas seguintes
combinados: distirbios musculo esqueléticos e doengas circulatorias.

Porém, o impacto negativo da elevada exposigio a agentes cancerigenos € mutagénicos no
local de trabalho é muito mais abrangente. Para além dos cancros, pode igualmente provocar
um vasto leque de outros problemas de saude significativos, como doengas respiratorias e
perturbacdes neuroldgicas. Tudo isto provoca sofrimento aos trabalhadores e aos seus
familiares e ma qualidade de vida, prejudica o seu bem-estar e, no pior dos casos, provoca a
motte.

A Comissiio Europeia tomou medidas no sentido de abordar estas questdes ao adotar duas

propostas legislativas que atualizam a Diretiva 2004/37/CE relativa a protegiio dos

o parecer do Comité de Controlo da Legistagdo estd disponivel em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
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trabalhadores contra riscos ligados & exposi¢o a agentes cancerigenos ou mutagénicos
durante ¢ trabatho, em maio de 2016 ¢ em janeiro de 2017, respetivamente, abordando, em
conjunto, 20 agentes cancerigenos,
Ambas as propostas foram acompanhadas de avaliagSes de impacto pertinentes.
A primeira destas propostas foi adotada pelos colegisladores em 12 de dezembro de 2017
[Diretiva (UE) 2017/239810] ¢ a segunda encontra-se atualmente em debate no seio do
Conselho e do Parlamento.
No que se refere a terceira e presente proposta, a Comissdo realizou, em 2017, uma consulta
em duas fases dos parceiros sociais europeus: em primeiro lugar, sobre a possivel orientagio
da agfio da Unido Europeia no que diz respeito a revisdes subsequentes da Diretiva e, em
segundo lugar, sobre o seu eventual conteddo, em conformidade com o artigo 154.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unigic Europeia (TFUE).
Os parceiros sociais e as organizagdes de trabalhadores e de empregadores confirmaram que
0s cinco agentes cancerigenos a seguir indicados selecionados para a terceira alteragéio da
Diretiva sfio de grande relevincia para a proteciio dos trabalhadores ¢ incentivaram a
Comissdo a prosseguir os trabalhos preparatdrios para o estabelecimento de valores-limite de
exposi¢io profissional («LEP») para:

(1) Cadmio e seus compostos inorganicos no dmbito de aplicacio da Diretiva;

(2) Berilio e compostos inorganicos de berilio no dmbito de aplicagdo da Diretiva;

(3) Acido arsénico e seus sais, bem como compostos inorgénicos de arsénio, no &mbito

de aplicagio da Diretiva;

(4) Formaldeido;

10157/2/18 REV 2 ASP/mk 12
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(5) 4,4'-Metileno-bis(2-cloroanilina) («MOCA»).

3. Conteudo da Proposta

A presente proposia procura assim fixar valores-limite relativamente a todos os agentes
cancerigenos ou muiagénicos para os quais isso seja possivel, no anexo III da Diretiva, e
estabelecer um certo numero de requisitos gerais minimos para eliminar ou reduzir a
exposiglo a todos os agentes cancerigenos e mutagénicos abrangidos pelo seu ambito de
aplicagdo.

As entidades patronais devem identificar ¢ avaliar os riscos para os trabalhadores associados
a exposicio a determinados agentes cancerigenos e mutagénicos no local de trabalho,
devendo evitar a exposigdo se existirem riscos. Quando tal for tecnicamente possivel, é
exigida a substitui¢iio por um processo ou agente quimico sem perigo ou de menor perigo.
Nos casos em que a substituigio ndo for tecnicamente possivel, os produtos quimicos
cancerigenos devem, na medida em que tal seja vidvel tecnicamente, ser fabricados e
utilizados num sistema fechado, a fim de evitar a exposicio. Se a técnica ndo o permitir, a
exposigio dos trabalhadores deve ser reduzida a um valor to baixo quanto tecnicamente
possivel. Esta € a obriga¢fio de minimizagfo imposta pelo artige 5.7, n.% 2 e 3, da Diretiva.
Para além destes requisitos minimos gerais, a Diretiva indica claramente que a fixagdo de
LEP para a via de exposigéo por inalagio relativamente a agentes cancerigenos e mutagénicos
para 0s quais tal seja possivel faz parte integrante do mecanisme de protegio dos

trabalhadores. Estes valores ainda terdo de ser definidos para os agentes quimicos para os

10157/2/18 REV 2 ASP/mk 13
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quais niio existam tais valores e ser revistos sempre que tal seja possivel em funcio dos dados

cientificos mais recentes.

A redugdio da exposigiio a agentes cancerigenos e mutagénicos no local de trabalho através
da fixagdo de LEP a escala da UE contribui efetivamente para a prevencio de casos de cancro,
bem como de outros problemas de satde ndo cancerigenos significativos provocados por estas
substincias, Consequentemente, melhora a qualidade de vida e o bem-estar dos trabalhadores
e dos seus familiares, prolonga a vida ativa, contribui para uma melhor produtividade e

competitividade da UE ¢ melhora as condig@es de concorréncia equitativas para as empresas

na UE.

4. Base juridica

A proposta em aprego tem por base o artigo 153.°, n.° 2, alinea b) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que prevé a adogio de diretivas que fixem requisitos
minimos em matérias de, entre outros, condigdes de trabalho, por forma a melhorar o
ambiente de trabalho, com o intuito de proteger a saiude e a seguranca dos trabalhadores,
ao mesmo tempo que evita impor restrigdes administrativas, financeiras ¢ juridicas
contrarias 4 criagdo e ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas.

O artigo 16.° prevé a adogfic de valores-limite, em conformidade com o procedimento
estabelecido no artigo 153.°, n.° 2, do TFUE, relativamente a todos os agentes

cancerigenos ou mutagénicos para os quais tal seja possivel.

10157/2/18 REV 2 ASP/mk
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O objetivo da presente proposta consiste em melhorar o nivel de protegio da sadde dos
trabalhadores em conformidade com o artigo 153.°,n.° 1, alinea a), do TFUE, sob a forma

de valores-limite e/ou de anotagdes no anexo 111 da Diretiva.

5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Os dados recolhidos revelam grandes diferencas nos Estados-membros no que diz respeito a
fixaglio de valores-limite para os agentes cancerigenos e mutagénicos objeto da presente

proposta.

Assim, embora ainda nfio tenham sido estabelecidos LEP da UE para os cinco agentes
cancerigenos considerados no dmbito da presente proposta de diretiva, a situagio & distinta

no que diz respeito 4 prote¢do a nivel nacional, tal que, para cada substincia, existe uma

variedade de LEP nacionais diferentes.

LEP nacionais divergentes conduzem a diferentes niveis de protecfio dos trabalhadores em
toda a UE e também falseiam a concorréncia. As empresas que operam num Estado-membro
podem ter de respeitar LEP muitas vezes inferiores (isto é, mais rigorosos) do que as empresas
sediadas ncutros Estados-membros, podendo enfrentar custos acrescidos em termos de
investimentos em medidas/equipamentos de protecfio. Além disso, estas diferencas nacionais
podem conduzir a complicages (juridicas/administrativas/organizacionais) para as empresas

que operam em simultineo em diferentes Estados-rmembros.

Nestas circunstncias, com agdes tomadas pelos Estados-membros individualmente, nfio é

possivel garantir a observincia de requisitos minimos de proteciio da satde dos trabalhadores
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contra os riscos decorrentes da exposi¢io a esses agentes cancerigenos para todos os

trabalhadores da UE em todos os Estados-membros.

Este efeito poderd ser reduzido com o estabelecimento de requisitos minimos especificos para

a proteciio dos trabalhadores dos Estados-membros.

As medidas tomadas a nivel da Unido Europeia para atingir os objetivos da presente proposta
s80 necessdrias e estdo em conformidade com o artige 5.2 n.° 3, do Tratado da Unigo Europeia
(TUE), pelo que a alteragdo da Diretiva s6 pode ser feita ao nivel da UE e apés uma consulta

em duas fases dos parceiros sociais (patronato e trabalhadores), em conformidade com o

artigo 154.° do TFUE.

A presente proposta nfio excede o necessario para atingir os objetivos enunciados, tal que,
em relaglio aos valores-limite propostos, foram tidos em conta os fatores de viabilidade
sociocconomica apos debates com todas as partes interessadas, representantes de

organizaghes de trabalhadores, representantes de organizagdes patronais e representantes

de organizagdes de governo.

As disposicBes desta proposta nfo obstam a que os Estados-membros mantenham ou
introduzam medidas de protecfio mais estritas compativeis com os Tratados, sob a forma, por

exemplo, de vaiores-limite mais baixos.
P

O artigo 153°, n.° 3, do TFUE d4 aos Estados-membros a possibilidade de confiar aos
parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a execugiio das diretivas adotadas em aplicagiio

do artigo 153.%, n.° 2, do TFUE, respeitando assim as disposi¢des nacionais ja consagradas.
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O principio da proporcionalidade ¢ respeitado, tal como consagrado no n.° 4 do artigo 5.°

do Tratado da Unisic Europeia.

III - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comisséio de Trabalho e Seguranca Secial

conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissdo de
Trabalho ¢ Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a
mesma;

2. O objetivo da proposta é melhorar a protecdo da saide dos irabalhadores mediante
a reducdo da exposigdo profissional a cinco agentes quimicos cancerigenos,
proporcionar maior clareza aos trabalhadores, aos empregadores e as autoridades
responsdveis pela aplicacdo da lei e contribuir para a existéncia de condi¢des de
concorréncia equitativas para os operadores econdémicos;

3. Os objetivos da presente proposta ndio podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-membros, medidas tomadas a nivel da Uniio Europeia
$d0 necessdrias para atingir os objetivos da presente proposta, pelo que nfo se verifica
qualguer violaciio do principio da subsidiariedade:

4. A presente proposta nfo excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,
logo o principio da proporcionalidade, consagrado no n.° 4 do artige 5.° do
Tratado da Unifio Europeia, é respeitado na presente iniciativa;
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5. A Comissfio de Trabalho e Seguranga Social dd por concluido o escrutinio da

iniciativa em aprego.

IV —PARECER
A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social € do seguinte Parecer:

1. O presente Relatorio deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, & Comissfio de Assuntos
Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

2. O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de maio de 2018.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
(L |
%W/U Mo L{ L’\/w\'} \/\f\{‘ N \
{Cartd Barros) (Feliciano Barreiras Duarte)
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