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IZVEDBENI SKLEP SVETA
Z dne ...

0 odobritvi ocene narta za okrevanje in odpornost za Slovasko

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o

vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20 Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Izbruh COVID-19 je negativno vplival na gospodarstvo Slovaske. V letu 2019 je bruto
domaci proizvod (BDP) na prebivalca Slovaske znasal 55 % povprecja Ungje. V skladu s
pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2021 se je realni BDP Slovaske v letu 2020
zmanjSal za 4,8 %, za leti 2020 in 2021 pa se pricakuje, da bo skupno zmanjSanje znaSalo
0,2 %. Dolgotrajni vidiki, ki vplivajo na srednjerocno gospodarsko uspesnost, vkljucujejo
Zlasti koncentracijo gospodarske aktivnosti v tradicionalnih predelovalnih dejavnostih, za
katere so znacilne nizka stopnja inovacij in dodane vrednosti ter vrzeli v znanju in
spretnostih. Poleg tega pa velikko regulativno breme ter pomanjkljivosti v javni upravi in

pravosodnem sistemu ovirajo zasebne naloZbe.

) Svet je 9. julja 2019 i 20. julja 2020 v okviru evropskega semestra na Slovasko naslovil
priporocila. Zlasti je Svet Slovaski priporo¢il, naj sprejme ukrepe za podporo okrevanju
gospodarstva, ob hkratnem ohranjanju dolgoro¢ne fiskalne vzdrznosti; ukrepe za okrepitev
odpornost sistema zdravstvenega varstva; ukrepe za izboljSanje kakovosti in vklju¢ujoce
narave izobrazevanja na vseh ravneh ter spodbujanje pridobivanja znanj in spretnosti;
ukrepe za usmerjanje ekonomske politike v nalozbe v digitalni in zeleni prehod ter druga
podro¢ja ob upostevanju regionalnih razlik; ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti in
mtegritete pravosodnega sistema za boj proti korupciji in pranju denarja, ter ukrepe za
zagotavljanje kakovostnih javnih storitev in ugodnega poslovnega okolja. Komisija je ob
predlozitvi nacrta za okrevanje in odpornost ocenila napredek pri izvajanju teh priporocil
za posamezno drzavo in ugotovila, da je bil dosezen znaten napredek v zvez s priporocili o
sprejetju vseh ukrepov, potrebnih za uCinkovit odziv na pandemijo, in o zagotavljanju

ustreznega nadomestila dohodka.
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)

4)

V priporocilu Sveta o ekonomski politiki euroobmocja je bilo drzavam c¢lanicam
euroobmocja priporoceno, naj ukrepajo, tudi prek svojih naértov za okrevanje in
odpornost, da bi med drugim zagotovile naravnanost politike, ki podpira okrevanje, ter
dodatno povecale konvergenco, odpornost ter trajnostno in vkljucujoco rast. V priporocilu
Sveta je bilo drzavam c¢lanicam euroobmocja priporoceno tudi, da okrepijo nacionalne
mstitucionalne okvire, zagotovijo makrofinan¢no stabilnost, dokon¢ajo ekonomsko in

monetarno unijo in okrepijo mednarodna vloga eura.

Slovaska je 29. aprila 2021 Komisiji predlozila svoj nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Ta predloztev je sledila
postopku posvetovanja, izvedenega v skladu z nacionalnim pravnim okvirom, ki vkljuuje
lokalne mn regionalne organe, socialne partnerje, organizacije civilne druzbe, mladinske
organizacije in druge ustrezne deleznike. Nacionalna odgovornost za nacrte za okrevanje in
odpornost je temelj za njihovo uspesno izvajanje ter trajen uinek na nacionalni ravni in
verodostojnost na evropski ravni. Komisija je na podlagi ¢lena 19 Uredbe 2021/241

ocenila ustreznost, uspeSnost, uCinkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost v

skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.
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)

(6)

Nacrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti splosnim cijem Mehanizma za okrevanje
in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu:
Mehanizem), in Instrumenta Evropske unije za okrevanje, vzpostavljenega z Uredbo

Sveta (EU) 2020/2094!, da bi se s prispevanjem k Sestim stebrom iz ¢lena 3 Uredbe (EU)
2021/241 podprlo okrevanje po krizi zaradi COVID-19 ter spodbujala ekonomska, socialna

i teritorialna kohezija Unije.

Izvajanje nacrtov drzav Clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanja, ki vklju€ujejo reforme in nalozbe po vsej Uniji. Z usklajenim in hkratnim
izvajanjem teh reform ter izvajanjem Cezmejnih in vecdrzavnih projektov se bodo te
reforme in naloZzbe vzajemno krepile in ustvarile pozitivne ucinke prelivanja v Uniji.
Priblizno tretjina u¢inka Mehanizma na rast in ustvarjanje delovnih mest v drzavah

clanicah bo tako posledica prelivanja iz drugih drzav Clanic.

Uravnotezen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(7

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Priogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) predstavlja celovit
in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem ustrezno
prispeva k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 navedene uredbe ob upoStevanju specifiénih
izzivov, s katerimi se soo¢a zadevna drzava Clanica, n dodeljenih finan¢nih sredstev za

zadevno drzavo ¢lanico.

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta
Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331,
22.12.2020, str. 23).
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(8)

Nacrt za okrevanje in odpornost, v katerem je podan uravnotezen sklop reform in nalozb za
odpravljanje posledic pandemije COVID-19 in spopadanje z glavnimi strukturnimi
socialno-ekonomski m okoljskimi izzivi Slovaske, je namenjen doseganju kohezijskih
cijev i prispeva k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 Uredbe (EU) 2021/241. V njem je
predstavljen Sirok nabor ukrepov za movativno gospodarstvo, ki podpirajo gospodarsko
rast, Zlasti z nalozbami v dvojni zeleni i digitalni prehod, pa tudi z nalozbami v
izobrazevanje ter znanja i spretnosti. SploSni cifj je doseci trajnostno rast in v prihodnost
usmerjeno preobrazbo slovaskega gospodarstva in druzbe ter s tem povecati kakovost
zivljenja. Nacrt za okrevanje in odpornost je osredotoCen na pet kljuénih podrocij: zeleno
gospodarstvo, izobrazevanje, znanost in inovacie, zdravje ter javno upravo in
digitalizacijo. V nacrtu za okrevanje n odpornost je za vseh pet klju¢nih podrocij izrecno
in dosledno pojasnjeno, kako prispevajo k Sestim stebrom. S takim pristopom se

zagotavlja, da se vsak steber celovito obravnava.

10156/21 AZ/kok 5

ECOMP.1.A SL



©)

Zeleni prehod in digitalna preobrazba gospodarstva sta osrednji del v zasnovi nacrta za
okrevanje in odpornost. Zelene reforme in nalozbe, vkljuCene v nacrtu za okrevanje in
odpornost, so namenjene poveCanju virov obnovljive energije n njihovi vkljucitvi v
omrezje, izboljSanju energetske ucinkovitosti stavb in njihove prijaznosti do okolja,
povecanju deleza trajnostnih na¢inov prevoza in razogljicenju industrijskih procesov, kar
bo prispevalo k doseganju ciljev v zvezi z blazitvijo podnebnih sprememb in
zmanjSevanjem onesnazenosti zraka. Predvidene so tudi pomembne reforme in nalozbe za
povecanje odpornosti krajine in ekosistemov na podnebne spremembe, poudarek pa je na
ozivitvi vodotokov. Digitalne reforme mn naloZbe bi morale z zagotavljanjem podpore na
podro¢jih z najvecjimi nalozbenimi vrzelmi prispevati k modernizaciji Slovaske. To
vkljuCuje zlasti digitalizacijo javnih storitev in Sol, razvoj digitalnih znanj in spretnosti ter

podporo inovacijam.
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(10)

V nacrtu za okrevanje in odpornost so predstavljeni ciljno usmerjeni ukrepi politike, ki so
pomembni za pametno, trajnostno in vkljucujoCo rast. Predvideva se, da se bosta
movacijski potencial i rast produktivnosti povecala z ukrepi za izboljSanje
raziskovalnega, razvojnega in mnovacijskega ekosistema, poslovnega okolja, kakovosti in
ustreznosti visokega Solstva ter rezultatov izobraZevanja, vkljuéno zreformo Solskih ucnih
nacrtov in bolj§im usposabljanjem uciteljlev. Mala in srednja podjetja bi morala imeti
koristi zaradi mocne rasti povprasevanja, spodbujenega z nalozbami, podprtimi z nacrtom
za okrevanje in odpornost, pa tudi zaradi cijno usmerjene pomoci za movacie in
digitalizacijo. V nacrtu za okrevanje n odpornost so opredeljeni socialno-ekonomski
izzivi, pomembni za socialno in teritorialno kohezjo ter vklju€eni ustrezni ukrepi za
spopadanje z njimi. Cilj nacrta za okrevanje in odpornost je zlasti okrepiti vkljuCevanje
otrok s posebnimi u¢nimi potrebami in otrok iz socialno-ekonomsko prikrajSanih okolij,
vkljutno z Romi, v izobrazevalni sistem. Vprasanja kohezije i regionalnih razlk se
obravnavajo z ambiciozno reformo bohiSni€ne oskrbe in ukrepi za digitalizacijo javne
uprave. Poleg tega se pricakuje, da bo nacrt za okrevanje n odpornost pripomogel k
izboljSanju zdravja ter gospodarske, socialne i institucionalne odpornosti. Na podrocju
zdravstvenega varstva je v naCrtu za okrevanje in odpornost predstavljen celovit sklop
reform in naloZb, namenjenih izboljSanju odpornosti, uc¢inkovitosti, dostopnosti in
kakovosti slovaskega zdravstvenega sistema. NaloZbe so usmerjene predvsem v
bolisni¢no oskrbo, dolgotrajno oskrbo, dusevno zdravje in primarno zdravstveno varstvo.
Pricakuje se lahko, da bodo nalozbe v sisteme zgodnjega opozarjanja in infrastrukturo
izboljsale zmogljivost odzivanja na krize. Priakuje se, da bo Slovaska zaradi pokojninske
reforme postala manj ranljiva za tveganja glede vzdrznosti. Politke za naslednjo
generacijo so zajete Zlasti v celovitem sveznju ukrepov, katerih cilj je izbolj$anje

izobrazevanja na vseh stopnjah, in sicer od predsolske do visokoSolske ravni
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Obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno drzavo

(11) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.2, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k
uéinkovitemu obravnavanju vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A), opredeljenih v
zadevnih priporocCilih za posamezno drzavo, naslovljenih na SlovaSko, vklju¢no z
njhovimi fiskalnimi vidiki, ali izzivov, opredeljenih v drugh ustreznih dokumentih, ki jih

je Komisyja uradno sprejela v okviru evropskega semestra.

(12) Za priporocila v zvezi s takoj$njim odzivom fiskalne politike na pandemijo se lahko Steje,
da ne spadajo na podrocje uporabe nacrta Slovaske za okrevanje in odpornost, ne glede na
dejstvo, da se je Slovaska v letih 2020 in 2021 na sploSno ustrezno in zadostno odzvala na
takoj$njo potrebo po podpori s fiskalnimi sredstvi v skladu s splosno odstopno klavzulo iz
Pakta za stabilnost in rast. Poleg tega priporoc¢ilo za dosego srednjeroCnega proracunskega
cija v letu 2020 ni vec¢ relevantno zaradi izteka ustreznega proracunskega obdobja in
aktivacije splosne odstopne klavzule iz Pakta za stabilnost in rast marca 2020 v okviru

krize zaradi COVID-19.
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(13)

(14)

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje obsezen sklop reform in nalozb, ki se vzajemno
krepijo in prispevajo k ucinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela gospodarskih in
socialnih izzivov, opisanih v priporoCilih za posamezno drzavo, ki jih je Svet v letih 2019
in 2020 naslovil na Slovasko v okviru evropskega semestra, Zlasti v zvezi z vklju¢ujo¢im
izobrazevanjem, javnim upravljanjem ter nalozbami v zeleni in digitalni prehod, ki so
usmerjene v povecanje produktivnosti in bodo pripomogle tudi k zmanjSevanju regionalnih

razlik.

Izziv, kako pospesiti zeleni in digitalni prehod, se ustrezno resuje s sklopom ukrepov,
vkljuenih v nacrt Slovaske za okrevanje n odpornost. Za obvladovanje dolgoletnih
izzivov na podrocju izobrazevanja, otroskega varstva, zdravstvenega varstva ter raziskav,
razvoja in novacij so ravno tako predvideni celoviti ukrepi, s katerimi naj bi se odpravile
najresnejSe pomanjkljivosti, kot so slaba kakovost in ne dovolj vkljuujo¢a narava
izobrazevanja, razdrobljenost pri usklajevanju politik na podroc¢ju raziskav, razvoja in
inovacij, nezadostno javno-zasebno sodelovanje ter nizka raven uspesnosti raziskav,
razvoja in novacij. Dodatni ukrepi, ki so v nacrtu za okrevanje in odpornost predlagani za
izboljSanje pravosodnega sistema, javnega naroCanja in boja proti pranju denarja, bi lahko
prispevali k u¢inkovitemu obravnavanju Stevilnih temeljnih izzivov. Poleg tega se za vec

reform pri¢akuje, da bodo izbolj$ale dolgorocno vzdrznost javnih financ.
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Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in institucionalni

odpornosti

(15) V skladu s €lenom 19(3), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost velk vpliv (ocena
A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko, socialno in
mstitucionalno odpornost Slovaske, s tem pa prispeval k izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic, vklju¢no s spodbujanjem politik za otroke in mlade, ter na ublaztev
gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19, s ¢imer bo okrepil ekonomsko,

socialno i teritorialno kohezijo i konvergenco v Uniji.

(16) Simulacije shizb Komisije kazejo, da bi lahko nacrt za okrevanje in odpornost skupaj z
ostalimi ukrepi Instrumenta Evropske unije za okrevanje BDP Slovaske v obdobju 2021-
2026 v povpre¢ju povecal za 1,3 % do 1,8 %, kar pa ne vkljuuje moznega pozitivnega
uCinka strukturnih reform, ki bi lahko bil znaten. Izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost naj bi znatno prispevalo h gospodarski rasti in ustvarjanju delovnih mest na
SlovaSkem. NaloZbe, vkljuCene v nacrt za okrevanje n odpornost, bi morale kratko- do
srednjero¢no spodbuditi agregatno povprasevanje in izboljSati ciklini polozaj slovaskega
gospodarstva ter s tem ublaziti negativne gospodarske ucinke krize zaradi COVID-19. S
tega vidika je zlasti koristno, da so nalozbe osredotoCene na gradbene in prenovitvene
projekte ob popolnem spoStovanju nacela, da se ne Skoduje bistveno, saj je pandemija

slovaski gradbeni sektor mocno prizadela.
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(17) Srednje- do dolgoro¢no se pricakuje, da bodo naloZzbe skupaj z nacrtovanimi reformami
prispevale k reSevanju sedanjih izzivov za potencial rasti in olajSale prehod drzave na bolj
diverzificiran ekonomski model z ve¢jim poudarkom na dejavnostih z vi§jo dodano
vrednostjo. To bi moralo pomagati slovaskemu gospodarstvu pri ohranjanju
konkuren¢nosti in odpornosti ter prilagajanju industrijskim trendom avtomatizacije in
digitalnih sprememb. Na podlagi tega se pricakuje, da bo izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost povec€alo potencialni BDP in trajno vplivalo na gospodarsko uspeSnost
Slovaske. Ta dolgoro¢ni u€inek izhaja pretezno iz ukrepov, ki spodbujajo dejavnosti
raziskav, razvoja in novaci, kot je reforma upravljanja raziskav, razvoja i movacij, kije
namenjena izboljSanju usklajevanja in financiranja. Izhaja pa tudi iz pove€anja Cloveskega
kapitala, poveCanja delovne sile in izboljSanja njene strukture z vidika znanj in spretnosti z
razsiritvijo predSolskega izobraZevanja, reformo Solskih u¢nih nacrtov in izboljSanjem
kakovosti in ustreznosti visokega Solstva, pri cemer naj bi se povecala produktivnost na

Slovaskem.
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(18)

Z nacrtom za okrevanje in odpornost naj bi se zmanjSale socialna neenakost in ozemeljske
razlke znotraj drzave. V primerjavi z zahodom Slovaske dosegata vzhodni in osrednji del
drzave ve€moma slabSe rezultate v zvezi z razliénimi medsebojno povezanimi kazahiki
trga dela in socialnimi kazalniki, kot so delez visoko usposobljenih delavcev, dolgotrajna
brezposelnost in brezposelost mladih ter delez otrok, vpisanih v predSolske ustanove.
Izzivi v zvezi z neenakostmi v izobrazevanju naj bi se obravnavali z reformo Solskih uénih
nacrtov za spodbujanje kljuénih kompetenc ter digtalnih znanj in spretnosti ter z
vzpostavitvijo sistema izobraZevalnih podpornih ukrepov. Ker so rezultati izobrazevanja
pri uencih mo¢no odvisni od njihovega socialno-ekonomskega ozadja, so v nacrt za
okrevanje in odpornost vkljucene reforme, usmerjene v vecjo dostopnost in kakovost
predsolske vzgoje in varstva, izboljSanje svetovalnih storitev, zmanjSevanje segregacije in
odpravo dvoizmenskega pouka v Solah. S temi reformami naj bi se zmanjSalo zgodnje
opuscanje Solanja, zlasti med prikrajSanimi ucenci in dijaki, kar bo prispevalo k vecji
druzbeni mobilnosti in enakim moznostim. S celovitimi reformami visokega Solstva in
naloZzbami vanj naj bi se izboljSala njegova kakovost in ustreznost, i sicer s spremembo
sistemov upravljanja, financiranja, akreditacije in znanstvenega ocenjevanja. Z razvojem
formalnih storitev dolgotrajne oskrbe, vklju¢no z vrtci, bi se morala zmanjSati
nesorazmerna obremenitev druzin, zlasti zensk, ki skrbijo za vzdrzevane osebe, in se jim
omogociti udelezba na trgu dela. Te politike so v skladu z naceli evropskega stebra

socialnih pravic.
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(19)

DostopnejSa oskrba na podroc¢ju dusevnega zdravja je v skladu s strategijo
deinstitucionalizacije. Poleg tega so osredotocenost na zagotavljanje storitev dolgotrajne
oskrbe na domu in v skupnosti, krepitev paliativne oskrbe in obravnavanje razdrobljenega
upravljanja tega sektorja pomembni koraki za spodbujanje dostopa do cenovno ugodnih in
kakovostnih storitev dolgotrajne oskrbe. Posodobitev bolniSnicnega omrezja bi morala
prispevati k povecanju kakovosti in stroSkovne ucinkovitosti zdravstvenih storitev, hkrati
pa izboljSati njthovo dostopnost tudi v manj razvitih regijah. To bi bilo treba doseci tudi z
nalozbami, namenjenimi izboljSanju dostopnosti storitev primarnega zdravstvenega varstva
v regjah z manjSo pokritostjo z njimi. Infrastrukturne nalozbe, povezane z zelenim
prehodom, zlasti program prenove stavb, bi v gradbenem sektorju na SlovasSkem morale

ustvariti nove zaposlitvene moznosti, vkljuéno za nizko usposobliene delavce.

Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(20)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.4, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost zagotovil, da noben
ukrep za izvajanje reform in nalozbenih projektov, vkljuenih v nacrt za okrevanje in
odpornost, ne bo bistveno Skodoval okoljskim ciljem (ocena A) v smislu Clena 17
Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta! (nacelo, da se ne Skoduje
bistveno).

1

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junja 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198,
22.6.2020, str. 13).
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21)

Slovaska je v skladu s tehnicnimi smernicami, navedenimi v obvestilu Komisije z
naslovom ,,Tehnicne smernice za uporabo ,nacela, da se ne Skoduje bistveno® v skladu z
uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost! za vse ukrepe, ki so
vklju€eni v nacrt za okrevanje in odpornost, izvedla celovito oceno skladnosti s tem
nacelom. V odziv na morebiten Skodljiv okoljski vpliv vseh zadevnih ukrepov so na voljo
ustrezna zagotovila in blaZilni ukrepi, zagotovljeni s postopki spremljanja. Ti blazini
ukrepi se kazejo v mejnikih in cijih v zvezi z razoglji¢enjem industrije, prenovo stavb,
vklju¢no z zamenjavo kotlov, vodno energijo, uporabo biomase, nalozbenimi shemami za

raziskave, razvoj in ovacije ter finanCnimi instrumenti za podporo mnovacijam.

Prispevek k zelenemu prehodu, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo

(22)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri (ocena A)
prispevajo k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo, ali k obravnavanju
izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je namenjen znesek, ki
predstavlja 43 % skupnih dodeljenih sredstev za nalrt za okrevanje in odpornost,
izratunano v skladu z metodologijo iz Prioge VI k Uredbi (EU) 2021/241. V skladu s
Clenom 17 navedene uredbe je nacrt za okrevanje in odpornost skladen z informacijami iz

nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta za leto 2030.

1

UL C 58, 18.2.2021, str. 1.
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(23) Reforme in nalozbe v obnovljive vire energije, namenjene zlasti vecji vkljucenosti
obnovljivih virov energije v omrezje, naj bi skupaj z ambicioznim programom prenove
stavb na podlagi visokih standardov energetske u€inkovitosti in ob podpori sheme za
razogljiCenje industrije pomagale Slovaski pri doseganju ciljev glede razoglji¢enja do leta
2030 in omogocile prehod na krozno gospodarstvo. Celovit svezenj reform in nalozb v
promet bi moral podpreti elektromobilnost, javni potniSki prevoz in intermodalni prevoz
blaga. To naj bi spodbudilo splo$ni ekosistem mobilnosti, kar bi moralo koristiti

slovaskemu gospodarstvu.

(24) Reforme in naloZzbe, povezane s prostorskim nafrtovanjem, varstvom narave in
gospodarjenjem z vodami, naj bi pomagale obravnavati izzive, s katerimi se Slovaska
sooCa pri prilagajanju podnebnim spremembam ter varstvu vodnih virov, narave in biotske

raznovrstnosti.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(25) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri (ocena A)
prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za
ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja 21 % skupnih
dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost, izraCunano v skladu z metodologijo
iz Priloge VII k Uredbi (EU) 2021/241.

10156/21 AZ/kok 15
ECOMP.1.A SL



(26)

27)

V nacrtu za okrevanje in odpornost je predstavlien ambiciozen svezenj ukrepov, ki zajema
digitalno preobrazbo slovaskega gospodarstva in druzbe. Ukrepi na podroc¢ju izobrazevanja
postavljajo v srediS¢e digitalna znanja i spretnosti, zdruzujejo revidirane ucne nacrte,
usposabljanje uciteljev in nalozbe v digitalno opremo Sol ter digitalizacijo v visokem
Solstvu. Hkrati nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje razvoj strategije za digitalne
Znanja in spretnosti, namenjene odraslim vseh starosti, da se zagotovi njihova vkljucitev v
druzbo, ki se spreminja zaradi procesa digitalizacije. Z nafrtom za okrevanje in odpornost
se uvajajo tudi ukrepi za oblikovanje ucinkovitega modela upravljanja digitalne
preobrazbe. To bi moralo spodbuditi razvoj digitalnega ekosistema i posledicno koristiti
gospodarstvu na splosno. Podpora podjetjem pri digitalizaciji, s posebnim poudarkom na
malih in srednjih podjetjih, bi morala z racionalizacijo proizvodnih procesov in uvedbo

movativnih tehnologij omogociti ohranjanje njihove konkuren¢nosti.

Kakovost in dostopnost resitev e-uprave bi se morali izboljSati zaradi nove digitalne
platforme za zagotavljanje javnih storitev, ki so osredoto¢ene na uporabnika, skupaj z
ucinkovitejSim upravljanjem virov informacijske tehnologije v javni upravi. Slovaska
namerava razvoj digitalnih javnih storitev dopoliti z okrepitvijo in standardizacijo
kibernetske varnosti v vseh sektorjih javne uprave. Digitalni prispevek nacrta za okrevanje
in odpornost se krepi tudi s sodelovanjem v Stirih vecdrzavnih digitalnih projektih,
vklju€no z vzpostavitvijo vozliS¢ za digitalne mnovacije in pridruzitvijo projektu

evropskega visokozmogljivostnega racunalniStva.
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Trajen ucinek

(28) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.7, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri

(ocena A) trajen ucinek na Slovasko.

(29) Nacrt SlovasSke za okrevanje in odpornost zajema obsezen sklop strukturnih reform, za
katere se pricakuje, da bodo imele trajen ucinek na Stevilnih podro¢jih politike ter na javno
upravo in institucije. Trajen uCinek naj bi imele zasti reforme pravosodja ter reforme za
boj proti korupciji in pranju denarja, zato je pomembno, da sta njhova vsebina in izvajanje
v skladu z zahtevami prava Unije o neodvisnosti sodstva. V celotnem procesu reform je Se
posebej pomembno ustrezno sodelovanje sodstva, deleznikov in civilne druzbe. Poleg tega
se bo s prizadevanji za digitalizacijo v najrazli¢nejSih institucijah in javni upravi strukturno
povecala ucinkovitost in izboljsala kakovost javnih storitev. S celovitim sveznjem reform
na vseh ravneh izobrazevanja bise moral izboljSati nabor znanj in spretnosti prebivalstva.
Z reformami zdravstvenega in socialnega varstva naj bi se izboljSala ucinkovitost in
uspesnost zdravstvenega sistema, kar bi moralo posledicno prispevati k izboljSanju
zdravstvenega stanja prebivalstva in zmanjSanju razlk v rezultatih na podrocju zdravja

med posameznimi socialno-ekonomskimi skupinami.
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(30)

Nalozbeni ukrepi naj bi podprli in okrepili poztiven u¢inek strukturnih reform iz nacrta
SlovaSke za okrevanje in odpornost. Zaradi obseznih naloZzb za posodobitev Zelezniskega
sistema bi moralo ve€ potnikov izbrati ta trajnostni nacin prevoza, kar bi pripomoglo k
zelenemu prehodu in podprlo regionalno kohezijo. Zelene nalozbe v industrijo, vkljuéno s
proizvodnjo energije, bi morale prispevati k razogljienju tega sektorja in CistejSemu zraku
na Slovaskem. Ambiciozen program za energetsko ucinkovitost bo skupaj z reformo
ravnanja z gradbenimi odpadki omogocil prenovo stavbnega fonda, kar bo imelo trajen
ucinek na zmanjSanje emisij v tem kljuénem sektorju in izboljSalo njegovo kroznost.
Reforme zdravstvenega varstva so podprte z nalozbami v bolniSnice in druge ustanove za
oskrbo. NaloZbe spodbujajo tudi reforme izobrazevalnega sistema, na primer z
zagotavljanjem digitalne opreme, usposabljanjem uciteljev, odpravljanjem ovir v stavbah
srednjih Sol in univerz ter gradnjo novih vrtcev. Namen programov Stipendiranja in
razvojnih programov je izboljSanje dostopa do visokoSolskega izobrazevanja in njegova
internacionalizacija. Z obseZznim naloZzbenim programom bi se moral financirati tudi
reformiran raziskovalni in movacijski sistem, kar bo povecalo privlacnost Slovaske za
podjetja in kvalificirane delavce ter ustvarilo znaten potencial za ve¢jo diverzifikacijo

gospodarstva s premikom k dejavnostim z vi§jo dodano vrednostjo.

31 Trajen ucinek nacérta za okrevanje in odpornost je mogoce okrepiti tudi s sinergijami med
nacrtom za okrevanje in odpornost in drugimi programi, vklju¢no s tistimi, ki se
financirajo iz skladov kohezijske politike, zlasti s temeljitim obravnavanjem globoko
zakoreninjenith ozemeljskih izzivov in spodbujanjem uravnotezenega razvoja.
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Spremljanje in izvajanje

(32)

(33)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nartu za okrevanje in odpornost za zagotovitev
uéinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vkljuéno s
predvidenim ¢asovnim razporedom, mejniki i cilji ter povezanimi kazalniki, ustrezne

(ocena A).

SlovaSka vzpostavlja celovit sistem izvajanja, v katerem ima vodilno vlogo nacionalni
organ za izvajanje in usklajevanje, kije odgovoren za doseganje mejnikov in ciljev ter
vlaganje zahtevkov za izplacila. V ta namen bo lahko nacionalni organ za izvajanje n
usklajevanje od vseh udelezenih subjektov — izvajalcev, posrednikov, upravicencev in
drugih zadevnih oseb — zahteval informacije o stanju izvajanja reform i nalozb, vkljucno z
doseganjem ustreznih mejnikov in ciljev. Obseg in narava mejnikov in ciljev sta na splosno
celovita in skladna. Casovni okvir mejnikov in ciliev je razumen, saj se bodo reforme
izvajale predvsem v zaletni fazi, kar bo zagotavljajo podlago za nalobe. Steje se, da so
mejniki i cilji dobro zasnovani, zanje pa so predvideni zanesljivi kazalniki, ki zagotavljajo

ustrezno spremljanje in vrednotenje med izvajanjem.
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(34) Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da se finan¢na podpora v okviru Mehanizma sporoci
in navede v skladu s €lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. V okviru Instrumenta za tehni¢no
podporo, vzpostavlienega z Uredbo (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Svetal, se
lahko zahteva tehniéna podpora za pomo¢ drzavam Clanicam pri izvajanju njihoveih

nacrtov za okrevanje n odpornost.
Izracun stroskov

(35) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 i Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu za okrevanje in odpornost o znesku ocenjenih
skupnih stroSkov nacrta za okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in
verjetna, skladna z nacelom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim

nacionalnim ekonomskim in socialnim u¢inkom.

1 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za tehniéno podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).
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(36)

(37)

Slovaska je predlozila trdne utemeljitve, dokaze n metodologijo za veCino stroskov,
povezanih z naloZbami in reformami nacrta za okrevanje in odpornost. Ocene stroskov,
mformacije mn dokazila so bili predlozeni v razmeroma velikem obsegu. Uporabljene
metodologije se pogosto opirajo na primerljive projekte, ki so bili nedavno izvedeni na
SlovaSkem, med drugim tudi s financiranjem Unjje. Kadar to ni bilo mogoce, so bile razen
nekaj redkih iziem pogosto opravljene razumne in verjetne ocene z zanesljivimi izracuni na
podlagi mformacij drugih drzav Clanic ali certificiranih in neodvisnih mstitucij. Referen¢na
merila za razliéne ocene stroskov temeljijo na razpolozljivih trznih cenah. Slovaska je
zagotovila potrditev ocen stroSkov s strani neodvisnih organov le v omejenem obsegu,
Ceprav je bila enota za stroSkovno u¢inkovitost (oddelek ministrstva za finance) imenovana
kot neodvisni organ za potrjevanje razlicnih komponent. ZasCitni ukrepi za zagotavljanje

njene neodvisnosti so bili upraviceni.

Pri omejenem Stevilu ukrepov so cilji in referencna merila za stroSke manj jasni, opisani
razmeroma splosno ali pa temeljijo na slabo primerljivih informacijah ali informacijah, za
katere je tezje preveriti zanesljivost. Zaradi edinstvene narave nalozb (kot so na podrocjih
energije iz obnovljivih virov, raziskav, razvoja in inovacij ter digitalizacije) za nekatere
ocene stroskov pogosto ni na voljo primerljivih referencnih vrednosti za izracun. Ob
upostevanju pomanjkanja primerljivih praks in dejstva, da so metodologije od spodaj
navzgor v veliki meri pojasnjene, je Slovaska v zadostni meri obrazlozila in utemeljila te

ukrepe.
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(38)

Partnerski sporazum in program za programsko obdobje kohezijske politke 2021-2027 Se
nista dokon¢no oblikovana, zato razmejitev od drughh virov financiranja za projekte na
podobnih podroc¢jih ni vedno jasna. Vendar se je Slovaska zavezala, da bo uvedla moc¢ne
zasCitne ukrepe za preprecevanje dvojnega financiranja na strateSki ravni in tudi na ravni
projektov, na primer za financiranje razliénih stroskov v okviru istega ukrepa. Koncno so
ocenjeni skupni stroSki nacrta za okrevanje in odpornost skladni z nacelom stroskovne
uCinkovitosti ter sorazmerni s pricakovanim nacionalnim ekonomskim in socialnim

uc¢inkom.

Zascita finan¢nih nteresov Unije

(39)

V skladu s ¢leoma 19(3), toc¢ka (j), Uredbe (EU) 2021/241 i Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nartu za okrevanje in odpornost, ter dodatni
ukrepi iz tega sklepa ustrezni (ocena A) za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje
korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru
navedene uredbe, pri Cemer se pricakuje, da bodo ucinkovito preprecevale dvojno
financiranje v okviru navedene uredbe in drugh programov Unje. To ne posega v uporabo
drugih instrumentov in orodjj za spodbujanje in zagotavljanje skladnosti s pravom Unije,
vklju€no s preprecevanjem, odkrivanjem in odpravljanjem korupcije, goljufij in nasprotij
mteresov ter za za$Cito proracuna Ungje v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092

Evropskega parlamenta in Svetal.

1

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
o splosnem rezimu pogojenosti za zas¢ito proratuna Unje (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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(40)

Na splosno je opredelitev akterjev, odgovornih za nadzor in revizijo na Slovaskem, dobro
pojasnjena, neodvisnost in locitev nalog revizijskega organa pa jasno predstavljeni,
vkljuno z na¢inom, kako je to odrazeno v slovaski zakonodaji. Nacionalni organ za
izvajanje i usklajevanje je odgovoren za pripravo in posredovanje zahtevkov za izplacilo
financne podpore, izjave o upravljanju in povzetke revizij. Pojasnjeni so tudi revizijski
akterji ter njthovi odnosi in upravne zmogljivosti. Na voljo so bile dane izCrpne
mformacije o ukrepih, sprejetth za boj proti resnim nepravilnostim, in o tem, kdo je za te
ukrepe odgovoren. Odgovorne osebe bodo opravile usposabljanje, zas¢ita prijaviteljev
nepravilnosti pa je vkljuCena v zakonodajo, pri Cemer se pricakuje, da bo urad za
prijavljanje nepravilnosti zacel v celoti delovati do septembra 2021. S preverjanji
upravljanja, kijih izvajajo izvedbena ministrstva ali organi, se ne bo ugotavljalo samo, ali
ni resnth nepravilnosti, temvec tudi, ali so izpolnjeni mejniki in cilji. Ureditve in
mehanizmi za zbiranje, shranjevanje in dajanje na voljo podatkov o koncnih prejemnikih
so pojasnjeni, obveznost vodenja evidenc, iz Clena 22(2), tocka (d),

Uredbe (EU) 2021/241, pa je nalozena izvedbenim organom in upravicencem. Do prvega
zahtevka za izplacilo bi moral biti vzpostavljen in zacel delovati sistem repozitorijev za
spremljanje izvajanja Mehanizma. Sistem bi moral vkljuevati vsaj naslednje funkcije: (a)
zagotavljanje zbiranja podatkov in spremljanje doseganja mejnikov in ciljev ter (b)
zbiranje, shranjevanje in zagotavljanje dostopa do podatkov, ki so zahtevani na podlagi
Clena 22(2), tocka (d)(i) do (i), Uredbe (EU) 2021/241. V ta namen bi bilo treba vkljuciti
mejnik.
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41) Ukrepi za odkrivanje in prepreevanje dvojnega financiranja so vklju¢eni v celoti.
Nacionalni organ za izvajanje in usklajevanje si bo prizadeval za usklajevanje akterjev, ki
sodelyjejo pri izvajanju Mehanizma. 1z nacrta za okrevanje in odpornost je jasno, da se
bodo pristojni usklajevalni organi za Mehanizem in sklade kohezijske politike povezali za
preprecevanje dvojnega financiranja v fazi naCrtovanja i izvajanja. Ureditve za
preverjanje, kije namenjeno preprecevanju dvojnega financiranja v fazi izvajanja, niso
opisane zelo podrobno, vendar se je SlovaSka zavezala, da bo uvedla moc¢ne zasCitne
ukrepe za prepreCevanje dvojnega financiranja na strateSki ravni in tudi na ravni projektov.
Nacrt za okrevanje in odpornost zagotavlja obsezne informacije o upravni zmogljivosti
uprave za izvajanje in revizijo Mehanizma na Slovaskem. Poleg tega vkljuCuje tudi
obsezne informacije o pravnih pooblastilih razlicnih organov, ki izvajajo nadzor nad
izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. Pravna podlaga pretezno temelji na zakonu o
mehanizmu za okrevanje in odpornost, ki se Se vedno pripravlja. To pomeni, da bodo
natancna pooblastila in pristojnosti usklajevalnega organa in vseh drugh izvedbenih
organov verjetno znani Sele po sprejetju nacrta za okrevanje in odpornost. Zakon o
mehanizmu za okrevanje in odpornost bo zacel veljati do prvega zahtevka za izplacilo in se
takrat ne bo bistveno razlikoval od opisa iz naCrta za okrevanje n odpornost. V ta namen
bi bilo treba vkljuciti mejnik. Izpolitev tega mejnika in mejnika iz uvodne izjave 40 je
predpogoj za vsa izplacila v okviru Mehanizma (razen za izpla¢ilo predhodnega

financiranja).
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Skladnost nacrta za okrevanje in odpornost

(42)

(43)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe

7a izvajanje reform in javnih naloZzbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.

V nacrtu Slovaske za okrevanje in odpornost je predstavljen celovit svezenj reform in
nalozb, ki se vzajemno krepijo z mo¢nimi prizadevanji za reforme. Nacrt za okrevanje in
odpornost temelji na treh medsebojno povezanih stebrih inovativne, trajnostne in zdrave
drzave ter petih kljuénih podro¢jih politike, ki se izvajajo z 18 komponentami. Sinergije so
zagotovljene znotraj tematskih komponent, kot je izobrazevanje, poleg tega pa tudi
horizontalno med ve¢ komponentami, kot je z upoStevanjem zahtev glede energetske
ucinkovitosti pri prenovi javnih stavb ali digitalnem prehodu javne uprave. Nalozbe v nove
mnformacijske sisteme in podatkovna orodja so sistematicno vkljuCene. Reforme i nalozbe
v posameznih komponentah so med seboj v oCitnem ravnovesju. Nekatere reforme, kot so
revizija zakonodaje o javnih naroCilih ali izboljSave poslovnega okolja in pravosodnega
sistema, naj biimele medsektorski uc¢inek na u¢inkovitost porabe. Reforme, kot sta
optimizacija bolniSni¢nega omrezja ter reforma upravljanja razskav, razvoja in inovacij, se
bodo izvajale predvsem v prvih letih, da se ustvarijjo pogoji za u€inkovite nalozbe.
Dopolnjevanje s podporo iz skladov kohezjske politike je o€itno, predstavljeno za
posamezne komponente in povzeto na ravni nacrta za okrevanje in odpornost, kolikor je to
v tej fazi mogoce. Razmejitev ni vedno povsem jasna, saj partnerski sporazum in program

Se vedno nista dokon¢no oblikovana.
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Enakost

(44)

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje vrsto ukrepov, za katere se pricakuje, da bodo
omogocCili obravnavanje izzivov v drzavi na podrocju enakosti spolov in enakih moznosti
za vse. V zvezi z enakostjo spolov je v naCrtu za okrevanje in odpornost predviden sistem
zgodnjega opozarjanja za preprecevanje zgodnjega opuScanja Solanja, ki nesorazmerno
vpliva na Zenske iz prikrajSanih okolj. Ta sistem vklju¢uje moznost mentorstva in
tutorstva. Za reSevanje nezadostne razpolozljivosti vrtcev, ki vpliva na udelezbo Zensk na
trgu dela in na poznejSo Solsko uspeSnost otrok, bi bilo treba uvesti zakonsko pravico do
mesta v ustanovi na ravni predSolskega izobrazevanja za otroke od tretjega leta starosti.
Del nacrta za okrevanje in odpornost, ki obravnava vkljuCujoCnost izobrazevanja, zajema
reforme in naloZzbe za vzpostavitev sistema izobrazevalnih podpornih ukrepov za ucence s
posebnimi u¢nimi potrebami, posodobitev programov za usposabljanje uciteljev,
zmanjSanje segregacije v izobrazevanju, spodbujanje storitev varstva in vzgoje predSolskih
otrok v marginaliziranih romskih skupnostih ter izboljsanje dostopa do visokoSolskega
izobrazevanja za prikrajSane Studente. Polozaj in potrebe invalidov so obravnavani v vec
delih nacrta za okrevanje in odpornost, med drugim tudi v zvezi s prenovo stavb in njihovo
boljSo dostopnostjo, trajnostnim prometom, digitalizacijo ter socialno oskrbo in oskrbo na
podro¢ju dusevnega zdravja. Obravnavajo se tudi izzivi, s katerimi se soocCajo starejsi,
Zlasti s podporo za razvoj njihovih digitalnih znanj in spretnosti ter izboljSevanjem
kakovosti in dostopnosti sistemov socialnega in zdravstvenega varstva na dolgi rok. Nacrt
za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi horizontalni mehanizem za upoStevanje enakosti

spolov in enakih moznosti za vse v fazi izvajanja.
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Samoocena varnosti

(45)

V nacrtu Slovaske za okrevanje in odpornost je potrjeno, da naj bi bila samoocena varnosti
nalozb v digitalne zmogljivosti iz Uredbe (EU) 2021/241 sestavni del faze izvajanja ter
vkljuena v analizo in naCrtovanje za razvoj novih informacijskih sistemov. Slovaska

namerava nalozbe v digitalno povezljivost financirati iz drugh virov.

Cezmejni in veddrzavni projekti

(45)

V nacrt za okrevanje n odpornost je vklju¢enih ve¢ ¢ezmejnih projektov, ki so ve¢inoma
zasnovani za olajSanje digitalnega prehoda. Ti bi morali malim in srednjim podjetjem
omogocCiti, da izkoristijo storitve mreze evropskih vozliS¢ za digitalne mnovacije. Drugi
projekti med drugim vkljucujejo nalozbe v visokozmogljivi racunalnik, ki bo del projekta
evropskega visokozmogljivega racunaliStva (EuroHPC), ter morebiten prispevek h
kvantni komunikacijski infrastrukturi in infrastrukturi za blokovne verige Unije za
vzpostavitev Cezmejnih povezav z vsemi sosednjimi drzavami Clanicami. Nacrt za
okrevanje in odpornost vkljucuje ukrep za okrepitev elektroenergetske povezave z
Madzarsko, kar bo omogocilo prikljuc¢itev ve¢ domacih obnovljivih virov energije na
domace omrezje. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi podporo za zagotovitev
vecjega sodelovanja slovaSkih subjektov v projektih okvirnega programa EU za raziskave
in movacije, kar bi moralo spodbuyjati podjetja k izvajanju zelo novativnih projektov,
raziskovalcem in podjetjem pa omogocati dostop do mednarodnih konzorcijev, s ¢imer se

bo spodbujala nternacionalizacija.
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Postopek posvetovanja

(47)

(48)

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje povzetek posvetovalnega postopka, ki je bil
izveden za njegovo pripravo in izvajanje. Priprave so se zacele poleti 2020. Nacionalni
mtegrirani nacrt reform, ki je bil objavljen oktobra 2020 in pripravljen v sodelovanju z
delezniki, je zagotovil analticno podlago za nacrt za okrevanje in odpornost. Od

jeseni 2020 so priprave temeljile na proucitvi posvetovanj z ve¢jim krogom deleznikov in
SirSo javnostjo. V standardiziranem medresorskem postopku posvetovanja je bilo prejetih
skoraj 2 500 pripomb. Nacionalni organi so si prizadevali za razmislek o predlogih javnosti
in deleznikov, ki so pogosto zadevali okoljska in podnebna vprasanja. Zaradi pandemije

COVID-19 so bili javni dogodki v veliki meri organizirani prek spleta.

V izvedbeni fazi nacrta za okrevanje in odpornost naj bi bil ustanovljen vladni svet za nacrt
za okrevanje in odpornost, ki bo imel funkcijo posvetovalnega organa za zagotovitev
strukturiranega dialoga s klju¢nimi delezniki. Za zagotovitev, da bodo ustrezni akterji
prevzeli odgovornost, je kljucnega pomena udelezba vseh zadevnih lokalnih organov in
deleznikov, vkljuéno s socialnimi partnerji, skoz celotno obdobje izvajanja nalozb n

reform iz nacrta za okrevanje in odpornost.

10156/21 AZ/kok 28

ECOMP.1.A SL



Poztivna

(49)

Fmnan¢ni

(50)

ocena

Potem ko je Komisjja pozitivno ocenila na¢rt Slovaske za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da nacrt za okrevanje m odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz
Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe i Priogo V
k navedeni uredbi v tem sklepu dolociti reforme in naloZzbene projekte, potrebne za
izvajanje nacrta, ustrezne mejnike, cije in kazalnike ter znesek, ki ga za izvajanje nacrta za

okrevanje in odpornost Unija da na voljo v obliki nepovratne financne podpore.
prispevek

Ocenjeni skupni stroski nacrta Slovaske za okrevanje n odpornost znasajo

6 575 000 000 EUR. Ker na¢rt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za
oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 n ker je znesek ocenjenih skupnih stroskov nacrta za
okrevanje in odpornost vi§ji od najviSjega financnega prispevka, ki je na voljo za Slovasko,
bi moral biti financni prispevek, dodeljen za nacrt Slovaske za okrevanje n odpornost ,

enak skupnemu znesku finannega prispevka, ki je na voljo za Slovasko.

10156/21

AZ/kok 29
ECOMP.1.A SL



G

(52)

(53)

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je treba izracun najvisjega finan¢nega
prispevka za Slovasko posodobiti do 30. junja 2022. Zato bi bilo treba v skladu s

¢lenom 23(1) navedene uredbe znesek za SlovasSko, ki ne presega najviSjega fmannega
prispevka iz €lena 11(1), tocka (a), navedene uredbe, dati na voljo za pravno obveznost do
31. decembra 2022. Po potrebi bi moral Svet po posodobitvi najvi§jega finanénega
prispevka na predlog Komisije brez nepotrebnega odlaSanja spremeniti ta sklep tako, da
van] vkljui posodobljeni najvi§ji finanni prispevek, izracunan v skladu s ¢lenom 11(2)

navedene uredbe.

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v imenu
Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053!. Podpora bi se morala
izplacati v obrokih, potem ko Slovaska zadovoljivo izpolni ustrezne mejnike in cilje,

opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost.

Slovaska je zaprosila za predhodno financiranje v viSini 13 % finan¢nega prispevka. Ta
znesek bi se moral dati Slovaski na voljo pod pogojem, da zacne veljati sporazum iz
Clena 23(1) Uredbe (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu: sporazum o financiranju), in v

skladu z navedenim sporazumom.

1 Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih
sredstev Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424,
15.12.2020, str. 1).
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(54) Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije v
okviru katerega koli drugega programa Unije, razen Mehanizma, ali v postopke v zvezi z
izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda izvajajo, zlasti na podlagi Clenov 107
in 108 Pogodbe. Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave ¢lanice Komisijjo na podlagi

Clena 108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:
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Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nacrta Slovaske za okrevanje in odpornost na podlagi meril iz ¢lena 19(3)

Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in naloZbeni projekti v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost, ureditve in ¢asovni razpored za spremljanje i izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljuéno z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazaliki v zvezi z izpolnjevanjem
predvidenih mejnikov i ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do

zadevnih osnovnih podatkov so doloceni v Prilogi k temu sklepu.
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Clen 2

Financni prispevek

1. Unjja da Slovaski na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne podpore v viSini
6 328 586 359 EUR!. Znesek v viSini 4 642 807 510 EUR se da na voljo za pravno
prevzete obveznosti do 31. decembra 2022. Ce posodobitev iz &lena 11(2)
Uredbe (EU) 2021/241 privede do posodobljenega najvi§jega financnega prispevka za
Slovasko, ki je enak ali vi§ji od 6 328 586 359 EUR, je na voljo dodaten znesek v viSini
1 685 778 848 EUR za pravno prevzete obveznosti od 1. januarja 2023 do
31. decembra 2023. Ce posodobitev iz &lena 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 privede do
posodobljenega najviSjega zneska finanCnega prispevka za Slovasko, ki je nizji od 6 328
586 359 EUR, se razlika med posodoblienim najvi§jim zneskom finanCnega prispevka in
meskom v visini 4 642 807 510 EUR da na voljo za pravno prevzete obveznosti v skladu s
postopkom iz Clena 20(8) Uredbe (EU) 2021/241 od 1. januarja 2023 do
31. decembra 2023.

Ta znesek ustreza dodeljenim finanénim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza
odhodkov Slovaske iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunano v skladu z
metodologijo iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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Komisija da Slovaski na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k
temu sklepu. Znesek v viSini 822 716 227 EUR se izplaca kot predhodno financiranje in je
enak 13 % finanCnega prispevka. Komisija lahko predhodno financiranje in obroke izplaca

v eni ali ve€ tranSah. ViSina tranS je odvisna od razpoloZljivosti sredstev.

Predhodno financiranje se izplata pod pogojem, da za¢ne veljati sporazum o financiranju,
in v skladu z navedenim sporazumom. Predhodno financiranje se obraCuna tako, da se

sorazmerno odsteje od placila obrokov.

Izplacilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z razpoloZljivim
financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24

Uredbe (EU) 2021/241, da Slovaska zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje,
opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. Za upravicenost do
placila Slovaska mejnike i cilje doseze najpozneje 31. avgusta 2026, s pridrzkom zacetka

veljavnosti pravnih obveznosti iz odstavka 1.
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Clen 3
Naslovnik

Ta sklep je naslovljen na SlovaSko republiko.

V..,

Za Svet
predsednik
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