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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Slowacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoscil,

w szczegolnosci jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Slowacji. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Slowacji wynosit 55 % $redniej unijnej. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Stowacji zmalal w 2020 . 0 4,8 %
1zgodnie z przewidywaniami jego laczny spadek w latach 20201 2021 wyniesie 0,2 %.
Dlugoterminowe aspekty majace wplyw na wynik gospodarczy w $Srednim okresie
obejmuja w szczegdlnosci koncentracj¢ dzalalnosci gospodarczej w tradycyjnym
przetworstwie przemyslowym o niskim wskazniku innowacyjnosci i wartos$ci dodanej

w warunkach niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej; ponadto duze obcigzenie
regulacyjne oraz niedociggni¢gcia w administracji publicznej 1 systemie wymiaru

sprawiedliwo$ci utrudniajg inwestycje prywatne.

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Stowacji zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Stowacji: podjecie
dzialan wspierajacych odbudowe gospodarki przy jednoczesnym zapewnieniu
dlugoterminowej stabinos$ci finanséw publicznych; wzmocnienie odpornosci systemu
opieki zdrowotnej; podniesienie jakosci edukacji i zapewnienie jej bardziej wlaczajacego
charakteru na wszystkich poziomach oraz rozwijanie umiejetnosci; skoncentrowanie
polityki gospodarczej na imwestycjach w zielong transformacje 1 transformacje cyfrowa
oraz w inne obszary, z uwzglednieniem réznic regionalnych; poprawe skutecznosci
1uczciwosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, zwalczanie korupcji 1 prania pieniedzy;
oraz zapewnienie wysokiej jakosci uslug publicznych 1 korzystnego otoczenia dzalalnosci
gospodarczej. Po dokonaniu oceny postgpodw we wdrazaniu tych zalecen krajowych

w momencie przedkladania planu odbudowy i zwickszania odpornosci Komisja stwierdza,
7e osiagnieto znaczne postepy w zakresie zalecen dotyczacych podjecia wszelkich
niezbednych dzialan, aby skutecznie przeciwdziata¢ pandemii oraz zapewni¢ odpowiednie

zastagpienie dochodu.
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W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro zalecono panstwom
czlonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie dzialan, w tym przy pomocy wilasnych
planow odbudowy i zwiekszenia odpornosci, migdzy mnymi w celu zapewnienia kursu
polityki wspierajacego ozywienie gospodarcze oraz dalsza poprawe konwergencji,
odpornosci 1 trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

W zaleceniu Rady zalecono rowniez panstwom czionkowskim nalezacym do strefy euro
wzmocnienie krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienie stabilnosci makrofinansowej,
zakonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej 1 wzmocnienie migdzynarodowej roli

curo.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Slowacja przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
Zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami,
zudzialem wiadz lokalnych i regionalnch, partnerow spolecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji mlodziezowych i innych odpowiednich
zainteresowanych stron. Poczucie odpowiedzialnos$ci krajowej za plan odbudowy

i zwickszania odpornos$ci jest podstawa jego pomysinej realizacji i trwalego wplywu

na szczeblu krajowym oraz wiarygodnosci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenila adekwatno$¢, skutecznos¢, efektywnosé
oraz spojnos¢ planu odbudowy i1 zwiekszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny okreslonymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.
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Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogdinych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”™) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz w celu
promowania spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej Unii poprzez przyczynianie

si¢ do realizacji szescu filarow, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci panstw czionkowskich bedzie
stanowi¢ skoordynowany wysitek obejmujacy reformy i1 inwestycje w catej Uni. Dzeki
skoordynowanej ijednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektéw transgranicznych i
projektow dotyczacych wielu krajow, takie reformy i mwestycje beda si¢ wzajemnie
wzmacnia¢ 1 generowaé pozytywne efekty zewnetrzne w Uni. W zwigzku z tym okotlo
jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektoéw zewnetrznych dzialan innych
panstw czionkowskich.

Zrownowazona reakcja jako wklad w realizacje szeSciu filarow

()

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i sekcja 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia (UE) 2021/241
plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating A)
kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoleczng, tym
samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich z szesciu filarow,

o ktérych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan,
przed jakimi stoi dane panstwo cztonkowskie 1 alokacji finansowej dla danego panstwa

czlonkowskie go.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(8) W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przedstawiono wywazony zestaw reform
1 inwestycji ukierunkowanych zaréwno na skutki pandemii COVID-19, jak i gléwne
strukturalne wyzwania spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe, z ktorymi boryka
si¢ Stowacja w swoich dazeniach do osiggnigcia celdéw spojnosci 1 przyczyniajac
si¢ do realizacji wszystkich szesciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Przedstawiono w nim szerokg gam¢ $rodkéw na rzecz mnnowacyjnej
gospodarki, wspierajacg wzrost gospodarczy, w szczegolnosci przez inwestycje w dwojaka
transformacj¢ — zielong i cyfrowa, obejmujace inwestycje w edukacj¢ 1 umiejgtnosci.
Nadrzednym celem jest osiggnigcie zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego
i perspektywicznej transformacji gospodarki i spoleczenstwa na Stowacji, a dzigki temu
poprawa jakos$ci zycia. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci koncentruje
si¢ na nastgpujacych pigciu kluczowych obszarach polityki: zielona gospodarka, edukacja,
nauka i innowacje, zdrowie, administracja publiczna i cyfryzacja. W odniesieniu
do wszystkich pieciu kluczowych obszarow w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci
przedstawiono wyrazne 1 spdjne wyjasnienie, w jaki sposob przyczyniajg si¢ one
do realizacji szesciu filarow. Takie podejicie sprzyja kompleksowemu uwzglednieniu

kazdego filaru.
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Centralnym elementem struktury planu odbudowy i zwickszania odpornosci jest zielona
transformacja i transformacja cyfrowa gospodarki. Celem zelonych reform i mwestycji
przewidzianych w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci jest zwigkszenie korzystania
z odnawialnych Zrédet energii 1 ich integracji z siecig, poprawa efektywnosci
energetycznej 1 ekologicznej budynkow, zwigkszenie udziatu zréwnowazonych rodzajow
transportu 1 obnizenie emisyjnosci procesoOw przemyslowych, a tym samym przyczynienie
si¢ do realizacji celow w zakresie lagodzenia zmiany klimatu 1 ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza. Przewiduje si¢ wazne reformy i inwestycje majace na celu
zwiekszenie odpornosci krajobrazu i1 ekosystemow na zmiang¢ klimatu, z naciskiem

na rewitalizacj¢ ciekoéw wodnych. Reformy i inwestycje cyfrowe powinny przyczyni¢ si¢
do modernizacji Stowacji, wspierajac obszary o najwiekszych lukach mwestycyjnych.
Dotyczy to w szczegblnosci cyfryzacji uslug publicznych i szkol, rozwoju umiejetnosci

cyfrowych 1 wspierania mnowacji.
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W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przedstawiono dobrze ukierunkowane
dzialania w ramach polityki majace znaczenie dla inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Oczekuje sie, ze dzalania
shizace poprawie ekosystemu badan, rozwoju i innowacji, otoczenia dzialalno$ci
gospodarczej, jakosci 1 adekwatnosci szkolictwa wyzszego oraz wynikow ksztalcenia,
w tym reforma programéw nauczania w szkolach i lepsze przygotowanie nauczycieli,
pozwola zwiekszy¢ potencjal mnowacyjny 1 wzrost wydajnosci. Male 1 $rednie
przedsiebiorstwa powinny korzysta¢ z silnego bodzca popytowego wywolanego
mwestycjami wspieranymi w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze
z ukierunkowanej pomocy na innowacje i cyfryzacje. W planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci wskazano wilasciwe wyzwania spoleczno-gospodarcze odnoszace sie

do spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz zawarto odpowiednie dzialania majace pomodc
uporaé si¢ z tymi wyzwaniami. Jego celem jest w szczegdlnosci wzmocnienie wigczenia
w edukacje dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz dzieci znajdujace

si¢ w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, w tym pochodzace ze spolecznosci
romskiej. Kwestie spojnosci i dysproporcje regionalne sg podejmowane poprzez ambitng
reforme opieki szpitalnej, a takze dzalania sthizace cyfryzacji administracji publiczne;.
Oczekuje sie rowniez, ze plan odbudowy i zwickszania odpornosci pomoze poprawic
odporno$¢ systemu opieki zdrowotnej oraz odpornos¢ gospodarcza, spoleczng

i instytucjonalng. W dziedzinie opieki zdrowotnej w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci przedstawiono kompleksowy zestaw reform i mwestycji majacych na celu
poprawe odpornosci, efektywnosci, dostepnosci i jakosci stowackiego systemu opieki
zdrowotnej. Inwestycje koncentrujg si¢ przede wszystkim w obszarze opiece szpitalnej,
opieki dlugoterminowej, zdrowia psychicznego i podstawowej opieki zdrowotnej. Mozna
oczekiwaé, ze mwestycje w systemy wczesnego ostrzegania i infrastrukture poprawig
zdolho$¢ reagowania kryzysowego. Oczekuje si¢, ze dzigki reformie emerytalnej Slowacja
stanie si¢ mniej podatna na zagrozenia dla stabilnosci finansow publicznych. Polityke

na rzecz nast¢pnego pokolenia objeto w szczegdlnosci kompleksowym pakietem srodkoéw
majacych na celu poprawe edukacji na wszystkich poziomach, od wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem po szkohictwo wyzsze.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej czesci, okre§lonym w zaleceniach krajowych

(11) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej czgéci (rating A), ktore
zostaly wskazane w skierowanych do Slowacji zaleceniach krajowych, w tym w zakresie
ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w mnych stosownych dokumentach

formalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.

(12) Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemie $rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres slowackiego planu odbudowy 1 zwiekszania
odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Slowacja zasadniczo adekwatnie i1 wystarczajaco
zareagowala na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomoca srodkéw
fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia paktu stabilnosci
1 wzrostu. Ponadto zalecenie osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2020 r.
nie jest juz aktualne ze wzgledu zar6wno na zakonczenie odpowiedniego okresu
budzetowego, jak iuruchomienie w marcu 2020 r. ogolnej klauzuli wyjscia paktu

stabilnosci 1 wzrostu w konteks$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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(13)

(14)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych sie reform 1 inwestycji, ktdre przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom lub znacznej czeSci wyzwan gospodarczych 1 spolecznych
okreslonych przez Rade w zaleceniach krajowych skierowanych do Slowacji w ramach
europejskiego semestru w 2019 r. 1w 2020 r., w szczegdlnosci w takich obszarach

jak edukacja wiaczajaca, zarzadzanie publiczne i1 inwestycje zwickszajace wydajnosc

w zielong transformacj¢ 1 transformacj¢ cyfrowa, a takze ich wklad w zmniejszanie roznic

regionalnych.

Wyzwanie, jakim jest przyspieszenie zelonej transformacji i transformacji cyfrowej,
podjeto odpowiednio przy pomocy zestawu srodkow zawartych w slowackim planie
odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Do dlugotrwatych wyzwan w dzedzinie edukacji,
opieki nad dzieémi, opieki zdrowotnej oraz badan, rozwoju 1 innowacji odnosza si¢
rowniez kompleksowe $rodki, ktore maja zapewni¢ rozwigzywanie najpowazniejszych
niedociagnie¢, takich jak niska jako$¢ i niewystarczajaco wiaczajacy charakter edukacii,
rozdrobniona koordynacja polityki w zakresie badan, rozwoju i1 innowacji,
niewystarczajgca wspoélpraca publiczno-prywatna oraz slabe wyniki w zakresie badan,
rozwoju 1 innowacji. Zaproponowane w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
dodatkowe dzialania na rzecz usprawnienia systemu wymiaru sprawiedliwosci, zamowien
publicznych 1 walki z praniem pieniedzy maja potencjal, aby przyczyni¢ si¢

do skutecznego rozwigzania wielu podstawowych probleméw. Przewidyje si¢ ponadto
kilka reform majacych na celu poprawg dlugoterminowej stabinosci finansow

publicznych.
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Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej

(15)

(16)

Oczekuyje sie, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterum 2.3 zalagcznika V

do rozporzadzenia (UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci bedzie miat
duzy wplyw (rating A) na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie
miejsc pracy oraz zwickszenie odpornosci gospodarczej, spolecznej i1 instytucjonalnej
Stowacji, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym
poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i oséb miodych, na zlagodzenie skutkow
gospodarczych 1 spolecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to

na wzmocnienie spojnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej w Unil

Z symulacji przedstawionych przez shizby Komisj wynika, ze plan odbudowy

i zwickszania odporno$ci wraz z pozostalymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia PKB Stowacji $rednio o 1,3 %—
1,8 % w latach 2021-2026, bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform
strukturalnych, ktory moze by¢ znaczacy. Oczekuje sig, ze realizacja planu odbudowy

i zwickszania odporno$ci znacznie przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy na Slowacji. Inwestycje przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci powinny pobudzi¢ popyt zagregowany w perspektywie krotko-

1 $rednioterminowej, poprawiajac koniunkturalng pozycje slowackiej gospodarki, a tym
samym lagodzac niekorzystne skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Szczegolnie korzystne w tym wzgledzie jest ukierunkowanie nwestycji na projekty
budowlane 1 renowacyjne, w pelni zgodne z zasadg ,nie czynh powaznych szkod”,

zwazywszy na to, jak bardzo pandemia dotknela stowacki sektor budowlany.

10156/21 PAW/elb 10

ECOMP.1.A PL



(17)

Oczekuje sie, ze w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej inwestycje wraz

z planowanymi reformami pomoga sprosta¢ obecnym wyzwaniom dotyczacym potencjalu
wzrostu 1 ulatwig przejScie kraju na bardziej zroznicowany model gospodarczy, w ktérym
wigkszy nacisk bedzie kladziony na dzialalno$¢ o wyzszej warto$ci dodanej. Powinno

to pomdéc w utrzymaniu konkurencyjnosci slowackiej gospodarki i dostosowaniu jej

do tendencji przemyslowych w zakresie automatyzacji 1 transformacji cyfrowej. Oczekuje
si¢ zatem, ze realizacja planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci przyczyni

si¢ do zwigkszenia produktu potencjalnego ibegdzie miata trwaly wplyw na wynik
gospodarczy Slowacji. Wiekszo$¢ tego dlugoterminowego wplywu wynika z dzalan, ktoére
maja zacheca¢ do prowadzenia dzalalnosci badawczej, rozwojowej 1 mnowacyjnej, takich
jak reforma zarzadzania badaniami, rozwojem i innowacjami, zmierzajagca do poprawy
koordynacji i finansowania. Wynika on takze z poprawy kapitalu ludzkiego oraz wielko$ci
i profilu kwalifikacji sily roboczej, dzigki rozszerzeniu edukacji przedszkolnej

1 zreformowaniu programu nauczania oraz poprawie jakosci i adekwatnosci ksztalcenia

na poziomie wyzszym, ktorych celem jest zwigkszenie wydajnosci na Stowacji.
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Oczekuje sie, ze plan odbudowy i zwickszania odporno$ci zmniejszy nierownosci
spoleczne 1 roznice terytorialne w tym kraju. Wyniki pod wzgledem réznych powigzanych
ze sobg wskaznikéw rynku pracy 1 wskaznikow spolecznych, takich jak odsetek wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie miodziezy oraz
wskaznik objecia dzieci opieka przedszkolng sg zazwyczaj znacznie gorsze we wschodniej
1 Srodkowej czg$ci Stowacji niz w zachodniej czg$¢ kraju. Oczekuje sig, Ze wyzwaniom
zwigzanym z nierownosciami w edukacji pozwoli zaradzi¢ reforma programdéw nauczania
promyjaca kompetencje kluczowe i umiejgtnosci cyfrowe oraz ustanowienie systemu
srodkow wspierajacych edukacje. Poniewaz wyniki ksztalcenia ucznidéw zaleza w duzym
stopniu od ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej, w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci uwzgledniono reformy majace na celu poprawe dostgpnosci 1 jakos$ci wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem, poprawe ustug doradczych, ograniczanie segregacji

1 ikwidacje dwuzmianowych zaje¢ w szkolach. Oczekuje sie, ze reformy te doprowadza
do ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki, w szczegdlnosci jesh chodz
o ucznidw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, przyczyniajac si¢ tym samym

do zwickszenia mobilnosci spolecznej iréwnosci szans. Oczekuje sig, ze kompleksowe
reformy 1iinwestycje w szkolictwo wyzsze poprawia jego jako$¢ i adekwatno$¢ przez
zmian¢ systemOw zarzadzania, finansowania, akredytacji i oceny naukowej. Rozwoj
formalnych ustig opieki dlugoterminowej oraz przedszkoli powinien zmniejszy¢
nieproporcjonalne obcigzenie rodzin, zwlaszcza kobiet opickujacych sie osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, 1 umozliwi im uczestnictwo w rynku pracy. Polityki

te sg zgodne z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych.
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(19)

Zwigkszenie dostepnosci opieki w zakresie zdrowia psychicznego jest zgodnie ze strategia
deinstytucjonalizacji. Ponadto waznymi krokami na drodze do promowania dostepu

do przystepnych cenowo ustug opieki dlugoterminowej o wysokiej jakosci jest skupienie
si¢ na $wiadczeniu ustig dlugoterminowych 1 opiekunczych w domu i na poziomie
spoteczno$ci lokalnych, wzmocnienie opieki paliatywnej 1rozwigzanie problemu
rozdrobnionego zarzadzania w tym sektorze. Modernizacja sieci szpitali powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci i1 oplacalnosci §wiadczen zdrowotnych, a jednoczesnie
poprawi¢ ich dostepnos¢ rowniez w regionach slabiej rozwinietych. Powinny temu
sprzyja¢ rdwniez inwestycje majace na celu poprawe dostepnosci podstawowych ustug
opieki zdrowotnej w regionach, w ktérych taki dostep jest niedostateczny. Inwestycje
mfrastrukturalne zwigzane z zielong transformacja, w szczegdlno$ci program renowacji
budynkéw, powinny stworzyé nowe mozliwosci zatrudnienia w sektorze budowlanym

na Slowacji, w tym dla pracownikow o niskich umiej¢tnosciach.

Zasada ,nie czyn powazmych szkod”

(20)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) 1 kryterium 2.4 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dzalan shizacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
yjetych w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nie czynilo powaznych szkéd dla
celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyn powamych szkod”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).
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21)

Stowacja przeprowadzila pelng ocene zgodno$ci z zasadg ,nie czyn powaznych szkod”
w odniesieniu do wszystkich $rodkéw przewidzianych w planie odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji
zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych
szkdd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci™. We wszystkich odno$nych dzalaniach, w celu uniknigcia
ich potencjalnie szkodliwego wplywu na §rodowisko, przewidziano odpowiednie
gwarancje 1 $rodki lagodzace w postaci ustalen dotyczacych monitorowania. Te $rodki
fagodzace znajduja odzwierciedlenie w kamieniach milowych 1 warto$ciach docelowych
majacych zastosowanie do dekarbonizacji przemystu, renowacji budynkow, w tym
wymiany kotlow, energii wodnej, wykorzystywania biomasy, programéw mnwestycji

w badania, rozwdj 1 innowacje oraz instrumentow finansowych wspierajacych innowacje.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym réznorodnosci biologicznej

(22)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterum 2.5 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci zawiera dzalania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania
wspierajace realizacje celow klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 43 % facznej
alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie

z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwiekszania odporno$ci jest spojny

z nformacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energi 1 klimatu do 2030 r.

Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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(23)

24)

Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje w odnawialne zrodla energii, ktorych celem jest
przede wszystkim poprawa dostgpu odnawialnych Zrédet energii do sieci, a takze ambitny
program renowacji budynkéw oparty na wysokich standardach efektywnosci energetycznej
i program dekarbonizacji przemystu, pomoga Stowacji osiagna¢ cele w zakresie
dekarbonizacji na 2030 r. 1 wesprg przejscie do gospodarki o obiegu zamknigtym.
Kompleksowy pakiet reform i inwestycji w dziedzinie transportu powinien wspiera¢
elektromobilnos¢, publiczny transport pasazerski 1 mtermodalny transport towarowy.
Oczekuje sie, ze korzystnie wplynie to na ogdlny ekosystem mobilno$ci, co powinno

przynies¢ korzysci stowackiej gospodarce.

Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje dotyczace planowania krajobrazu oraz ochrony
przyrody 1 gospodarki wodnej pomoga sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoi Stowacja
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz ochrony zrédet wody, przyrody

1 roznorodnosci biologiczne;j.

Przyczynienie si¢ do realizacji transformacji cyfrowej

(25)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterum 2.6 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwickszania odporno$ci zawiera dzalania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzalania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowig
kwote wynoszaca 21 % lacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zafgczniku VII do rozporzadzenia
(UE) 2021/241.
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(26)

27)

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przedstawiono ambitny pakiet srodkoéw
obejmujacych transformacj¢ cyfrowa stowackiej gospodarki i spoleczenstwa. Glownym
elementem $rodkow w dziedzinie edukacji sg umiejetnosci cyfrowe; pofaczono w nich
Zmienione programy nauczania, szkolenie nauczycieli 1 inwestycje w sprzet cyfrowy

w szkolach z cyfryzacja szkohictwa wyzszego. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
obejmuje jednocze$nie opracowanie strategii na rzecz umiejetnosci cyfrowych

dla dorostych w kazdym wieku, aby zapewni¢ ich wigczenie do spoleczenstwa
zmieniajacego si¢ w wyniku cyfryzacji. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
wprowadza rowniez $rodki majace na celu stworzenie skutecznego modelu zarzadzania
transformacja cyfrowa. Powinno to sprzyja¢ rozwojowi ekosystemu cyfrowego

1 ostatecznie przynies¢ korzysci calej gospodarce. Wsparcie cyfryzacji przedsigbiorstw,
ze szczegblnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw, powinno umozliwic
im utrzymanie konkurencyjnosci dzigki usprawnieniu procesow produkcyjnych

1 stosowanie nnowacyjnych technologii.

Jakos¢ 1 dostepnos¢ rozwigzan w zakresie administracji elektronicznej powinny poprawic
si¢ dzicki nowej platformie cyfrowej sluzacej §wiadczeniu ustig publicznych
skoncentrowanych na uzytkowniku, a takze efektywniejszemu zarzadzaniu zasobami
nformatycznymi w administracji publicznej. Aby uzupehi¢ rozwdj cyfrowych ustug
publicznych, Slowacja zamierza wzmocni¢ i znormalizowac cyberbezpieczenstwo

we wszystkich sektorach admmistracji publicznej. Udziat w czterech wielokrajowych
projektach cyfrowych obejmujacych wdrazanie osrodkoéw mnowacji cyfrowych

i przylaczenie si¢ do projektu w dziedzinie europejskich obliczen wielkiej skali, rowniez

wzmacnia cyfrowy wklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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Trwaly wplyw

(28)

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw
na Slowacje w duzym stopniu (rating A).

Stowacki plan odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci obejmuje szeroki zestaw reform

strukturalnych, ktore wedlug przewidywan beda mialy trwaly wplyw w wielu obszarach

polityki oraz w administracji publicznej 1 instytucjach publicznych. Oczekuje si¢, ze trwaly

wplyw beda mialy w szczegdlnosci reformy wymiaru sprawiedliwo$ci oraz reformy

w dziedzinie walki z korupcja 1 praniem pieniedzy, w zwigzku z czym wazne jest, aby
reformy te i ich wdroZenie byly zgodne z wymogami prawa Unii dotyczacymi
niezaleznos$ci sagdownictwa. Szczegdlnie wazne jest odpowiednie zaangazowanie
sagdownictwa, zainteresowanych stron i spoleczenstwa obywatelskiego w calym procesie
reform. Ponadto wysilki na rzecz cyfryzacji w wielu instytucjach i w administracji
publicznej w sposéb strukturalny podniosg efektywnos$¢ ushug publicznych i poprawia
ich jako$¢. Kompleksowy pakiet reform na wszystkich poziomach edukacji powinien
poprawi¢ zasob umiejetnosci spoleczenstwa. Oczekuje sie, ze reformy opieki zdrowotnej
1 spotecznej poprawig skutecznos$¢ i efektywnos¢ systemu opieki zdrowotnej, co z kolei
powinno poprawi¢ stan zdrowia ludnosci 1 zmniejszy¢ roznice w efektach zdrowotnych

migdzy poszczegdlnymi grupami spoleczno-ekonomicznymi.
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(30)

G1)

Oczekuje sie, ze srodki dotyczace inwestycji beda wspiera¢ i zwickszaé pozytywny wplyw
reform strukturalnych w slowackim planie odbudowy 1 zwickszenia odpornosci. Znaczne
mwestycje w modernizacje systemu kolei powinny zacheci¢ wigksza liczbe pasazerow

do korzystania z tego zrbwnowazonego rodzaju transportu, tym samym wspierajac zielong
transformacj¢ 1 spojnos¢ regionalng. Zielone inwestycje w przemysl, w tym w wytwarzanie
energii, powinny przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji tego sektora i tym samym do poprawy
czystosci powietrza na Slowacji. Ambitny program na rzecz efektywnosci energetycznej
polaczony z reforma gospodarki odpadami budowlanymi umoZliwia renowacje zasobow
budowlanych, co begdzie miato trwaly wplyw na obnizenie emisji tego kluczowego sektora
i poprawe jego wynikow w kontek$cie obiegu zamknigtego. Reformy opieki zdrowotnej

sg wspierane inwestycjami w szpitale i1 inne placowki opieki. Inwestycje wspierajg rowniez
reformy edukacji na przyklad poprzez dostawy sprzetu cyfrowego, szkolenie nauczycieli,
usuwanie barier w budynkach uczelni i szkét srednich, lub budowe nowych przedszkoli
Celem programow stypendialnych i rozwojowych jest poprawa dostepu do szkohictwa
wyzszego 1 jego migdzynarodowego wymiaru. Duzy program inwestycyjny powinien
zapewni¢ roOwniez finansowanie zreformowanego systemu badan naukowych i innowacji,
podnoszac atrakcyjnos¢ Stowacji zarowno dla przedsiebiorstw, jak i wykwaliflkowanych
pracownikéw; bedzie on posiadat takze znaczny potencjat dywersyfikacji gospodarki

w kierunku dzalalnosci o wyzszej wartosci dodane;.

Trwaly wplyw planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci mozna réwniez zwigkszyc,
wykorzystujac synergie migdzy planem odbudowy i zwigkszania odporno$ci a mnymi
programami, w tym finansowanymi z funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci
poprzez skuteczne zajecie si¢ glgboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi

1 promowanie zZrOwnowazonego TOZwoju.
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Monitorowanie 1 realizacja

(32)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterum 2.8 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

sg adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni

milowych 1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaZznikow.

Stowacja ustanawia kompleksowy system wdrazania z wiodacg rolg krajowego organu
do spraw wdrazania i koordynacji odpowiedzialnego za osiggnigcie kamieni milowych
1 warto$ci docelowych oraz wnioskowanie o platnosci. W tym celu organ do spraw
wdrazania 1 koordynacji bedzie mial prawo zwracaé si¢ do wszystkich zaangazowanych
podmiotéw — podmiotow wdrazajacych, posrednikow, beneficjentoéw 1 innych
zainteresowanych 0sob — o informacje na temat stanu realizacji reform i inwestycji, w tym
osiggnigcia odpowiednich kamieni milowych i1 warto$ci docelowych. Zakres i charakter
kamieni milowych 1 warto$ci docelowych jest, ogolnie rzecz biorgc, kompleksowy
1spojny. Ramy czasowe kamieni milowych 1 warto$ci docelowych sg rozsadne,

a skoncentrowane reform na wstepie stanowi podstawe do inwestycji. Uwaza sie,

ze kamienie milowe i1 wartosci docelowe sg dobrze opracowane w oparciu o solidne

wskazniki zapewniajace wlasciwe monitorowanie i ocen¢ w trakcie realizacji.
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(34)

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by informowano o wsparciu udzielonym

w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Panstwa czionkowskie mogg roéwniez wystapi¢ o wsparcie techniczne

w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240', aby uzyska¢ pomoc w realizacji swoich

planéw odbudowy i zwiekszania odporno$ci.

Kalkulacja kosztow

(35)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterum 2.9 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uzasadnienie
kwoty szacunkowych Rcznych kosztow planu odbudowy i zwiekszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(36)

(37)

Stowacja przedstawita solidne uzasadnienie, dowody i metodyke w stosunku

do wigkszosci kosztow zwigzanych z mwestycjami ireformami w ramach planu odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci. Szacowane koszty, informacje 1 dokumenty potwierdzajace
przedstawiono w stosunkowo duzym stopniu. Stosowane metody czgsto odnosza sie

do porownywalnych projektéw realizowanych na Slowacji w ostatnich latach, w tym

w ramach finansowania unijnego. W przypadkach, w ktérych nie bylo to mozliwe,
dokonuje si¢ czesto (z kikoma ograniczonymi wyjatkami) racjonalnych i wiarygodnych
szacunkOw na podstawie wiarygodnych obliczen w oparciu o informacje pochodzace

z mnych panstw czionkowskich lub od certyfikowanych, niezaleznych stytucji. Wartosci
odniesienia w przypadku poszczegdlnych szacowanych kosztow opieraja sie na
dostepnych cenach rynkowych. Slowacja przedstawila zatwierdzenie szacowanych
kosztow przez niezalezne organy jedynie w ograniczonym stopniu, chociaz w stosunku

do réznych komponentoéw jako niezalezny podmiot zatwierdzajacy wskazano dzat
zajmujacy si¢ stosunkiem wartosci do ceny (bedacy cze$cia Ministerstwa Finansow).

Zabezpieczenia gwarantujace jego niezaleznos¢ zostaly uzasadnione.

W przypadku ograniczonej liczby $rodkoéw wartosci docelowe lub wartosci odniesienia
dla kosztéw sg mniej jasne, opisane w stosunkowo ogdlny sposob lub oparte na mato
poréownywalnych informacjach albo na informacjach, ktérych wiarygodno$¢ jest
trudniejsza do zweryfikowania. W stosunku do niektorych szacowanych kosztéw brakuje
porownywalnych wartosci odniesienia do kalkulacji kosztow, czesto z powodu
nowatorskiego charakteru nwestycji (np. w dziedzinie energii ze zrddel odnawialnych,
rozwoju badan i innowacji oraz cyfryzacji). Jednoczes$nie, ze wzgledu na brak
porownywalnych wczesniejszych przypadkoéw oraz fakt, ze metody oddolne zostaly

w duzym stopniu wyjasnione, Slowacja przedstawila wystarczajace wyjasnienia

iuzasadnienia w odniesieniu do tych $rodkow.
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(38)

Do czasu finalizacji umowy i programu partnerstwa na okres programowania polityki
spojnosci na lata 2021-2027 nie zawsze wyraznie wskazano rozgraniczenie od inych
zrodet finansowania projektow w podobnych obszarach. Slowacja zobowigzala si¢ jednak
wprowadzi¢ silne zabezpieczenia, aby zapewni¢ unikanie podwojnego finansowania,
zarOwWno na poziomie strategicznym, jak i na poziomie projektéw, na przyklad

w odniesieniu do finansowania rozmaitych kosztéw w ramach tego samego $rodka.

Na koniec, szacunkowy laczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci jest
zgodny z zasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wplywu

na krajowa gospodarke 1 spoleczenstwo.

Ochrona intereséw finansowych Unii

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterum 2.10 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwickszania odporno$ci
oraz dodatkowe $rodki zawarte w niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym 1 konflktom intereséw, a takze aby je
wykrywa¢ 1 eliminowa¢, podczas korzystania ze §rodkéw finansowych udostepnionych
na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwojnemu
finansowaniu na podstawie tego rozporzadzenia iinnych programéw unijnych. Pozostaje
to bez uszczerbku dla stosowania innych mstrumentow 1 narzedzi sthizagcych propagowaniu
1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Uni, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konflktom intereséw oraz ich wykrywania

1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia

16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331, z22.12.2020, s. 1).
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(40)

Ogolnie rzecz biorac, dobrze wyjasniono sposob wskazywania podmiotow
odpowiedzialnych za kontrole i audyt na Slowacji oraz jasno okreslono niezaleZzno$¢

1 podziat funkcji mstytucji audytowej, w tym uregulowanie tej kwesti w slowackim
ustawodawstwie. Krajowy organ ds. wdrazania i1 koordynacji odpowiada za przygotowanie
1 przekazywanie wnioskéw o platnos¢ wsparcia finansowego, deklaracji zarzadczej

1 zestawienia audytow. Przedstawiono rowniez podmioty zaangazowane w audyty oraz
objasniono ich relacje 1 zdolnosci administracyjne. Dostepne sg wyczerpujgce mnformacje
na temat dzalan podjetych w celu zaradzenia powaznym nieprawidlowosciom oraz

na temat tego, kto jest odpowiedzialny za te dziatania. Osoby odpowiedzialne zostang
przeszkolone, a ochrona sygnalistow jest zapisana w ustawodawstwie, przy czym biuro
ds. sygnalizowania nieprawidlowos$ci ma by¢ w pehi operacyjne do wrzesnia 2021 r.
Celem kontroli zarzadczych przeprowadzanych przez ministerstwa lub instytucje
wykonawcze bedzie nie tylko sprawdzanie braku powaznych nieprawidtowosci, ale takze
realizacja kamieni milowych 1 warto$ci docelowych. Wyjasniono mechanizmy 1 ustalenia
dotyczace gromadzenia, przechowywania i udost¢pniania danych dotyczacych
ostatecznych odbiorcéw, a obowigzek prowadzenia dokumentacji ustanowiony w art. 22
ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest nakladany na instytucje wykonawcze

i beneficjentow. Do czasu Zozenia pierwszego wniosku o platno$¢ nalezy wprowadzié

1 uruichomi¢ system repozytorium w celu monitorowania wdrazania Instrumentu. System
powinien obejmowac co najmniej nastepujace funkcje: a) zapewnienie gromadzenia
danych i monitorowania realizacji kamieni milowych i wartosci docelowych oraz

b) gromadzenie, przechowywanie i1 zapewnianie dostgpu do danych wymaganych na mocy
art. 22 ust. 2 lit. d) ppkt (i)—(iii) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Nalezy doda¢ kamien
milowy w tym zakresie.
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(41)

Srodki dotyczace wykrywania i unikania podwdjnego finansowania zostaly kompleksowo
whaczone. Organ do spraw wdrazania i koordynacji bedze si¢ zajmowal koordynacja
podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Instrumentu. Z planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci jasno wynika, ze instytucje odpowiedzialne za koordynacj¢ Instrumentu

1 funduszy polityki spojnosci beda si¢ porozumiewaé w celu uniknigcia podwojnego
finansowania na etapie programowania. Ustalenia dotyczace kontroli majacych na celu
uniknigcie podwodjnego finansowania na etapie wdrazania nie sa wprawdzie zbyt
szczegblowe, Slowacja zobowigzala si¢ jednak wprowadzi¢ silne zabezpieczenia
pozwalajace unikng¢ podwdjnego finansowania, zarOwno na poziomie strategicznym,
jak ina poziomie projektu. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerne
mformacje na temat zdolhos$ci administracyjnych organow admmistracji odpowiedzialnych
za wdrazanie iaudyt Instrumentu na Slowacji. Zawiera on réwniez obszerne informacje
na temat uprawnien prawnych poszczegdlnych organow przeprowadzajacych kontrole
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Jednak wigkszo$¢ dokumentow
stanowigcych podstawe prawng opiera si¢ na akcie w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwiekszania Odpornosci, ktory jest nadal na etapie projektu. Oznacza to,

ze dokladny mandat i kompetencje mstytucji koordynujacej i wszystkich pozostalych
nstytucji wykonawczych beda znane prawdopodobnie dopiero po przyjeciu planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Do czasu pierwszego wniosku o platno$¢ akt

w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwiekszania Odpornosci wejdzie w zycie
1w tym momencie w opisie przedstawionym w planie odbudowy i1 zwickszania odpornosci
nie bedzie juz mozna dokonywa¢ zadnych istotnych zmian. Nalezy doda¢ kamien milowy
w tym zakresie. Osiggniecie tego kamienia milowego, jak rowniez kamienia milowego,

o ktérym mowa w motywie 40, jest warunkiem wstepnym wszelkich wyplat w ramach
Instrumentu (z wyjatkiem platnosci zaliczkowych).
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Spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(42)

(43)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci zawiera w duzym stopniu
(rating A) dzalania shuizgce realizacji reform i projektow inwestycji publicznych, ktore
to dzialania majg spojny charakter.

W slowackim planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci przedstawiono kompleksowy
pakiet reform 1 inwestycji, ktore wzajemnie si¢ wzmacniaja dzigki sinemu impulsowi
reform. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci koncentryje si¢ na trzech powigzanych
ze sobg krajowych filarach mnnowacyjnosci, zréwnowazonosci i zdrowia oraz pigciu
kluczowych obszarach polityki, ktore sg realizowane za pomoca 18 komponentow.
Synergie zapewnia si¢ w ramach komponentow tematycznych, takich jak komponenty
edukacyjne, a takze horyzontalnie w odniesieniu do roznych komponentéw, np. stosowanie
wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej przy renowacji budynkéw publicznych
lub cyfrowa transformacja administracji publicznej. Inwestycje w nowe systemy
mformacyjne 1 narzedzia do gromadzenia danych sg systematycznie uwzgledniane.

W kazdym z komponentdw jest wyrazna réwnowaga reform i inwestycji. Oczekuje sie,

ze niektore reformy, takie jak zmiana przepisoéw dotyczacych zamowien publicznych

lub poprawa otoczenia dzalalno$ci gospodarczej 1 systemu wymiaru sprawiedliwosci, beda
mialy przekrojowy wplyw na efektywno$¢ wydatkéw. Reformy sa zasadniczo
skoncentrowane w pierwszych latach, jak ma to miejsce w przypadku optymalizacji sieci
szpitali oraz reformy zarzadzania badaniami, rozwojem i innowacjami, aby stworzy¢
warunki dla skutecznych mnwestycji. Komplementarno$¢ ze wsparciem w ramach funduszy
polityki spdjnosci jest wyraznie widoczna 1 przedstawiona w komponentach, a na poziomie
planu odbudowy 1 zwiekszania odporno$ci przedstawiono jej zestawienie, na ile to bylo
mozliwe na tym etapie. Rozgraniczenia nie zawsze sa w pelni jasne, poniewaz umowa

1 program partnerstwa nadal oczekuja na sfinalizowanie.
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Rownosé

(44)

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje szereg $rodkow, co do ktdrych
oczekuje sie, ze pomogg sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie réwnosci pici 1 rownych szans
dla wszystkich. Jesli chodz o réwno$¢ plci, w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
przewidziano system wczesnego ostrzegania w celu zapobiegania zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki — ktdre w sposdb nieproporcjonalny dotyka kobiety

ze srodowisk defaworyzowanych. System ten uwzglednia mozliwos¢ opieki mentorskiej

i dydaktycznej. Aby rozwigza¢ problem niskiej dostepnosci placowek przedszkolnych 1 jej
wplywu na uczestnictwo kobiet w rynku pracy oraz na wyniki w nauce osiggane przez
dzieci w pézniejszym okresie, nalezy wprowadzi¢ prawo do otrzymania miejsca

w placowce edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku od trzech lat. Czg$¢ planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci dotyczaca inkluzywnosci edukacji obejmuje reformy
1 inwestycje, ktorych celem jest ustanowienie systemu $rodkow wsparcia edukacyjnego
dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, modernizacja programéw
ksztalcenia nauczycieli, zmniejszenie segregacji w edukacji oraz promowanie ustig
wczesnej opieki w marginalizowanych spoleczno$ciach romskich, a takze poprawa dostgpu
do szkohictwa wyzszego dla uczniow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Sytuacje

i potrzeby 0s6b z niepelnosprawnosciami uwzgledniono w kilku czgsciach planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym w zakresie renowacji budynkow i ich lepszej
dostepnosci, zrownowazonego transportu, cyfryzacji oraz opieki spotecznej 1 opieki

w zakresie zdrowia psychicznego. Zajgto sie rOwniez wyzwaniami, przed jakimi stoja
osoby starsze, w szczegdlnosci poprzez wspieranie rozwoju ich umiejetnosci cyfrowych
oraz poprawe jakosci i dostgpnosci systeméw opieki dlugoterminowej, spolecznej

1 zdrowotnej. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzglednia rowniez na etapie
wdrazania mechanizm horyzontalny majacy na celu uwzglednianie réwnosci plci

1rownych szans dla wszystkich.
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Samoocena bezpieczenstwa

(45)

W slowackim planie odbudowy i zwiekszania odporno$ci potwierdzono, ze oczekuje sie,
1z samoocena bezpieczenstwa mwestycji w zdolnosci cyfrowe na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/241 bedzie integralng czgscig etapu wdrazania w ramach
analizy 1 projektowania nowych systeméw mformatycznych. Inwestycje w zakresie

facznosci cyfrowej Stowacja zamierza finansowa¢ z innych Zrddel.

Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(46)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zaproponowano kilka projektow
transgranicznych, gldwnie w celu ulatwienia transformacji cyfrowej. Powmno to
umozliwi¢ matym i $rednim przedsigbiorstwom korzystanie z ustug sieci europejskich
centrow innowacji cyfrowych. Inne projekty obejmujg miedzy innymi inwestycje

w wysokowydajne komputery, ktore majg by¢ czescig europejskiego projektu w zakresie
obliczen wielkiej skali (Wspolne Przedsigwziecie EuroHPC), oraz ewentualny wkiad

w unijng infrastruktur¢ komunikacji kwantowej i lancucha blokéw, z uwzglednieniem
przygotowania pofaczen transgranicznych ze wszystkimi sgsiadujgcymi panstwami
czlonkowskimi. Plan odbudowy i zwickszania odporno$ci obejmuje dzialanie shizace
wzmocnieniu polgczenia elektrycznego z Wegrami, umozliwiajace przylaczenie do sieci

krajowej wigkszej ilosci krajowej energi ze zrodet odnawialnych. Plan odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci obejmuje wsparcie dla szerszego udzialu slowackich podmiotéw

w projektach programu ramowego UE w zakresie badan naukowych 1 mnowacji,

co powinno zachecaé przedsiebiorstwa do realizacji wysoce mnowacyjnych projektow,

a badaczy 1 przedsiebiorstwa do dostepu do miedzynarodowych konsorcjoéw, 1 tym samym

promowa¢ umigdzynarodowienie.
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Proces konsultacji

(47)

(48)

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera podsumowanie procesu konsultacji
przeprowadzonych w celu jego przygotowania i realizacji. Przygotowania rozpoczely

si¢ latem 2020 r. Podstawg analityczng planu odbudowy i zwigkszania odpornosci byt
krajowy zmtegrowany plan reform opublikowany w pazdzierniku 2020 r. 1 przygotowany
z udzialem zainteresowanych stron. Od jesieni 2020 r. przygotowania uwzgledniaty
konsultacje z szersza grupg zamteresowanych stron i ogotem spoteczefistwa. W ramach
standardowej procedury konsultacji miedzyresortowych otrzymano prawie 2 500 uwag.
Wiadze dolozyly staran, aby rozwazy¢ propozycje obywateli 1 zainteresowanych stron,
ktore czgsto dotyczyly kwestii srodowiskowych 1 klimatycznych. Z powodu pandemii

COVID-19 wydarzenia publiczne byly w duzej mierze prowadzone w internecie.

Oczekuje sie, ze na etapie realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci powolana

zostanie rada rzadowa ds. planu odbudowy i zwickszania odpornosci jako organ doradczy,
aby prowadzi¢ zorganizowany dialog z kluczowymi zainteresowanymi stronami.

Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie

ma zaangazowanie wszystkich odpowiednich wiadz lokalnych 1 zainteresowanych stron,

w tym partnerdw spotecznych, w calym okresie realizacji inwestycji i reform

przewidzianych w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.
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Pozytywna ocena

(49)

Po pozytywnej ocenie Komisji dotyczacej stowackiego planu odbudowy i zwickszenia
odpornosci oraz ustaleniu, ze plan odbudowy 1 zwigkszania odpornoscispemnia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z jego art. 20 ust. 2 i zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji
nalezy okresli¢ reformy i projekty mnwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
i wskazniki, a takze kwote udostgpniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy

1 zwigckszania odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wkiad finansowy

(50)

Szacunkowy Igczny koszt planu odbudowy i zwickszania odpornosci Stowacji wynosi

6 575 000 000 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci spehia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,

a ponadto kwota szacunkowych Igcznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego dostgpnego dla Stowacji,
wkiad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Slowacji

powmien by¢ rowny lacznej kwocie wkladu finansowego dostgpnego dla Slowacji
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G

(52)

(53)

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkiadu
finansowego dla Slowacji jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Slowacji nieprzekraczajaca
maksymalnego wkladu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ w celu zaciggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z aktualizacja maksymalnego
wkiadu finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Wsparcie to powinno by¢ wyplacane w transzach, gdy Slowacja w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i1 wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Stowacja wystapila o platnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkladu finansowego. Kwote
te nalezy udostepni¢ Slowacji z zastrzezeniem wejScia w zycie umowy przewidzianej
w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,umowa w sprawie

finansowania™) 1zgodnie z tg umowa.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu

zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L4247z 15.12.2020, s. 1).
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(54)

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego mnego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegblnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYIJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocene planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Slowacji na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelhego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji
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Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Stowacji wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
6 328 586 359 EUR!. Kwote 4 642 807 510 EUR udostepnia sic w celu zaciggniecia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wklad finansowy dla Slowacji obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi nie mniej niz 6 328 586 359 EUR,
udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 1 685 778 848 EUR w celu zaciggnigcia
zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy dla Stowacji
obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 wynosi mniej niz 6 328 586 359 EUR, kwota bedaca roznica pomigdzy
zaktualizowanym maksymalnym wkladem a kwotg 4 642 807 510 EUR jest udostepniana
w celu zaciggnigcia zobowigzan prawnych zgodnie z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzatlu Slowacji
w wydatkach, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej
zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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2. Komisja udostepnia Stowacji wklad finansowy Unii w transzach zgodnie z zalacznikiem
do niniejszej decyzji. Kwote 822 716 227 EUR udostepnia si¢ jako platno§¢ zaliczkowa,
ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnosci zaliczkowe 1 transze mogg by¢
wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy

od dostepnosci srodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wej$cia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢, odliczajac

je proporcjonalnie od wyplacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione
od dostepnosci $rodkoéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Stowacja osiagngta w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu
do realizacji planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢ do
platnosci, Slowacja musi osiggng¢ kamienie milowe i wartosci docelowe nie pozniej niz
w dniu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wej$cia w Zycie zobowigzan prawnych,

o ktorych mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowackiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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