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RADETS REKOMMENDATION

om Tjeckiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Tjeckiens

konvergensprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Tjeckien var en

av de medlemsstater som skulle bli foreméal for en férdjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2019 for Tjeckien offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vél Tjeckien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
ridet antog den 13 juli 20183, med uppf6ljningen av tidigare &rs rekommendationer och med

sina nationella Europa 2020-mal.

(3) Den 30 april 2019 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
konvergensprogram for 2019. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

3 EUT C 320, 10.9.2018, s. 12.
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Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20134 far
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgdrder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Tjeckien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del. I sitt
konvergensprogram for 2019 réknar regeringen med att g fran ett budgetdverskott pa 0,3 %
av bruttonationalprodukten (BNP) under 2019 till ett underskott pd 0,2 % under 2020, vilket
sedan forvéntas gradvis forsdmras till 0,5 % fram till 2022. P4 grundval av det omrdknade
strukturella saldot® kommer det medelfristiga budgetmalet — vilket har dndrats frén ett
strukturellt underskott pad 1 % av BNP 2019 till 0,75 % av BNP 2020 — fortsétta att dvertriffas
under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet for 2019 kommer den offentliga
skuldkvoten att sjunka gradvis till 29,7 % av BNP under 2022. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser é&r realistiskt. Riskerna for
budgetmaélen verkar i stort sett balanserade, med en forvéntad fortsatt 6kning av Idnerna i den
offentliga sektorn och sociala transfereringar, men med en liten minskning av de totala
inkomsterna som andel av BNP. Enligt kommissionens virprognos 2019 forvéntas det
strukturella saldot minska till ca -0,1 % av BNP 2019 och -0,4 % av BNP 2020 och darmed
halla sig 6ver det medelfristiga budgetmélet. Sammantaget anser radet att Tjeckien kan

forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2019 och 2020.

5

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(6)

(7

Tjeckien 16per en medelhog risk for de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt,
huvudsakligen pé grund av kostnaderna for den aldrande befolkningen. Pensionsutgifterna &r
den viktigaste faktorn som inverkar negativt pa den langsiktiga hallbarheten, eftersom de
2070 forvéntas ha 6kat med cirka 2 procentenheter av BNP. Riskerna pé ldng sikt beror pa
ogynnsamma demografiska forhallanden i kombination med taket for den lagstadgade
pensionsdldern pa 65 ar. Aldrekvoten, dvs. antalet ildre personer i forhallande till den aktiva
befolkningen, kommer ddrmed att nistan fordubblas och 2070 bli cirka 50 %. Den senaste
tidens atgirder forbattrar pensionernas tillracklighet. Férutom en mer generds indexering av
pensionsformanerna 6kade regeringen det grundldggande pensionsbeloppet och hojde
pensionerna for dldre pensiondrer. Dessa atgirder atfoljs dock inte av politiska atgérder som
forbéttrar hallbarheten. Till exempel sker ingen automatisk anpassning mellan den forvintade
livslangden och den lagstadgade pensionsdldern. For ndrvarande maste varje dndring av
pensionsaldern (lagstadgad och fortida pensionering) féregas av en proposition fran
regeringen som antas av parlamentet. Sddana dtgérder kan ocksé kombineras med
arbetsmarknadspolitiska atgérder till stod for langre yrkesliv och underrepresenterade
gruppers deltagande. Den berdknade 6kningen av de dldersrelaterade offentliga utgifterna for
hilso- och sjukvard spas 2070 ha blivit 1,1 procentenheter av BNP, vilket ocksa minskar den
finanspolitiska héllbarheten pa 1dng sikt. I detta ssmmanhang kan en ytterligare konsolidering
av sjukhussektorn och investeringar i primarvard och integrerad vard och social omsorg dka

hélso- och sjukvérdssystemets kostnadseffektivitet.

Tjeckiska centralbanken kan sétta retkommenderade makrotillsynsgrianser for utldning, men
enligt géllande lagstiftning dr dess sanktionsmdjligheter begridnsade eftersom den saknar den
formella befogenheten att verkstilla dem. Aven om de tjeckiska bankerna i allménhet foljer
rekommendationerna, skulle bindande lagstiftning sannolikt leda till att efterlevnaden 6kar
bland de tjeckiska bankerna och andra aktorer som erbjuder hypotekslan, vilket skulle
garantera finansiell stabilitet och minska l&ntagarnas risker. Ett forslag till &ndring av lagen

om Tjeckiens centralbank diskuteras fortfarande.
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Trots vissa forbéttringar dr korruptionen fortfarande ett problem for foretagen och kan hindra
ekonomisk verksamhet. P& den positiva sidan haller de reformer som beslutades 2017, bland
annat i fraga om offentlig upphandling, pé att genomforas, medan vissa aterstiende atgérder
slutligen antagits av regeringen och 6verldmnats till parlamentet for behandling. Det ror sig
bland annat om forslag om att utvidga riksrevisionens uppdrag till regionerna och
kommunerna, och om utndmningar i statligt dgda foretag, ett omrade med jévsproblematik dér
reglering dr av avgorande betydelse. Forslagen om skydd for visselbldsare och om

lobbyverksamhet har dock dnnu inte antagits.

Tjeckien har goda resultat pd arbetsmarknaden. Sysselséttningen har 6kat stadigt de senaste
sju aren och arbetslosheten har minskat avsevirt. Arbetsmarknadspotentialen hos kvinnor med
sma barn, 1agutbildade och personer med funktionsnedséttning dr dock fortfarande
underutnyttjad. Med tanke pé arbetskraftsbristen finns det uppenbarligen utrymme att 6ka
deras deltagande pa arbetsmarknaden. Sysselséttningsklyftan och 16neklyftan mellan kdnen ar
fortfarande stora, trots de atgérder som nyligen vidtagits for att gora fordldraledigheten mer
flexibel och 0ka antalet barnomsorgsinrattningar. Sysselséttningen bland kvinnor ér
fortfarande betydligt ldgre an bland mén. Den déliga tillgdngen till barnomsorg till rimliga
priser, den langa fordldraledigheten, den ldga anvidndningen av flexibla arbetsformer och
bristen pa inrdttningar for langvarig vard och omsorg har fortfarande stor inverkan pa
deltagandet péd arbetsmarknaden. Det var 2017 bara 6,5 % av barnen under tre ars alder som
gick i formell barnomsorg (jimfort med unionsgenomsnittet pa 34,2 %). Aven om
lagutbildade utgor en liten del av befolkningen dr deras sysselsittningsgrad mycket ldgre dn
for medel- och hogutbildade. Sysselséttningsgraden for personer med funktionsnedséttning ar
ocksa fortfarande lag. P4 grund av begrinsad kapacitet kan de offentliga arbetsformedlingarna
for ndrvarande inte ge arbetssokande individanpassat, kontinuerligt stod. Om de offentliga
arbetsformedlingarna dkar sin uppsdkande verksamhet och aktiveringskapacitet, kan det
tillsammans med effektiva och riktade aktiva arbetsmarknadsatgéirder 6ka missgynnade

gruppers deltagande.
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(10)

(11)

Arbetskraftsrelaterade och demografiska begriansningar i en ekonomi dér tillverkningsindustri
har stor betydelse kriver 6kade investeringar i utbildning, &ven for vuxna arbetstagare, sé att
landet forbereds pa att hantera de utmaningar som foljer av strukturomvandlingar inom
ekonomin, t.ex. morgondagens tekniska omstéllningar. Det kan uppsta kvalitativa
felmatchningar i friga om kompetens, bland annat sddana som beror pa framtidens
automatisering och robotisering, sérskilt inom den digitala sektorn. De nya jobben kréaver ny
kompetens och omfattande investeringar, sarskilt inom avancerad teknisk kompetens och
digital kompetens som forvéntas behdvas till f6ljd av automatiseringen av dagens
verkstadsjobb. Aven om olika initiativ for en heltickande kompetensstrategi har lagts fram de

senaste dren, har de dnnu inte utvecklats till ett verkligt helhetsgrepp.

Utbildningsresultaten paverkas fortfarande starkt av studenternas socioekonomiska bakgrund.
En reform for ett mer inkluderande utbildningssystem introducerades 2016 med stdd av
Europeiska socialfonden. For att reformen ska lyckas méste det finnas tillricklig, ldngvarig
nationell finansiering, ytterligare fortbildning for ldrare och lérarassistenter samt 6kad
medvetenhet hos allméinheten om fordelarna med en inkluderande utbildning. Aven om
resultaten generellt sett 4r positiva har utbildningsreformen for inkluderande utbildning &n sa
lange begrinsad inverkan pd romska barns deltagande i den allménna utbildningen. Laga
investeringar, lararyrkets begransade attraktionskraft och socioekonomisk ojamlikhet himmar
utbildningsresultaten. Det rader brist pa ldrare pa grund av yrkets ldga prestige, laga 16ner
jamfort med andra yrken, trots att I16nerna dkat pa senare tid, och begriansade
utvecklingsmojligheter. Lararyrket dr fortfarande relativt oattraktivt for begdvade unga
mainniskor. Bristen pa kvalificerade ldrare i kombination med en forvintat ogynnsam
befolkningsutveckling tyder pa att det kommer att bli svarare att rekrytera och behalla larare

framover.
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(12)

(13)

Trots att Tjeckien ar ett genomfartsland &r utbyggnaden av de europeiska transportnéten,
déribland TEN-T-korridorerna, langt ifrn fardig. Transportinfrastrukturen i férorterna ar
ocksa bristfillig, vilket begriansar tillgangen till bostader till verkomliga priser och
manniskors pendlingsmojligheter. Déliga transportforbindelser avskricker ocksa fran
foretagande, sdrskilt i avldgsna omraden. Utbyggnaden av fororterna pagar fortfarande i
storstadsomradena, men transportniten i fororterna sldpar efter, sdrskilt nir det géller
jarnvégsinfrastruktur. Landet uppvisar daliga resultat nér det géller koldioxidutslapp, sérskilt i
frdga om andelen fornybar energi inom transportsektorn och anvéndningen av elfordon. Den
planerade utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen for elfordon kommer kanske inte heller
vara tillricklig for att tillgodose framtida behov. Okade investeringar i hallbara transporter
skulle ocksé kunna minska luftféroreningar och buller och mildra konsekvenserna for
folkhélsan, sdrskilt i titorterna. Den digitala infrastrukturen héller pé att forbéttras, men
klyftan mellan stad och land kvarstar, eftersom endast 59 % av hushéllen pa landsbygden har
bredbandstickning. Att uppgradera de dldre kopparndten och bygga ut fasta tradldsa
accesslosningar ér inte tillrackligt for att uppna uppkopplingsmalen for 2025. For att
tillgodose framtidens behov av uppkopplingar krivs investeringar i nit med mycket hog

kapacitet (dvs. optisk fiber) och lampliga atgirder pé efterfragesidan.

Den tjeckiska ekonomin &r fortfarande en av de mest energiintensiva i unionen, eftersom
energieffektiviteten endast langsamt forbéttras, sarskilt inom fastighetssektorn.
Energiintensiteten dr hogst i industrin och bostadssektorn. En forbéttring av
energieffektiviteten skapar ocksa ett tillfélle for att 6ka Tjeckiens konkurrenskraft genom
minskade energikostnader for hushall och foretag, renare industrier och en uppflyttning i
virdekedjan. Kol dominerar energisektorn, dr den storsta kéllan till koldioxidutslédpp och
utgor ocksa ett betydande hot mot den lokala luftkvaliteten. Utsldppen av vixthusgaser frén
végtransporter har okat kraftigt de senaste fem dren. Nar det géller klimatanpassning och
riskforebyggande saknas lampliga forebyggande dtgirder, beredskap och motstandskraft mot

katastrofer.
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(14) Den administrativa bordan och regelbdérdan kan himma investeringarna. Méinga tjeckiska
foretag anser att den administrativa bordan och regelbordan ér ett stort hinder for
investeringar. En fordnderlig lagstiftning och komplicerade administrativa rutiner ar
fortfarande allvarliga hinder for foretagen. Kostnaden for att genomdriva avtal, ideliga
andringar av skatte- och arbetsmarknadslagstiftningen och svarigheter att f4 bygglov kan
avskricka investeringar i landet. Graden av administrativ borda varierar ocksé avsevért
mellan regionerna. Den senaste tidens forslag syftar till att forenkla planforfarandena, sarskilt
for stora infrastrukturprojekt. Regeringen forbereder sig ocksa pa att utarbeta en ny bygglag
senast 2021, i samarbete med arbetsmarknadens parter. Ansvaret for marknadskontroll av
produkter &r fordelat pa flera olika organisationer, har 6verlappningar och innebér utmaningar

for resurseffektiv samordning och verkningsfullt samarbete.

(15) Samtidigt som Sppenheten och utbildningen forbéttras ligger metoderna for offentlig
upphandling fortfarande efter nir det géller konkurrenskraft (pa grund av den hdga andelen
forfaranden med enbart ett mottaget anbud), anviandning av kvalitetskriterier och fortroende
for de offentliga institutionerna. De allra flesta beslut om offentlig upphandling fortsétter att
tilldelas enligt det l4dgsta priset, eftersom ett strategiskt tillvigagéngssitt 4nnu inte har
antagits. Tonvikten har 6kat, om dn l&ngsamt trots den bevisade potentialen, pa centraliserad

upphandling och pa anvindning av gemensam expertis.

(16) Tjeckien har dnnu inte skapat ett fullt fungerande innovationsekosystem som bygger pa
inhemsk forskning och utveckling. Landet 4r fortfarande mattligt innovativt inom unionen,
trots att forsknings- och utvecklingsintensiteten okat. Detta kan bero pd att de offentliga
investeringarna saknar en helt ssmmanhéingande strategi for att 6ka de blygsamma
forskningsresultaten och forbéttra samarbetet mellan néringsliv och hogskolor.
Produktivitetsdkningarna drivs frimst pd av de utldndska storforetagen, medan de inhemska
foretagen sldpar efter 1 friga om forddlingsvérde. Den totala faktorproduktiviteten, som &r ett
matt pa hur effektivt kapital och arbetskraft anvinds i produktionen, har dessutom okat
relativt ldngsamt. Mer fokus pé inhemsk innovation skulle kunna 6ka produktiviteten i hela

néringslivet, dven for smd och medelstora foretag.
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(17)

(18)

(19)

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Tjeckien skulle pa detta sitt bittre kunna utnyttja dessa
medel pé de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader. Att stirka landets
administrativa kapacitet att forvalta dessa medel dr en viktig faktor for att den har

investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Tjeckiens ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har &ven beddmt konvergensprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Tjeckien har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten 1
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tjeckien utan ocksa att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for 2019 och

anser® att Tjeckien kan vintas f6lja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2019 och 2020 vidta foljande atgirder:

1.

Forbittra pensionssystemets samt hilso- och sjukvardssystemets finanspolitiska héllbarhet pa

lang sikt. Anta de dtgérder mot korruption som behandlas.

Frdmja sysselsdttningen for kvinnor med sma barn, bland annat genom att forbéttra tillgdngen
till barnomsorg till rimlig kostnad, och for missgynnade grupper. Oka utbildningssystemens
kvaliteten och inkludering, bland annat genom att framja teknisk och digital kompetens och

framja lararyrket.

Enligt artikel 9.2 1 rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Fokusera den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa transporter, sarskilt nér det
giller hallbarhet, digital infrastruktur och vergéngen till ett koldioxidsnélt och energisnélt
samhadlle, inklusive energieffektivitet, med beaktande av regionala skillnader. Minska den
administrativa bérdan pé investeringar och stodja mer konkurrens baserad pa kvalitet vid

offentlig upphandling. Avldgsna de hinder som himmar utvecklingen av ett fullt fungerande

innovationsekosystem.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
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