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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Cehiei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Cehiei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

)

G)

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut
cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale
a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la

21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a

identificat Cehia printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard privind Cehia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Cehia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20183, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de Cehia in directia

indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 30 aprilie 2019, Cehia si-a prezentat Programul national de reforma pentru anul 2019 si
Programul de convergenta pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele

doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 320, 10.9.2018, p. 12.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului4, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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In prezent, Cehia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere.
In Programul sau de convergenta pentru 2019, guvernul preconizeaz trecerea de la un
excedent bugetar de 0,3 % din produsul intern brut (PIB) in 2019 la un deficit de 0,2 % in
2020, care, potrivit estimarilor, se va deteriora treptat la 0,5 % pana in 2022. Pe baza soldului
structural recalculat®, se va depdsi in continuare, pe Intreaga perioadd a programului,
obiectivul bugetar pe termen mediu - care a fost modificat de la un deficit structural de 1 %
din PIB 1n 2019 la unul de 0,75 % din PIB incepand din 2020. Conform Programului de
convergentd pentru 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea treptat,
ajungand la 29,7 % 1n 2022. Scenariul macroeconomic care st la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil. In linii mari, riscurile care ameninti atingerea obiectivelor bugetare
par a fi echilibrate, preconizdndu-se o noud crestere a salariilor din sectorul public si a
transferurilor sociale, spre deosebire de veniturile totale ca procent din PIB, care vor inregistra
o mica scadere. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeaza ca
soldul structural va scadea la aproximativ -0,1 % din PIB in 2019 si la -0,4 % din PIB in
2020, mentinandu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Per ansamblu, in opinia
Consiliului, se preconizeaza cd Cehia va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de

crestere In 2019 si 2020.

5

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare,
recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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Pe termen lung, Cehia se confrunta cu riscuri medii la adresa sustenabilitatii finantelor
publice, 1n principal din cauza costurilor imbatranirii populatiei. Cheltuielile cu pensiile sunt
principalul factor care afecteaza sustenabilitatea pe termen lung, intrucat se preconizeaza ca
acestea vor creste cu aproximativ 2 puncte procentuale din PIB pana in 2070. Riscurile pe
termen lung sunt cauzate de situatia demografica defavorabila, la care se adauga plafonarea
varstei legale de pensionare la 65 de ani. In consecinti, rata de dependenta pentru persoanele
in varsta, care compara persoanele in varsta cu populatia activa, aproape ca se va dubla,
ajungand la aproximativ 50 % in 2070. Masurile recente asigura o mai buna adecvare a
pensiilor. Pe 1anga o indexare mai generoasa a pensiilor, guvernul a majorat cuantumul
pensiilor de baza, precum si pensiile pensionarilor mai in varsta. Totusi, aceste masuri nu sunt
insotite de politici susceptibile sa imbunatateasca sustenabilitatea. De exemplu, alinierea
varstei legale de pensionare la cresterea sperantei de viatd nu este automata. In prezent, orice
modificare a varstei de pensionare (legale si anticipate) trebuie sa fie propusa de guvern si
aprobata de Parlament. De asemenea, astfel de masuri pot fi combinate cu politici iIn domeniul
pietei fortei de munca care sa sprijine prelungirea carierelor profesionale si participarea
categoriilor subreprezentate. Cresterea preconizata a cheltuielilor publice cu asistenta
medicala legate de imbatranirea populatiei reprezinta 1,1 puncte procentuale din PIB pana in
2070, ceea ce reduce, de asemenea, sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. In acest
context, consolidarea in continuare a sectorului spitalicesc si a investitiilor in asistenta
medicald si sociald primara si integrata ar putea imbunatati raportul cost-eficacitate al

sistemului de sanatate.

Banca Nationala a Cehiei poate stabili, cu titlu de recomandari, limite macroprudentiale ale
volumului de imprumuturi ipotecare acordate, dar, conform actualei legislatii, competentele
sale de sanctionare sunt restranse, neavand autoritatea oficiald de a asigura respectarea acestor
limite. Desi bancile cehe respectd in general recomandarile mentionate mai sus, stabilirea prin
lege a unor limite cu caracter obligatoriu ar avea drept efect probabil cresterea nivelului de
respectare a obligatiilor in randul bancilor cehe si al altor furnizori de credite ipotecare,
asigurand stabilitatea financiara si reducerea riscurilor pentru debitori. O propunere legislativa

de modificare a Legii privind Banca Nationala a Cehiei este Inca in curs de dezbatere.
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In pofida unor usoare imbunititiri, coruptia rimane un motiv de ingrijorare pentru
intreprinderi si risca sa ingreuneze activitatea economica. In ceea ce priveste aspectele
pozitive, reformele introduse Tn 2017, inclusiv cele din domeniul achizitiilor publice, sunt in
curs de punere 1n aplicare, iar unele masuri restante au fost adoptate in cele din urma de
guvern si trimise Parlamentului pentru a fi supuse unor noi dezbateri. Printre aceste masuri se
numara propuneri de extindere a rolului Oficiului Suprem de Audit la regiuni si
municipalitati, precum si propuneri privind numirile Tn functii in cadrul societatilor de stat,
care constituie un domeniu cu risc ridicat de conflicte de interese si in care reglementarea este
esentiala. Cu toate acestea, nu au fost inca adoptate propunerile privind protectia avertizorilor

de integritate si, respectiv, privind activitatea de lobby.

Cehia inregistreaza performante solide in ceea ce priveste piata fortei de munca. Rata de
ocupare a crescut in mod constant in ultimii sapte ani, iar rata gomajului a scdzut Tn mod
considerabil. Cu toate acestea, potentialul pe piata fortei de munca al femeilor cu copii mici,
al persoanelor cu un nivel scazut de calificare si al celor cu handicap rdmane insuficient
utilizat. Pe fondul penuriei de fortd de munca, este clar ca se poate face mai mult pentru a
spori participarea acestor categorii la forta de munca. Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si diferenta de remunerare intre femei si barbati raman ridicate, in
pofida recentelor masuri de sporire a flexibilitatii concediului pentru cresterea copilului si de
crestere a numdrului de structuri de ingrijire a copiilor. Rata de ocupare a femeilor este in
continuare cu mult inferioara celei a barbatilor. Serviciile insuficiente de ingrijire a copiilor,
drepturile la concedii parentale pe perioade lungi, nivelul scazut de utilizare a formulelor
flexibile de lucru si lipsa de unitati de ingrijire de lunga duratd au in continuare un impact
major asupra participarii la forta de munca. In 2017, numai 6,5 % din copiii cu vérste sub trei
ani erau inscrisi 1n structuri formale de ingrijire (comparativ cu media Uniunii, care este de
34,2 %). Desi constituie numai o mica proportie din populatie, mana de lucru slab calificata
prezinta o rata de ocupare aflata cu mult sub cea a lucratorilor cu un nivel de calificare mediu
si a celor cu inalta calificare. In mod similar, rata de ocupare profesionala a persoanelor cu
handicap ramane scazutd. Din cauza capacitatilor limitate, serviciile publice de ocupare a
fortei de munca nu reusesc in prezent sa acorde un sprijin personalizat continuu persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca. Consolidarea capacitatilor de informare si de activare ale
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, la care s-ar adauga politici active eficace si
bine directionate Tn domeniul pietei fortei de munca, ar contribui la stimularea participarii

categoriilor defavorizate.
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In contextul unei economii caracterizate prin predominanta sectorului industriei prelucratoare,
constrangerile legate de forta de munca si cele demografice justificd mai multe investitii in
educatie si formare, inclusiv pentru adultii angajati, astfel incat aceasta tara sa radspunda
provocarilor generate de schimbarile structurale din economie, cum ar fi viitoarele schimbari
tehnologice. Ar putea aparea neconcordante calitative de competente, inclusiv ca urmare a
viitoarei automatizari si robotizari, in special in sectorul digital. Noile locuri de munca vor
necesita noi competente si investitii semnificative, In special In ceea ce priveste competentele
tehnice profesionale si competentele digitale mai avansate care vor fi necesare, conform
estimdrilor, ca urmare a automatizarii locurilor de munca mecanice actuale. Desi in ultimii ani
s-au inregistrat mai multe initiative de introducere a unei strategii cuprinzdtoare In materie de

competente, acestea nu s-au concretizat inca intr-un veritabil sistem cuprinzator.

Rezultatele scolare continud sa fie puternic influentate de mediul socioeconomic din care
provin elevii. in 2016, cu sprijinul Fondului social european, a fost introdusi o reforma
menita sd consolideze caracterul incluziv al educatiei. Reusita acestei reforme va depinde de
punerea la dispozitie a unei finantari suficiente si durabile la nivel national, de perfectionarea
in continuare a cadrelor didactice si a cadrelor didactice auxiliare si de o mai mare
sensibilizare a opiniei publice in legatura cu avantajele educatiei incluzive. Desi, in ansamblu,
este pozitiv, impactul reformei care are drept obiectiv consolidarea caracterului incluziv al
educatiei ramane limitat in ceea ce priveste participarea copiilor romi la invatdmantul general.
Nivelul de educatie atins are de suferit de pe urma investitiilor reduse, a atractivitatii limitate
a profesiei de cadru didactic i a inegalitatilor socioeconomice. Deficitul de cadre didactice
existent se explica prin prestigiul redus al acestei profesii, prin nivelul scazut de salarizare in
comparatie cu alte profesii, care persista in pofida recentelor majorari salariale, si prin
oportunitatile limitate de evolutie profesionala. Profesia de cadru didactic raméane relativ
neatractiva pentru tinerii talentati. In aceste conditii, penuria de cadre didactice calificate, la
care se adauga previziunile demografice defavorabile, indica faptul ca angajarea si retinerea in

sistem a cadrelor didactice ar putea deveni mai dificile in viitor.
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In pofida faptului ci Cehia este o tara de tranzit, finalizarea retelelor europene de transport,
inclusiv a coridoarelor TEN-T, este departe de a fi realizata. La randul sau, infrastructura de
transport din zonele suburbane este in continuare deficitara, ceea ce limiteaza caracterul
abordabil al locuintelor si capacitatea populatiei de a face naveta la locul de munca. Legaturile
de transport deficitare descurajeaza si activitatea economicd, in special in regiunile
indepartate. Desi procesul de suburbanizare este in curs in zonele metropolitane, retelele
suburbane de transport au rdmas in urma, in special in ceea ce priveste infrastructura
feroviara. Rezultatele obtinute de Cehia in ceea ce priveste aspectele legate de emisiile
scazute de dioxid de carbon - in special procentul de energie din surse regenerabile utilizatd in
transporturi si utilizarea vehiculelor electrice - sunt slabe. Mai mult, cresterea planificata a
infrastructurii de reincarcare pentru vehiculele electrice s-ar putea dovedi insuficienta pentru a
satisface cererea viitoare. De asemenea, sporirea investitiilor in transportul durabil ar putea sa
reduca poluarea atmosferica si fonica, atenuand impactul acesteia asupra sanatatii publice, in
special in zonele urbane. Infrastructura digitala este in curs de imbunatatire, dar persista
decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale, intrucat numai 59 % din gospodariile
rurale sunt acoperite de retele in banda larga de mare viteza. Modernizarea retelelor mai vechi
bazate pe infrastructura din cupru si solutiile fixe de acces fara fir nu vor fi suficiente pentru
atingerea obiectivelor de conectivitate pentru 2025. Pentru a raspunde nevoilor viitoare n
materie de conectivitate, este nevoie de investitii in retele de foarte mare capacitate (st anume,

prin fibrd opticd), precum si de masuri corespunzatoare la nivelul cererii.

Intensitatea energetica a economiei cehe este in continuare una dintre cele mai ridicate din
Uniune, deoarece Imbunatatirea nivelului de eficientd energetica este lenta, in special in
sectorul cladirilor. Cea mai ridicatd intensitate energetica se inregistreaza in sectorul industrial
si in cel rezidential. Imbunatitirea eficientei energetice ofera ocazia de a spori
competitivitatea Cehiei, prin reducerea costurilor energiei pentru gospodarii si Intreprinderi,
prin dezvoltarea unor industrii mai putin poluante si printr-o pozitionare superioara in lantul
valoric. Carbunele domind sectorul energetic si reprezintd cea mai mare sursa de emisii de
dioxid de carbon, reprezentand o amenintare substantiald pentru calitatea aerului la nivel
local. Emisiile de gaze cu efect de sera generate de transportul rutier au inregistrat o crestere
puternici in ultimii 5 ani. In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice si prevenirea
riscurilor, nu s-au luat Incd masuri adecvate privind actiuni corespunzatoare de prevenire a

dezastrelor si de pregatire si rdspuns in cazul producerii acestora.
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Sarcina administrativa si cea impusa de reglementare pot impiedica investitiile. Numeroase
firme cehe considera ca sarcina administrativa si cea impusa de reglementare constituie un
obstacol major in calea investitiilor. Evolutia rapida a legislatiei si complexitatea procedurilor
administrative sunt in continuare obstacole majore in calea desfasurarii de activitati
economice. Costurile aferente executarii contractelor, modificarile frecvente aduse
reglementdrilor fiscale si din domeniul muncii, precum si dificultatea obtinerii autorizatiilor
de construire ar putea descuraja investitiile in aceastd tara. Amploarea sarcinii administrative
inregistreaza variatii importante de la o regiune la alta. Recent, au fost prezentate propuneri
care vizeazd reducerea complexitatii procedurilor de planificare, in special pentru proiectele
mari de infrastructurd. In plus, guvernul se pregiteste si elaboreze o noui lege in domeniul
constructiilor pana in 2021, cu implicarea partenerilor sociali. Responsabilitatea pentru
supravegherea pietei produselor este repartizata intre mai multe organizatii, este afectatd de

suprapuneri si creeaza dificultati in calea unei coordonari eficiente si a unei cooperari eficace.

Desi s-au constatat imbunatatiri in ceea ce priveste transparenta si cursurile de formare
oferite, practicile de achizitii publice continud sd ramana in urma in ceea ce priveste
competitivitatea, din cauza procentului ridicat de proceduri care nu au primit decat o singura
ofertd, precum si in ceea ce priveste utilizarea unor criterii de calitate si increderea in
institutiile publice. Marea majoritate a deciziilor privind achizitiile publice se bazeaza in
continuare pe criteriul ofertei cu cel mai scazut pret, adoptarea unei abordari strategice nefiind
inca finalizata. S-a pus un accent mai puternic pe achizitiile publice centralizate si pe
utilizarea expertizei partajate, insa punerea lor in practica este destul de lenta, desi acestea si-

au dovedit potentialul.

Cehia nu a creat incd un ecosistem de inovare pe deplin functional, bazat pe cercetarea si
dezvoltarea de la nivel national. Aceasta tara este in continuare un inovator cu rezultate medii
la nivelul Uniunii, In ciuda unei cresteri a intensitatii cercetarii si dezvoltarii. Aceasta
performanta poate fi legata de lipsa unor investitii publice care sa prezinte o strategie pe
deplin coerenta de crestere a performantei modeste a cercetarii si de imbunatatire a cooperarii
dintre sectorul privat si mediul academic. Castigurile de productivitate sunt datorate n
principal Intreprinderilor stradine mari, in timp ce Intreprinderile nationale rdman In urma in
ceea ce priveste generarea de valoare adaugati. In plus, productivitatea totala a factorilor, un
indicator al utilizarii eficiente a capitalului si a fortei de munca in productie, a crescut intr-un
ritm relativ lent. Un accent mai mare pe inovarea la nivel intern ar putea stimula

productivitatea in intregul spectru de intreprinderi, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii.
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Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tard pentru 2019. Acest lucru i-ar permite Cehiei sa valorifice la maximum
fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tindnd seama de disparitatile
regionale. Consolidarea capacitatii administrative a tarii de gestionare a acestor fonduri

reprezintd un factor important pentru succesul acestei investitii.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Cehiei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2019 si Programul national de reforma
pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Cehiei in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild 1n Cehia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientérile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2019 prin prisma acestei evaluari si
considera® ca este de asteptat ca Cehia sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de

crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Cehia si intreprindi actiuni astfel incat:

Sa imbunatateasca sustenabilitatea fiscala pe termen lung a sistemului de pensii si a sistemului

sanitar; sd adopte masurile anticoruptie aflate inca in dezbatere.

Sa incurajeze Incadrarea Tn munca a femeilor cu copii mici, inclusiv prin imbunatatirea
accesului la servicii accesibile de ingrijire a copiilor, precum si a categoriilor defavorizate; sa
amelioreze calitatea si caracterul incluziv al sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin

incurajarea competentelor tehnice si digitale si prin promovarea profesiei de cadru didactic.

6

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Saaxeze politica economicd in materie de investitii pe sectorul transporturilor, vizand in
special sustenabilitatea acestuia, pe infrastructura digitald, emisiile scazute de dioxid de
carbon si tranzitia energetica, inclusiv eficienta energetica, tinand seama de disparitatile
regionale; sd reduca sarcina administrativa asupra investitiilor si sa sprijine o concurentd axata
intr-o mai mare masura pe calitate Tn domeniul achizitiilor publice; sa elimine barierele care

stau in calea dezvoltarii unui ecosistem al inovérii pe deplin functional.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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