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Assunto: Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Republica Checa para 2019 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da
Republica Checa para 2019

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de recomendacao do Conselho referido em
epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2019) 503 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Republica Checa para 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Republica Checa para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 21 de novembro de 2018 a Comissao adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, o
Relatorio sobre o0 Mecanismo de Alerta em que ndo identificou a Republica Checa como um
dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciacao

aprofundada.

O relatorio de 2019 relativo a Republica Checa foi publicado em 27 de fevereiro de 2019.
Nele se avaliaram os progressos realizados pela Republica Checa em resposta as
recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20183, o
seguimento dado as recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores € 0s
progressos alcangados pela Republica Checa na consecucdo dos objetivos nacionais fixados

no ambito da estratégia Europa 2020.

Em 30 de abril de 2019, a Republica Checa apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2019 e o seu Programa de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta a respetiva

inter-relacdo, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevenc¢ao e correcao dos desequilibrios
macroecondémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

JO C 320 de 10.9.2018, p. 12.
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(4) Asrecomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cao nas orientacdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma so6lida

governacao economica.

4 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo

Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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)

A Reptiblica Checa encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Convergéncia para 2019, o Governo prevé
passar de uma situacdo de excedente orcamental de 0,3 % do produto interno bruto (PIB) em
2019 para um défice de 0,2 % em 2020, que devera deteriorar-se gradualmente para 0,5 % até
2022. Com base no saldo estrutural recalculado’, o objetivo orgamental de médio prazo — que
foi alterado de um défice estrutural de 1 % em 2019 para 0,75 % do PIB em 2020 — continua a
ser amplamente respeitado durante o periodo de programacao. De acordo com o Programa de
Convergéncia para 2019, o racio divida das administragdes publicas/PIB devera diminuir
gradualmente para 29,7 % em 2022. O cenario macroecondmico subjacente a essas projecdes
orcamentais ¢ realista. Os riscos para a realizacdo dos objetivos orcamentais afiguram-se
globalmente equilibrados, prevendo-se um maior crescimento dos salarios da fun¢do publica e
das transferéncias sociais, 0 que contrasta com uma pequena reducao das receitas totais em
percentagem do PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissao, o saldo estrutural devera deteriorar-se para cerca de —0,1 % do PIB em 2019 e —
0,4 % em 2020, continuando a situar-se acima do objetivo or¢camental de médio prazo. No
conjunto, o Conselho considera que a Republica Checa devera cumprir as disposi¢des do

Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

5

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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(6)

(7

A sustentabilidade orcamental das financas publicas da Republica Checa corre riscos de nivel
médio no longo prazo, devido principalmente aos custos decorrentes do envelhecimento da
populagdo. As despesas com pensdes constituem o principal fator que afeta negativamente a
sustentabilidade de longo prazo, uma vez que se prevé que cres¢am cerca de 2 pontos
percentuais do PIB até 2070. Os riscos de longo prazo decorrem de uma situa¢ao demografica
desfavoravel combinada com a limitag¢ao da idade legal de reforma aos 65 anos.
Consequentemente, o racio de dependéncia dos idosos, que compara a populagdo idosa com a
populacdo ativa, quase duplicard em 2070, atingindo cerca de 50 %. As medidas tomadas
recentemente melhoram a adequacdo do sistema de pensdes. Paralelamente a uma indexacao
mais generosa das pensdes de reforma, o Governo aumentou o montante da pensao de base,
bem como as pensdes dos pensionistas mais velhos. No entanto, estas medidas nao sao
acompanhadas por politicas suscetiveis de aumentar a sustentabilidade. Por exemplo, o
alinhamento da idade legal de reforma pelo aumento da esperanga de vida ndo ¢ automatico.
Atualmente, qualquer alteracdo da idade de reforma (a legal e a antecipada) deve ser proposta
pelo Governo e aprovada pelo Parlamento. Estas medidas podem ser igualmente combinadas
com politicas do mercado de trabalho que apoiem carreiras profissionais mais longas e a
participagdo de grupos sub-representados. O aumento previsto das despesas publicas a nivel
da saude decorrente do envelhecimento da populagdo eleva-se a 1,1 pontos percentuais do
PIB at¢ 2070, o que também reduz a sustentabilidade orcamental de longo prazo. Neste
contexto, uma maior consolidag@o do setor hospitalar e o investimento nos cuidados de satide
primarios e integrados e na assisténcia social poderiam melhorar a rela¢do custo/eficacia do

sistema de saude.

O Banco Nacional da Reptblica Checa pode fixar limites macroprudenciais recomendados
para a concessao de empréstimos hipotecarios, mas, de acordo com a legislagdo em vigor, os
seus poderes para impor sancdes sdo limitados, uma vez que ndo dispde da autoridade formal
para os aplicar. Embora os bancos checos cumpram, em geral, as recomendacdes, a fixacao de
limites legislativos vinculativos poderia aumentar o grau de cumprimento por parte dos
bancos e de outros organismos que concedem empréstimos hipotecarios, garantindo assim a
estabilidade financeira e reduzindo os riscos para os mutuarios. Estd ainda em debate uma

proposta legislativa que altera a Lei relativa ao Banco Nacional da Republica Checa .
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(8)

)

Apesar de algumas ligeiras melhorias, a corrup¢ao continua a ser preocupante para as
empresas e pode dificultar a atividade econdmica. Numa nota mais positiva, estdo atualmente
a ser implementadas as reformas introduzidas em 2017, nomeadamente em matéria de
contratos publicos, e algumas medidas pendentes foram finalmente adotadas pelo Governo e
enviadas ao Parlamento para posterior debate. Estas incluem propostas para alargar o ambito
de agdo do Supremo Tribunal de Contas as regides e aos municipios e sobre as nomeagdes
para as empresas publicas, uma area suscetivel de registar conflitos de interesses € onde a
regulamentacdo desempenha um papel determinante. No entanto, ainda ndo foram adotadas as
propostas relativas a protecao dos autores de denuncias e as atividades de representagao de

interesses.

A Republica Checa apresenta um forte desempenho no plano do mercado de trabalho. O
emprego aumentou de forma constante nos ultimos sete anos e o desemprego diminuiu
consideravelmente. No entanto, o potencial a nivel do mercado de trabalho das mulheres com
filhos pequenos, das pessoas pouco qualificadas e das pessoas com deficiéncia permanece
subutilizado. Num contexto de escassez de mao de obra, hd uma margem clara para aumentar
a participagdo destes grupos no mercado de trabalho. A disparidade entre homens e mulheres,
tanto a nivel salarial como da taxa de emprego, continua a ser elevada, apesar das recentes
medidas que tornaram a licenga parental mais flexivel e aumentaram o nimero de estruturas
de acolhimento de criangas. A taxa de emprego entre as mulheres continua a ser muito
inferior a dos homens. A baixa disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas a
precos acessiveis, os direitos a licengas parentais de longa duracao, a reduzida utilizagdo de
regimes de trabalho flexiveis e a falta de estruturas de cuidados continuados tém ainda um
grande impacto na participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Em 2017, apenas 6,5 %
das criangas com idade inferior a trés anos se encontravam em estruturas formais de
acolhimento (comparativamente a média da Unido de 34,2 %). Embora os trabalhadores
pouco qualificados representem uma pequena percentagem da populacdo, a sua taxa de
emprego situa-se muito abaixo da taxa de emprego dos trabalhadores com qualificagdes
médias ou elevadas. Analogamente, a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continua a
ser reduzida. Dada a sua capacidade limitada, os servigos publicos de emprego nao tém
atualmente capacidade para proporcionar aos candidatos a emprego um apoio continuo e
personalizado. A melhoria do alcance e da capacidade de intervencao dos servigos publicos de
emprego, investindo ao mesmo tempo em politicas ativas do mercado de trabalho eficazes e

bem orientadas, permitiria aumentar a taxa de participagao dos grupos desfavorecidos.
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(10)

(1)

Os condicionalismos laborais e demograficos, numa economia com elevada participagao da
industria transformadora, justificam um maior investimento na educagdo e na formagao,
nomeadamente dos adultos empregados, a fim de que o pais consiga vencer os desafios
colocados pelas mutacdes estruturais da economia, tais como as futuras mutacoes
tecnologicas. Podem surgir situagdes de inadequagdo das competéncias qualitativas,
nomeadamente devido a futura automatizacao e robotizagdo, por exemplo no setor digital. Os
novos postos de trabalho exigirdo novas competéncias € novos investimentos, em especial em
competéncias técnicas profissionais de nivel mais elevado e em competéncias digitais (que
deverdo ser necessarias na sequéncia da automatizacdo dos atuais postos de trabalho
mecanicos). Embora tenham sido desenvolvidas nos ultimos anos vdrias iniciativas para
conceber uma estratégia abrangente em matéria de competéncias, estas iniciativas ainda nao

conseguiram criar um verdadeiro sistema abrangente.

Os resultados educativos continuam a ser fortemente afetados pela origem socioecondémica
dos estudantes. Foi introduzida em 2016 uma reforma destinada a tornar a educagdo mais
inclusiva, com o apoio do Fundo Social Europeu. O seu éxito dependera da disponibilidade de
financiamento nacional suficiente e sustentavel, da formagao continua de professores e
auxiliares de educacgdo, bem como da sensibilizagdo do publico para os beneficios de uma
educacdo inclusiva. Embora globalmente positivo, o impacto da reforma da educacao
inclusiva na participacdo das criancas ciganas no ensino formal continua a ser limitado. O
baixo nivel de investimento, a atratividade limitada da profissdo docente e as desigualdades
socioeconOmicas constituem fatores que prejudicam o nivel educativo alcangado. Ha falta de
professores devido ao baixo prestigio da profissdo, aos baixos salarios em comparagdo com
outras profissdes (apesar dos aumentos recentes) e a oportunidades de desenvolvimento
profissional limitadas. A profissdo docente continua a ser relativamente pouco atrativa para os
jovens com talento.. Tendo em conta o que precede, a escassez de professores qualificados,
em conjugagdo com a evolugdo demografica desfavoravel prevista, indica que podera tornar-

-se mais dificil recrutar e manter professores no futuro.
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(12)

(13)

Apesar de a Republica Checa ser um pais de transito, a conclusdo da rede transeuropeia de
transportes, incluindo os corredores RTE-T, esta longe de se encontrar concluida.. As
infraestruturas de transportes suburbanos continuam a ser deficientes, limitando a
acessibilidade dos pregos da habitagdo e a capacidade de as pessoas se deslocarem para
trabalhar. A existéncia de ligacdes de transportes deficientes também desincentiva a atividade
empresarial, em especial nas regides periféricas. Embora prossiga o processo de criacao de
suburbios nas areas metropolitanas, as redes de transportes suburbanos ndo acompanham o
ritmo, em especial no que diz respeito as infraestruturas ferroviarias. A pontuagao do pais é
baixa em termos de economia hipocarbonica, em especial a percentagem de energias
renovaveis no setor dos transportes e a aceitacdo de veiculos elétricos. Além disso, o
crescimento previsto das infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos pode ndo ser
suficiente para responder a procura futura. Um maior investimento em transportes
sustentaveis permitiria igualmente reduzir a polui¢do atmosférica e sonora, atenuando o seu
impacto na saude publica, especialmente nas zonas urbanas. As infraestruturas digitais estdo a
melhorar, mas a clivagem entre as zonas urbanas e rurais continua a verificar-se, ja que
apenas 59 % dos agregados familiares rurais estdo cobertos por redes de banda larga rapida. A
modernizacdo das redes mais antigas baseadas em infraestruturas de cobre, juntamente com
solugdes fixas de acesso sem fios, ndo sera suficiente para alcangar os objetivos de
conectividade para 2025. Para responder as necessidades futuras em matéria de conectividade,
¢ necessario investir em redes de capacidade muito alta (ou seja, fibra otica) e tomar medidas

adequadas do lado da procura.

A intensidade energética da economia checa continua a ser uma das mais elevadas da Unido,
uma vez que a eficiéncia energética esta a melhorar muito lentamente, em especial no setor da
construcdo. A intensidade energética mais elevada diz respeito aos setores industrial e da
habitacdo. A melhoria da eficiéncia energética constitui uma oportunidade para aumentar a
competitividade da Republica Checa, reduzindo os custos da energia para as familias e as
empresas, desenvolvendo industrias mais limpas e intensificando a cadeia de valor. O carvao
domina o setor da producdo de eletricidade e ¢ a maior fonte de emissdes de carbono,
constituindo uma séria ameaca a qualidade do ar local. As emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes dos transportes rodoviarios aumentaram fortemente nos ultimos cinco
anos. No que diz respeito a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao dos riscos, nao
h4 uma ag¢do suficiente no plano da prevengado, preparacgao e resisténcia adequadas as

catastrofes.
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(14)

(15)

(16)

Os encargos administrativos e regulamentares podem constituir um obstaculo ao
investimento. Muitas empresas checas consideram os encargos administrativos e
regulamentares um dos principais obstaculos ao investimento. A instabilidade da legislagdo e
os complexos procedimentos administrativos continuam a ser obstaculos importantes para a
atividade empresarial. O custo da execucdo dos contratos, as frequentes alteragdes da
regulamentacao fiscal e laboral e a dificuldade em obter licengas de construgdo sdo suscetiveis
de dissuadir o investimento no pais. O peso da carga administrativa também varia
substancialmente consoante as regides. As propostas recém-adotadas visam reduzir a
complexidade dos procedimentos de planeamento, em especial para os grandes projetos de
infraestruturas. Além disso, o Governo esta a preparar a elaboragdao de nova legislagcao no
dominio da construgdo até 2021, com a participacdo dos parceiros sociais. A responsabilidade
pela fiscaliza¢do dos mercados dos produtos esta repartida por varias organizacdes, sofre de

sobreposigoes e dificulta uma coordenacao eficiente e a uma cooperagao eficaz.

Embora a transparéncia e a formacao estejam a ser melhoradas, as praticas em matéria de
contratos publicos continuam a registar insuficiéncias em termos de competitividade, devido a
elevada propor¢do de procedimentos em que foi recebida apenas uma proposta, a utilizacao de
critérios qualitativos e a confianga nas institui¢des publicas. A grande maioria das decisdes
em matéria de contratos publicos continua a basear-se no critério do pre¢o mais baixo, uma
vez que ainda estd pendente a adogdo de uma abordagem estratégica. Foi dada uma maior
énfase a contratagdo publica centralizada e a utilizacao de competéncias partilhadas, mas a

sua concretizacdo € bastante lenta, apesar do potencial comprovado que oferece.

A Republica Checa ainda nao criou um ecossistema de inovagao plenamente funcional,
baseado na investigacdo e no desenvolvimento nacionais. O pais continua a ser um inovador
moderado a nivel da Unido, ndo obstante um aumento da intensidade em investigacao e
desenvolvimento. Este desempenho pode estar associado a um investimento publico
desprovido de uma estratégia totalmente coerente destinada a melhorar o fraco desempenho
em termos de investigacdo e a cooperacao entre o setor privado e as universidades. Os ganhos
de produtividade sdo essencialmente decorrentes da atividade das grandes empresas
estrangeiras, a0 passo que as empresas nacionais registam um atraso em termos de produgado
de valor acrescentado. Além disso, a produtividade total dos fatores, que constitui um
indicador da eficiéncia da utilizacao do capital e da mao de obra no processo produtivo, tem
vindo a crescer a um ritmo relativamente lento. Uma maior énfase na inovacao interna
aumentaria a produtividade em todo o meio empresarial, nomeadamente nas pequenas e

médias empresas.
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(17)

(18)

(19)

A programacao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatério por pais de 2019, permitindo que a Republica Checa utilize da
melhor forma esses fundos em relagao aos setores identificados, tendo em conta as
disparidades regionais. O reforco da capacidade administrativa do pais para gerir estes fundos

constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Republica Checa, publicada no relatorio de 2019 relativo a este pais. A
Comissdo analisou também o Programa de Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional de
Reformas para 2019 deste pais, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Republica Checa em anos anteriores. A Comissdao tomou em considera¢do ndo s6 a sua
relevancia para uma politica or¢amental e socioecondmica sustentdvel na Republica Checa,
mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de
reforcar a governagao econdémica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido

para futuras decisdes nacionais.

A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e

considerar® que a Republica Checa devera cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Republica Checa tome medidas no sentido de:

Melhorar a sustentabilidade or¢amental no longo prazo dos sistemas de satude e de pensdes.

Adotar as medidas de combate a corrupgao pendentes.

Promover o emprego das mulheres com filhos pequenos, nomeadamente através da melhoria
do acesso a estruturas de acolhimento de criangas a pregos acessiveis, e dos grupos
desfavorecidos. Aumentar a qualidade e a inclusividade dos sistemas de educagao e formacao,
nomeadamente através do fomento da aquisicdo de competéncias técnicas e digitais e da

promocao da profissdo docente.

Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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3. Centrar a politica econdmica respeitante ao investimento no setor dos transportes,
nomeadamente na sua sustentabilidade, nas infraestruturas digitais e na transi¢ao energética e
para uma economia hipocarbodnica, incluindo a eficiéncia energética, tendo em conta as
disparidades regionais. Reduzir a carga administrativa que pesa sobre o investimento e apoiar
uma concorréncia mais baseada na qualidade no que respeita 2 adjudicag¢@o dos contratos
publicos. Eliminar os obstaculos que impedem o desenvolvimento de um ecossistema de

inovagao plenamente funcional.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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