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PADOMES IETEIKUMS

par Cehijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Cehijas 2019. gada konvergences programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,28.1997.,1. Ipp.
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ta ka:

(1) Komisija 2018. gada 21. novembr1 pienéma gada izaugsmes p&tijumu, tadgjadi uzsakot
2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Taja pienacigi néma véra
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja
2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 2 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma
zinojumu, kura Cehija nebija minéta to dalibvalstu vida, par kuram tiks izstradats padzilinats

parskats.

(2) 2019. gada zinojums par Cehiju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertéts, ka
turpmakie pasakumi, kas veikti péc ieteikumiem, kuri pienemti iepriek$gjos gados, un Cehijas

virziba uz strat€gijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasnieg$anu.

(3) Cehija savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada konvergences programmu
iesniedza 2019. gada 30. aprili. Lai nemtu véra abu programmu savstarp&jo saistibu, tas

izvertetas vienlaikus.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,
25. Ipp.).

3 OV C 320, 10.9.2018.,12. Ipp.
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(4) Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus ("ESI fondi") 2014.—2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 4 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijjumus, ja tas ir
vajadzigs, lai palidz&tu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju par mingta
noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi norad@s par to, ka piemerojami pasakumi, kuri

ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Cehija $obrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2019. gada
konvergences programma paredz, ka budzeta parpalikums 0,3 % apméra no ieks$¢ja
kopprodukta (IKP) 2019. gada mainisies uz deficitu 0,2 % apmera 2020. gada, kas saskana ar
prognozeém lidz 2022. gadam pakapeniski palielinasies lidz 0,5 %. Pamatojoties uz
parrekinato strukturalo bilanci 3, vidéja termina budzeta mérkis, kas ir mainits no strukturala
defictta 1 % apmera 2019. gada lidz 0,75 % no IKP, sakot no 2020. gada, visa programmas
perioda joprojam tiek parsniegts. Saskana ar 2019. gada konvergences programmu ir
sagaidams, ka visparg&jas valdibas parada attieciba pret IKP pakapeniski samazinasies lidz
29,7 % 2022. gada. Min&to budzeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir
ticams. Riski, kas apdraud budzeta mérku sasniegSanu, kopuma skiet lidzsvaroti, un ir
sagaidams publiska sektora algu un socialo parvedumu turpmaks pieaugums, kas kontraste ar
kopgjo ienémumu ka dalas no IKP nelielu samazinajumu. Pamatojoties uz Komisijas

2019. gada pavasara prognozi, tick prognozets, ka strukturala bilance 2019. gada
pasliktinasies 11dz aptuveni -0,1 % no IKP un 2020. gada — lidz -0,4 % no IKP, kas joprojam
parsniedz vid€ja termina budzeta mérki. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém

Cehija 2019. un 2020. gada atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem.

5

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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(6)

(7

Cehija saskaras ar vid&ji augstiem riskiem publisko finansu fiskalas stabilitates joma
ilgtermina, galvenokart saistiba ar novecoSanas raditajam izmaksam. Galvenais faktors, kas
tie pieaugs par aptuveni 2 procentpunktiem no IKP. Ilgtermina riski izriet no nelabvéligas
demografiskas situacijas apvienojuma ar maksimalo likuma noteikto pensioné$anas vecumu,
proti, 65 gadi. Tadgjadi vecumatkaribas koeficients, ar ko izsaka vecaka gadagajuma cilvéku
skaita attiecibu pret ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu, gandriz divkarSosies un 2070. gada
sasniegs aptuveni 50 %. Nesen veiktie pasakumi uzlabo pensiju adekvatumu. Lidz ar dasnaku
pensijas pabalstu indeksaciju valdiba palielinaja pensijas pamatsummu un gados vecaku
pensionaru pensijas. Tomer Sos pasakumus nepapildina politika, kas uzlabotu stabilitati.
Piem@&ram, paredzama miiZza ilguma pieauguma sasaiste ar likuma noteikto pensionéSanas
vecumu nav automatiska. Paslaik valdibai ir jaierosina un parlamentam ir jaapstiprina
jebkadas (likuma noteikta un priekslaicigas) pensiong$anas vecuma izmainas. Sadus
pasakumus var arT apvienot ar tadu darba tirgus politiku, kas atbalsta ilgaku profesionalo
karjeru un nepietickami parstavéto grupu lidzdalibu darba tirgii. Tiek prognozéts, ka ar
novecos$anu saistito valsts izdevumu pieaugums veselibas apriipes joma lidz 2070. gadam
sasniegs 1,1 procentpunktu no IKP, un arf tas mazina ilgtermina fiskalo stabilitati. Saja
saistiba veselibas apriipes sistemas izmaksu lietderibu varétu uzlabot turpmaka slimnicu
nozares konsolidacija un ieguldijumi primaraja un integrétaja veselibas apriipé un socialaja

aprupé€.

Cehijas Valsts banka var noteikt rekomendgjosus makroprudencialus hipotekaro aizdevumu
limitus, tacu saskana ar speka esoSajiem tiesibu aktiem tas sankciju piemeéroSanas pilnvaras ir
ierobezotas, jo tai nav oficialu pilnvaru tas izpildit. Lai gan Cehijas bankas kopuma ievéro
ieteikumus, saistosi tiesibu aktos paredzéti limiti, visticamak, palielinatu limeni, kada Cehijas
bankas un citi hipotekaro aizdevumu izsniedzgji ievéro noteikumus, un tas nodro$inatu
finanSu stabilitati un samazinatu risku aizne€mejiem. Vel joprojam tiek apspriests tiesibu akta

priekslikums, ar ko groza Likumu par Cehijas Valsts banku.
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Neraugoties uz nelieliem uzlabojumiem, korupcija joprojam satrauc uznémeéjus un var kavet
saimniecisko darbibu. Pozitivi ir tas, ka paslaik tiek 1stenotas 2017. gada iesaktas reformas,
tostarp publiska iepirkuma joma, un valdiba beidzot ir piene€musi dazus planotos pasakumus,
kas tagad ir nosiititi parlamentam turpmakai apspriesanai. Tie ietver priekSlikumus par
Augstakas revizijas iestades funkciju paplasinasanu, attiecinot tas uz regioniem un
pasvaldibam, un par kandidatu izvirziSanu amatiem valsts uznémumos — jomu, kura var
rasties intereSu konflikti un kura regul€jums ir loti svarigs. Tomér priekslikumi par trauksmes

c€l&ju aizsardzibu un lob&sanu vél nav pienemti.

Cehija ir labi darba tirgus raditaji. Nodarbinatibas limenis pgdgjo septinu gadu laika ir
nemitigi pieaudzis, un bezdarba limenis ir ieveérojami sarucis. Tacu joprojam netiek pilniba
izmantots sievieSu, kuram ir mazi b&rni, mazkvalific€tu cilvéku un personu ar invaliditati
potencials darba tirgti. Nemot véra darbaspéka trilkumu, nenoliedzami pastav iesp&jas
palielinat vinu lidzdalibu darba tirgti. Neraugoties uz nesen veiktajiem pasakumiem, kuru
rezultata vecaku atvalinajumi kluva elastigaki un pieauga bernu apriipes iestazu skaits,
joprojam pastav lielas nodarbinatibas Iimena atSkiribas un virieSu un sievieSu darba samaksas
atSkiribas. Nodarbinatibas raditajs sieviesu vidi joprojam ir krietni zemaks neka viriesu vidi.
Vaja piekluve cenas zina pieejamai bérnu apripei, tiesibas uz gariem vecaku atvalinajumiem
un tas, ka maz tiek izmantots elastigs darbalaika reZims un triikst ilgstoSas apriipes iestazu,
joprojam spécigi ietekmé Iidzdalibu darba tirgti. 2017. gada tikai 6,5 % beérnu, kas ir jaunaki
par trim gadiem, bija uznemti formala bérnu apriip€ (salidzinajuma ar Savienibas vid&jo
raditaju, kas ir 34,2 %). Lai arT mazkvalificéti cilveki veido tikai nelielu dalu no
iedzivotajiem, to nodarbinatibas Iimenis ir krietni zemaks neka to cilveku vidd, kas ir vidéji
un augsti kvalificeti. Tapat ar1 personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis joprojam ir zems.
Valsts nodarbinatibas dienestu spgjas ir ierobeZotas, 11dz ar to tie paslaik nesp&j nodroSinat
darba meklétajiem individualu un pastavigu atbalstu. Valsts nodarbinatibas dienestu sp&ju
palielinasana inform&Sanas un aktivizacijas jomas, apvienojot to ar efektivu un pienacigi
meérkorientetu aktivu darba tirgus politiku, palidzétu palielinat nelabveligaka situacija esosu

grupu lidzdalibu darba tirgi.
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(10)

(11)

Darbaspéka un demografiskie ierobezojumi ekonomika ar intensivu razo$anu prasa lielakus
ieguldijumus izglitiba un apmaciba, tostarp attieciba uz nodarbinatiem pieaugusajiem, lai
nodroS$inatu, ka valsts ir gatava izaicinajumiem, kas izriet no strukturalam parmainam
ekonomika, pieméram, tehnologiskam parmainam nakotng. Varétu rasties kvalitativu prasmju
neatbilstiba, tostarp nakotnes automatizacijas un robotizacijas dél, jo 1pasi digitalaja nozaré.
Jaunajam darbvietam biis vajadzigas jaunas kompetences un ievérojami ieguldijumi, jo Tpasi
augstaka ltmena profesionalajas tehniskajas prasmés un digitalajas prasmes, kas, sagaidams,
bis vajadzigas péc pasreiz€jo mehanisko darbvietu automatizacijas. Lai gan p&d€jos gados ir
stenotas dazadas iniciativas noliika ieviest visaptveroSu prasmju strat€giju, tas vél nav

partapusas par patiesi visaptverosu sistemu.

Izglitibas rezultatus joprojam spécigi ietekme izglitojamo socialekonomiskie apstakli.

2016. gada ar Eiropas Sociala fonda atbalstu tika sakta reforma, kuras mérkis ir padarit
izglitibu ieklaujosaku. Tas, cik §1 reforma biis veiksmiga, biis atkarigs no pietickama un
ilgtsp&jiga valsts finans€juma pieejamibas, turpmakas skolotaju un skolotaju asistentu
apmacibas un sabiedribas informétibas palielinasanas par to, kadi ir ieguvumi no ieklaujosas
izglitibas. Lai gan kopuma ieklaujoSas izglitibas reformas ietekme uz romu b&rnu lidzdalibu
vispargja izglitiba ir pozitiva, lidzdaliba joprojam ir ierobezota. Zems ieguldijumu [imenis,
skolotaja profesijas ierobezota pievilciba un sociali ekonomiska nevienlidziba kave iegita
izglitibas [imena pieaugumu. Zema profesijas prestiza, zema atalgojuma salidzinajuma ar
citam profesijam (neraugoties uz nesenajiem palielinajumiem) un ierobeZotu karjeras
attistibas iesp&ju del triikkst skolotaju. Skolotaja profesija jauniem, talantigiem cilvékiem
joprojam ir sameéra nepievilciga. Nemot vera Sos apstaklus, kvalificétu skolotaju trikums Iidz
ar prognozeto nelabveligo demografisko attistibu liecina, ka nakotné varetu klut vel gritak

pienemt un saglabat darba skolotajus.
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(13)

Neraugoties uz to, ka Cehija ir tranzitvalsts, Eiropas transporta tikli, tostarp TEN-T koridori,
nebiit nav pabeigti. ArT piepilsétas transporta infrastruktiira joprojam ir nepilniga, un tas
ierobezo majoklu pieejamibu cenas zina un cilvéku iesp€jas mérot celu uz darbu un atpakal.
Vaji transporta savienojumi ari kavé uznémgjdarbibu, jo Tpasi attalos regionos. Lai gan
lielpilsétu teritorijas notiek piepils€tu attistiba, piepilsétu transporta tikli atpaliek, un tas jo
pasi attiecas uz dzelzcela infrastruktiru. Valstij ir vaji mazoglekla aspektu raditaji, jo Tpasi
attieciba uz atjaunojamo energoresursu Ipatsvaru transporta nozaré un elektrotransportlidzeklu
izplatibu. Turklat planota elektrotransportlidzekliem domatas uzlades infrastruktiiras attistiba
var nebiit pietickama, lai apmierinatu pieprasijumu nakotné. Lielaki ieguldijumi ilgtsp&jiga
transporta varétu ar1 samazinat gaisa un troksna piesarnojumu, kas mazinatu ta ietekmi uz
joprojam ir plaisa starp pils€tu un lauku teritorijam, jo atrdarbigas platjoslas tikli aptver tikai
59 % lauku majsaimniecibu. Vecaku tiklu, kuru pamata ir vara kabelu infrastruktiira,
atjauninaSana un fiks€tas bezvadu piekluves risinajumi, nebis pietickama, lai sasniegtu
2025. gada savienojamibas mérkus. Lai apmierinatu nakotnes savienojamibas vajadzibas, ir
vajadzigi ieguldijumi loti augstas veiktspgjas tiklos (t. i., optiskajas Skiedras) un piemeroti

pieprasijuma puses pasakumi.

Cehijas ekonomikas energointensitate joprojam ir viena no augstakajam Savieniba, jo
energoefektivitate uzlabojas tikai 1€nam, jo 1pasi €ku sektora. Visaugstaka energointensitate ir
riipniecibas un dzivojamo €ku sektora. Energoefektivitates uzlaboSana ir iesp€ja palielinat
Cehijas konkurétsp&ju, samazinot energijas izmaksas majsaimniecibam un uznémumiem,
attistot tiraku riipniecibu un virzoties uz augsu vértibas kéde. Elektroenergijas nozar€ parsvara
tiek izmantotas ogles, un tas ir lielakais oglekla emisiju avots, kas rada butisku apdraudejumu
vietgjai gaisa kvalitatei. Autotransporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas ped€jo piecu
gadu laika ir ievérojami palielinajusas. Tadas jomas ka pielagoSanas klimata parmainam un
risku noversana triikst pienacigas ricibas attieciba uz piemérotu prevenciju, sagatavotibu un

noturibu pret katastrofam.
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(14) Administrativais un regulativais slogs var kavét ieguldijumus. Daudzi Cehijas uznémumi
uzskata administrativo un regulativo slogu par biitisku Skérsli ieguldijumiem. Strauji mainigie
tiesibu akti un sarezgitas administrativas procediiras joprojam ir galvenie $kérsli
uznémgéjdarbibas veikSanai. [zmaksas saistiba ar l[igumu izpildes panakSanu, biezas izmainas
noteikumos nodoklu un darba joma un griitibas sanemt biivatlaujas, iesp&jams, var atturét no
ieguldijumu veikSanas valsti. Turklat administrativa sloga apmérs dazados regionos
ieveérojami atSkiras. Neseno priekslikumu mérkis ir mazinat planoSanas procediiru sarezgitibu,
jo 1pasi attieciba uz lieliem infrastruktiiras projektiem. Turklat valdiba gatavojas Iidz
2021. gadam izstradat jaunu biivniecibas likumu, iesaistot socialos partnerus. Atbildiba par
produktu tirgus uzraudzibu ir sadalita starp dazadam organizacijam, tai ir raksturiga

parklasanas, un Iidz ar to efektiva koordinacija un sadarbiba kliist problematiskas.

(15) Lai gan publisko iepirkumu praks€ uzlabojas parredzamiba un apmacibu nodrosinasana,
konkurences ItTmenis joprojam atpaliek, jo ir liels Ipatsvars tadu proceduru, kuras ir sanemts
tikai viens piedavajums, turklat zema ir ar1 kvalitates kriteriju izmantoSana un uztic€Sanas
publiskajam iestadem. Lielaka dala publiska iepirkuma [émumu joprojam balstas uz zemako
cenu, jo stratégiska pieeja vél nav pienemta. Lielaks uzsvars tika likts uz centralizétu
iepirkumu un uz kopigu zinasanu izmantosanu, bet to ievieSana ir same&ra l€na, lai gan to

potencials ir pieradits.

(16) Cehija vél nav izveidojusi pilniba funkcion&josu inovacijas ekosistému, kuras pamata biitu
iek§zemes pétnieciba un izstrade. Neraugoties uz pétniecibas un izstrades intensitates
pieaugumu, valsts joprojam ir viduvéja novatore Savienibas limen. Sis raditajs varétu biit
saistits ar to, ka publiskajos ieguldijumos triikst pilnigi saskanotas strat€gijas, kas palielinatu
pieticigos pétniecibas rezultatus un uzlabotu sadarbibu starp privato sektoru un
akadémiskajam aprindam. Raziguma pieaugumu galvenokart virza lieli arvalstu uzp€mumi,
savukart iekSzemes uznémumi atpaliek attieciba uz pievienotas vertibas radiSanu. Turklat
kopgja faktoru produktivitate — raditajs, kas parada, cik efektivi kapitala un darbaspeka resursi
tiek izmantoti razoSana, — ir palielinajusies saméra lenam. Lielaks uzsvars uz iek§zemes
inovaciju varétu veicinat raZiguma pieaugumu visa veida uznémumos, tostarp mazos un

vidgjos uznémumos.
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(17)

(18)

(19)

Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam var&tu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem trilkumiem, jo Ipasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas lautu Cehijai p&c iesp&jas labak izmantot
minétos Iidzeklus konkrétajas nozar€s, nemot véra regionalas atskiribas. Svarigs
priekSnoteikums $a ieguldijuma veiksmigai stenoSanai ir tas, ka tiek uzlabotas valsts

administrativas sp&jas parvaldit min&tos lidzeklus.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Cehijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada konvergences programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti
Cehijai iepriekigjos gados adresétie ieteikumi. Komisija ir némusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Cehija, bet ari to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos nodrosinot Savienibas [imena

ieguldijumu.

Nemot véra $o izvertéjumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada konvergences programmu, un
tas atzinuma 6 ir noradits, ka sagaidams, ka Cehija Stabilitates un izaugsmes paktu biis

ieverojusi,

AR SO IESAKA Cehijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi:

Uzlabot pensiju un veselibas apriipes sistemu ilgtermina fiskalo stabilitati. Pienemt vél

nepienemtos korupcijas apkaroSanas pasakumus.

Veicinat sievieSu, kuram ir mazi bérni, nodarbinatibu, tostarp uzlabojot piekluvi cenas zina
pieejamai bernu apriipei, ka art nelabveligaka situacija esosSu grupu nodarbinatibu. Palielinat
izglitibas un apmacibas sisteému kvalitates un ieklautibas Itmeni, tostarp veicinot tehniskas un

digitalas prasmes un uzlabojot skolotaju profesijas pievilcigumu.

6

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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3. Nemot véra regionalas atskiribas, uz ieguldijumiem vérstu ekonomikas politiku koncentrét uz
transportu, jo Tpasi ta ilgtsp€ju, digitalo infrastruktiiru, pareju uz mazoglekla ekonomiku un
energétikas parkartoSanu, tostarp attieciba uz energoefektivitati. Samazinat administrativo
slogu ieguldijumu veiksanai un publiskaja iepirkuma atbalstit konkurenci, kas vairak balstitos

uz kvalitati. Noverst skerslus, kas kave pilniba funkciongjosas inovacijas ekosist€émas izveidi.

Brisele,

Padomes varda —

priekssédetajs
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