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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Cekijos nacionalinés reformuy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m

Cekijos konvergencijos programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiros bei koordinavimo!, ypac j jo 9 straipsni

2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

)

3)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) Nr. 1176/20112 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Cekija

nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Cekijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Cekijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas
rekomendacijas?, tolesni veiksmai, kuriy Salis émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas rekomendacijas, ir Cekijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija

»Europa 2020%.

2019 m. balandzio 30 d. Cekija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m.
konvergencijos programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

2

3

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C 320, 2018 9 10, p. 12.
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(4) 1 atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/20134 23 straipsnyje, Komisija gali
paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢ priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

4 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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$iuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé numato, kad 2019 m. 0,3 % bendrojo vidaus produkto
(BVP) biudzeto pertekliy 2020 m. pakeis 0,2 % deficitas, ir numatoma, kad iki 2022 m. jis
laipsniskai didés iki 0,5 %. Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu’, vidutinés trukmés
biudzeto tikslas, kuris buvo pakeistas i§ 1 % BVP struktiirinio deficito 2019 m. j 0,75 % BVP
strukttirinj deficitag nuo 2020 m., ir toliau bus virSijamas visg programos laikotarpi. 2019 m.
konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su
BVP laipsniskai mazes ir 2022 m. sudarys 29,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Rizika siekiant biudzeto tiksly atrodo i8
esmes subalansuota; numatomas tolesnis vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio ir socialiniy
pervedimy augimas, nepaisant nedidelio bendry pajamy, iSreik§ty BVP dalimi, sumaz¢jimo.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas

2019 m. prastés iki apytikriai -0,1 % BVP, 0 2020 m. — iki -0,4 % BVP, taciau toliau virSys
vidutinés trukmés biudzeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 ir

2020 m. Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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(7

Cekija susiduria su vidutine ilgalaikio viesyjy finansy fiskalinio tvarumo rizika, daugiausia
del visuomenés sené¢jimo islaidy. Pensijy iSlaidos yra pagrindinis veiksnys, darantis neigiama
poveikj ilgalaikiam tvarumui, nes numatoma, kad iki 2070 m. jos padidés apie 2 procentiniais
punktais BVP. Ilgalaiké rizika kyla dél nepalankios demografinés padéties ir dél teisés aktais
nustatytos pensinio amziaus ribos, kuri yra 65 metai. Tode¢l senéjimo indeksas, pagal kurj
palyginamas pagyvenusiy asmeny ir ekonomiskai aktyviy gyventojy skaicius, beveik
padvigubéjo ir 2070 m. pasieks apie 50 %. Neseniai priimtomis priemonémis didinamas
pensijy adekvatumas. Be dosnesnio pensijy iSmoky indeksavimo, Vyriausybé padidino
bazinés pensijos dyd; ir padidino pensijas vyresniems pensininkams. Taciau Sie veiksmai néra
vykdomi kartu su politika, kuri padidinty tvarumg. Pavyzdziui, ilgesné vidutingé tikétina
gyvenimo trukme ir teisés aktais nustatytas pensinis amzius néra automatiskai derinami.
Dabar visus (teisés aktais nustatyto ir ankstyvo i§¢jimo | pensija) pensinio amZiaus pakeitimus
turi pasidlyti Vyriausybé ir patvirtinti Parlamentas. Tokios priemonés taip pat gali buti
derinamos su darbo rinkos politika, kuria remiama ilgesné karjera ir nepakankamai
atstovaujamy grupiy dalyvavimas. Numatomas su sen¢jimu susijusiy vieSyjy islaidy sveikatos
prieziiirai did¢jimas iki 2070 m. sudarys 1,1 procentinio punkto BVP, dél to taip pat sumazés
ilgalaikis fiskalinis tvarumas. Siomis aplinkybémis sveikatos prieZifiros sistemos ekonominj
efektyvuma galéty padidinti tolesnis ligoniniy sektoriaus konsolidavimas ir investicijos |

pirming ir integruotg sveikatos prieziiirg bei socialing riipyba;

Cekijos nacionalinis bankas gali nustatyti rekomenduojamus makroprudencinius hipotekinio
skolinimo apribojimus, taciau, remiantis galiojanciais teisés aktais, jo jgaliojimai skirti
sankcijas yra riboti, kadangi jis neturi oficialiy jgaliojimy uZtikrinti sankcijy vykdyma. Nors
apskritai Cekijos bankai laikosi rekomendacijy, tikétina, kad teisés aktais nustadius
privalomus apribojimus Cekijos bankai ir kiti hipotekiniy paskoly teikéjai geriau laikytysi
reikalavimy, o tai uztikrinty finansinj stabilumg ir mazesne rizikg paskolos gavéjams.
Pasiiilymas dél teisés akto, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Cekijos nacionalinio banko jstatymas,

vis dar svarstomas;
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nepaisant nedidelio pageréjimo, korupcija tebekelia susiriipinima jmonéms ir gali trukdyti
ekonominei veiklai. Kalbant apie teigiamus aspektus, Siuo metu jgyvendinamos 2017 m.
pradétos reformos, be kita ko, vieSyjy pirkimy reforma, ir Vyriausybé galiausiai priémé kai
kurias dar nepatvirtintas priemones ir jas pateiké Parlamentui toliau svarstyti. Tos priemonés,
be kita ko, apima pasitilymus j auksc¢iausiosios audito institucijos kompetencijg jtraukti
regionus ir savivaldybes, taip pat pasitilymus dél paskyrimy valstybés valdomose jmonése,
nes Sioje srityje kyla interesy konflikty ir reglamentavimas yra labai svarbus. Taciau

pasiiilymai dél informatoriy apsaugos ir d¢l lobizmo dar nepriimti;

Cekijos darbo rinkos rezultatai yra geri. Per pastaruosius septynerius metus uzimtumas nuolat
augo, o nedarbas smarkiai sumaz¢jo. Taciau mazy vaiky turiniy motery, Zemos kvalifikacijos
asmeny ir nejgaliyjy darbo rinkos potencialas ir toliau tebéra nepakankamai iSnaudojamas.
Atsizvelgiant | tai, kad darbo jégos triikksta, akivaizdu, kad pirmiau minéty grupiy dalyvavima
darbo rinkoje jmanoma didinti. Uzimtumo lygiy, taip pat motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumai tebéra dideli, nors pastaruoju metu imtasi priemoniy, dél kuriy vaiko priezitros
atostogos tapo lankstesnés ir padaugéjo vaiky prieziiiros jstaigy. Motery uzimtumo lygis
tebéra daug zemesnis uz vyry. Vis dar didelj poveikj dalyvavimui darbo rinkoje daro tai, kad
iperkamy vaiko prieziiiros paslaugy pasitila néra didelé, suteikiama teis¢ j ilgas vaiko
priezitiros atostogas, retai naudojamasi lanks¢iu darbo grafiku ir triksta ilgalaikés priezitiros
jstaigy. 2017 m. oficialios vaiko prieziiiros paslaugos buvo teikiamos tik 6,5 % vaiky iki trejy
mety (palyginti su 34,2 % Sajungos vidurkiu). Nors Zemos kvalifikacijos darbuotojai sudaro
nedidele gyventojy dalj, jy uZimtumo lygis yra gerokai Zemesnis uz vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygj. Nejgaliyjy uZimtumo lygis taip pat tebéra Zemas.
Valstybinés uzimtumo tarnybos dél riboto pajégumo Siuo metu neisgali teikti individualios
testinés paramos darbo ieSkantiems asmenims. Padidinti palankiy saglygy neturin¢iy grupiy
dalyvavimg padéty geresni valstybiniy uzimtumo tarnyby informavimo ir aktyvumo skatinimo

gebe¢jimai, taip pat efektyvi ir labai tikslingai vykdoma aktyvi darbo rinkos politika;
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del darbo jégos ir demografiniy apribojimy ekonomikoje, kurioje intensyviai vykdoma
gamyba, reikia daugiau investuoti i, be kita ko, dirbanciy suaugusiyjy Svietimg ir mokyma,
siekiant uztikrinti, kad Salyje biity sprendziami dél struktiiriniy ekonomikos pokyc¢iy,
pavyzdziui, biisimy technologiniy pokyc¢iy, iskile uzdaviniai. Visy pirma skaitmeniniame
sektoriuje galéty atsirasti kokybiniy igidziy pasitilos ir paklausos neatitik¢iy, be kita ko, dél
bilisimo automatizavimo ir robotizavimo. Naujoms darbo vietoms reikés naujy gebéjimy ir
dideliy investicijy, visy pirma j aukstesnio lygio profesinius techninius jgudzius ir
skaitmeninius jgtidzius, kuriy, kaip numatoma, prireiks automatizavus dabartines mechaninio
darbo vietas. Nors pastaruoju metu imtasi jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama jgyvendinti

i$samig jgudziy strategija, jos dar néra tapusios tikra visapusiSka sistema;

mokymosi rezultatams vis dar daug jtakos turi mokiniy socialin¢ ir ekonominé padétis.

2016 m. su Europos socialinio fondo parama pradéta jgyvendinti reforma, kuria siekiama, kad
Svietimas tapty jtraukesnis. Jos sékmé priklausys nuo to, ar bus skiriama pakankamai tvaraus
nacionalinio finansavimo, ar bus vykdomas tolesnis mokytojy ir mokytojy padéjéjy mokymas
ir didinamas visuomenés informuotumas apie jtraukaus Svietimo naudg. Nors apskritai
jitraukaus Svietimo reformos poveikis yra teigiamas, jos poveikis romy vaiky dalyvavimui
bendrojo Svietimo sistemoje vis dar tebéra nedidelis. Jgyjamo issilavinimo lygj mazina
nedidelés investicijos, menkas mokytojo profesijos patrauklumas ir socialiné bei ekonominé
nelygybé. Mokytojy triiksta dél Zemo darbo prestizo, maZzo darbo uZmokescio, palyginti su
kity profesijy atstovy darbo uzmokesc¢iu, nors pastaruoju metu jis padidé¢jo, ir del riboty
karjeros raidos galimybiy. Mokytojo profesija talentingam jaunimui vis dar yra palyginti
nepatraukli. Atsizvelgiant j tai, kvalifikuoty mokytojy triilkumas ir numatomi nepalankis
demografiniai pokyciai reiskia, kad ateityje gali biiti vis sunkiau jdarbinti mokytojy ir juos

i8laikyti;
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nors Cekija yra tranzito $alis, Europos transporto tinklai, jskaitant TEN-T koridorius, dar toli
grazu neuzbaigti. Vis dar truksta ir priemiestinio transporto infrastruktiiros, dél to mazéja
biusto jperkamumas ir zmoniy galimybés vazinéti j darbg. Silpnos transporto jungtys taip pat
stabdo verslo veiklg, ypac atokiuose regionuose. Nors miesty zonose vyksta priemiesciy
plétra, priemiestinio transporto tinkly, ypa¢ gelezinkeliy infrastruktiiros, plétra atsilieka. Salis
nedaug pazengé diegdama mazo anglies dioksido kiekio technologijas, visy pirma vertinant
pagal atsinaujinanciyjy energijos iStekliy procenting dalj transporto sektoriuje ir elektra
varomy transporto priemoniy naudojimg. Be to, planuojamo elektriniy transporto priemoniy
ikrovimo infrastrukttiros augimo gali nepakakti, kad biity patenkinta busima paklausa.
Daugiau investuojant | darnyjj transportg taip pat buty galima sumazinti oro ir akusting tarsa,
Svelninant jos poveik] visuomeneés sveikatai, ypa¢ miesto vietovése. Skaitmeniné
infrastruktiira geréja, taciau atotriikis tarp miesto ir kaimo vietoviy i$lieka, nes tik 59 % kaimo
namy tikiy turi prieigg prie spar¢iojo placiajuoscio rysio tinkly. Kad bty pasiekti 2025 m.
junglumo tikslai, nepakaks atnaujinti vario infrastruktiira grindziamus senesnius tinklus su
fiksuotos belaidés prieigos sprendimais. Siekiant patenkinti biisimus junglumo poreikius,
reikia investuoti ] itin didelio pralaidumo tinklus (t. y. opting skaidula) ir atitinkamas paklausa

atitinkancias priemones;

Cekijos ekonomikos energijos suvartojimo intensyvumas tebéra vienas didziausiy Sajungoje,
nes energijos vartojimo efektyvumas did¢ja labai létai, ypac pastaty sektoriuje. Energijos
suvartojimo intensyvumas didziausias pramonés ir gyvenamyjy namy sektoriuose. Energijos
vartojimo efektyvumo didinimas — tai galimybeé padidinti Cekijos konkurencinguma mazinant
namy tikiy ir jmoniy i$laidas energijai, kuriant Svaresnes pramonés Sakas ir kylant ] aukStesne
vertés grandinés pakopa. Elektros gamybos sektoriuje dominuoja akmens anglys ir jos yra
didziausias iSmetamo anglies dioksido Saltinis, keliantis didele grésmg vietos oro kokybei. Per
pastaruosius penkerius metus labai iSaugo keliy transporto iSmetamas Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekis. Prisitaikymo prie klimato kaitos ir rizikos prevencijos klausimais
truksta deramy veiksmy, susijusiy su tinkama prevencija, pasirengimu ir atsparumu

nelaiméms;
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(16)

investicijoms gali kliudyti administracing ir reguliavimo nasta. DidZiausia klititimi
investicijoms administracing ir reguliavimo nasta laiko daugelis Cekijos jmoniy. UZsiimti
verslu ir toliau labai trukdo greitai keiCiami teisés aktai ir sudétingos administracinés
procediuros. Sutar¢iy vykdymo uztikrinimo islaidos, dazni mokesciy ir darbo teisés
reglamentavimo pakeitimai ir sunkumai gauti statybos leidimus gali atgrasyti nuo investicijy
Salyje. Administraciné nasta taip pat labai skiriasi atskiruose regionuose. Neseniai pateiktais
pasiiilymais siekiama sumazinti sudétingas planavimo procediras, visy pirma dideliy
infrastrukttros projekty atveju. Be to, Vyriausybé, dalyvaujant socialiniams partneriams,
planuoja iki 2021 m. parengti naujg statybos jstatymg. UZ gaminiy rinkos prieZziiirg atsako
jvairios organizacijos, tod¢l ji dubliuojama ir tampa sunku uztikrinti rezultatyvy koordinavima

ir veiksmingg bendradarbiavima;

nors ir patobuléjusi skaidrumo ir teikiamo mokymo aspektais, konkurencingumo pozitiriu
viesyjy pirkimy praktika vis dar atsilieka dél didelés procediiry, kuriose pateikiamas tik vienas
pasitilymas, dalies, kokybés kriterijy naudojimo ir pasitikéjimo vieSosiomis institucijomis.
DidZioji dauguma vieSyjy pirkimy sprendimy ir toliau grindZiami maziausia kaina, nes vis dar
nepriimtas strateginis poziiiris. Daugiau démesio skiriama centralizuotiems pirkimams ir
naudojimuisi bendromis ekspertinémis ziniomis, taciau tokios praktikos diegimas yra gana

létas, nepaisant jos jrodyto potencialo;

Cekija dar néra sukarusi visapusiskai veikian¢ios inovacijy ekosistemos, grindziamos vidaus
moksliniais tyrimais ir technologine plétra. Nors moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
intensyvumas padidéjo, $alis Sajungos lygmeniu tebéra nuosaiki inovacijy kiréja. Sie veiklos
rezultatai gali buti susij¢ su vieSosiomis investicijomis, kurioms triikksta visiSkai nuoseklios
strategijos, kad padidinty kuklius moksliniy tyrimy veiklos rezultatus ir pagerinty privaciojo
sektoriaus ir akademinés bendruomenés bendradarbiavima. Nasumo padidéjima daugiausia
lemia didelés uZsienio bendrovés, o vidaus jmonés pridétinés vertés kiirimo pozitiriu atsilieka.
Be to, gana létai auga bendras gamybos veiksniy nasumas — rodiklis, kaip veiksmingai
gamyboje naudojamas kapitalas ir darbo jéga. Didesnis démesys vidaus inovacijoms galéty

padidinti visy verslo subjekty, jskaitant mazasias ir vidutines imones, naSuma;
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(18)

(19)

tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Cekijai galimybe atsiZzvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai
panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos biity s€kmingos, svarbu

stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti Siuos fondus;

per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko isamig Cekijos ekonominés politikos analize
ir jg paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos
programa, 2019 m. nacionaline reformy programa, taip pat tolesnius veiksmus, kuriy Cekija
émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik
ju svarba tvariai Cekijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. konvergencijos programg ir laikosi

nuomonés®, kad Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

REKOMENDUOIJA Cekijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

Gerinti ilgalaikj pensijy ir sveikatos priezitiros sistemy fiskalinj tvarumg. Priimti dar

nepatvirtintas kovos su korupcija priemones.

Skatinti mazy vaiky turin¢iy motery uzimtuma, be kita ko, didinant galimybes gauti jperkamy
vaiko prieZitiros paslaugy, ir palankiy salygy neturinciy grupiy uZimtuma. Didinti Svietimo ir
mokymo sistemy kokybg ir jtraukuma, be kita ko, puosel¢jant techninius ir skaitmeninius

jgtdzius ir populiarinant mokytojo profesija.
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3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démes;j  transporta, ypac i jo
darnuma, skaitmening infrastruktiirg ir per¢jima prie mazo anglies dioksido kiekio
energetikos, jskaitant energijos vartojimo efektyvuma, atsizvelgiant j regioninius skirtumus.
Mazinti su investicijomis susijusig administracing nastg ir remti labiau j kokybg orientuotg
konkurencija vykdant vie$uosius pirkimus. Salinti klifitis, trukdangias kurti visapusiskai

veikiancig inovacijy ekosistema.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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