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NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse TSehhi Vabariigi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus TSehhi Vabariigi 2019. aasta liihenemisprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 9

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vOttes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
voOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017
vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019
heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis komisjon

21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1176/20112 alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles TSehhit ei nimetatud {ihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb

pohjalikult analiiiisida.

27. veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne TSehhi kohta. Selles hinnati TSehhi
edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste? tiitmisel,
varasematel aastatel vastu voetud soovituste jarelmeetmeid ja TSehhi edusamme strateegia

,Buroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikumisel.

Tsehhi esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta
lahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid iihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta midrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 320, 10.9.2018, 1k 12.
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4

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/20134 artikliga 23, v3ib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndoukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusvéddrse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad tliksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méiérus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse lihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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TSehhi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus
prognoosib oma 2019. aasta 1dhenemisprogrammis, et eelarve iilejadk 0,3 % SKPst

2019. aastal muutub 2020. aastal 0,2 % puudujddgiks, mis peaks prognoosi kohaselt

2022. aastaks jirk-jirgult suurenema 0,5 %ni. Umberarvutatud struktuursest
eelarvepositsioonist® ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk — mis on muudetud
struktuurselt eelarvepuudujaégilt 1 % SKPst 2019. aastal 0,75 %-le SKPst alates 2020. aastast
— liletatakse jatkuvalt kogu programmiperioodi kestel. 2019. aasta 1dhenemisprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vihenema ja jdudma

2022. aastal 29,7 %ni SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Eelarve-eesmérkide saavutamisega seotud riskid tunduvad olevat
iildjoontes tasakaalus ning oodata on avaliku sektori palkade ja sotsiaalsiirete edasist kasvu,
samas kui kogutulude suhe SKPsse pisut viheneb. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi
kohaselt halveneb struktuurne eelarvepositsioon 2019. aastal ligikaudu -0,1 %ni SKPst ja
2020. aastal -0,4 %ni SKPst ning iiletab seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on
ndukogu prognooside pohjal seisukohal, et TSehhi tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja

kasvu pakti nduded.

5

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud tihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud tihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(6)

(7

TSehhi rahanduse jatkusuutlikkuse riskid on pikas perspektiivis keskmised, tingituna
peamiselt rahvastiku vananemise kuludest. Pikaajalist jatkusuutlikkust mdjutavad negatiivselt
peamise tegurina pensionikulud, sest eeldatavasti suurenevad need 2070. aastaks umbes 2
protsendipunkti vorra SKPst. Pikaajalised riskid tulenevad ebasoodsast demograafilisest
olukorrast koosmdjus seadusjargse pensioniea lilempiiriga, milleks on 65 aastat. Selle
tagajérjel vanadussoltuvusmédr (eakate ja aktiivse elanikkonna suhe) peaaegu kahekordistub,
joudes 2070. aastal ligikaudu 50% tasemele. Hiljuti voetud meetmetega parandatakse
pensionide piisavust. Lisaks pensionihiivitiste soodsamale indekseerimisele, suurendas
valitsus pdhipensioni summat ja tdstis vanemate pensiondride pensione. Siiski ei kéi nende
sammudega kaasas poliitika, mis suurendaks jitkusuutlikkust. Nditeks eeldatava eluea kasvu
ja seadusjirgse pensioniea omavahel vastavusse viimine ei toimu automaatselt. Praegu on
pensioniea (seadusjdrgne pensioniiga ja ennetdhtaegselt pensionile jadmise iga) mis tahes
muudatuseks vaja valitsuse ettepanekut ja parlamendi ndusolekut. Selliseid meetmeid saab
kombineerida ka to6turumeetmetega, mis toetavad kauem to6tamist ja alaesindatud rithmade
osalemist. Vananemisega seotud avaliku sektori tervishoiukulutuste prognoositav kasv on
aastaks 2070 kuni 1,1 protsendipunkti SKPst, mis samuti vihendab eelarve pikaajalist
jatkusuutlikkust. Sellega seoses oleks voimalik haiglasektori ning esmatasandi tervishoiu ja
integreeritud tervishoiu ja sotsiaalhoolduse investeeringute edasise konsolideerimise kaudu

parandada tervishoiusiisteemi kulutShusust.

TSehhi keskpank voib kehtestada soovituslikud makrotasandil hiipoteeklaenude piirangud,
kuid kehtivate digusaktide kohaselt on tema karistuste médramise volitused piiratud, sest tal
puudub ametlik pddevus neid joustada. Kuigi TSehhi pangad iildiselt tdidavad neid soovitusi,
parandaksid siduvad diguslikud piirangud tdendoliselt TSehhi pankade ja teiste hiipoteeklaenu
andjate poolset nduete tditmist, mis tagaks finantsstabiilsuse ja vdhendaks laenuvdtjate riske.

TSehhi keskpanga seaduse muutmise seadusandlik ettepanek on endiselt arutluse all.
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©)

Vaatamata olukorra vihesele paranemisele, teeb korruptsioon endiselt ettevotjatele muret ja
vOib takistada majandustegevust. Positiivne on see, et 2017. aastal vastu voetud reforme,
sealhulgas riigihankereform, viiakse praegu ellu ning valitsus vottis 10puks vastu moned
menetluses olevad meetmed ja esitas need edasiseks aruteluks parlamendile. Need hdlmavad
ettepanekuid, mis kisitlevad riigikontrolli rolli laiendamist piirkondadele ja omavalitsustele
ning riigiettevotete ndukogudesse nimetamisi, mis on huvide konflikte tekitav valdkond ja kus
reguleerimine on olulise tdhtsusega. Kuid ettepanekuid rikkumisest teatajate kaitse kohta ja

lobitdo kohta ei ole veel vastu voetud.

Olukord Tsehhi tooturul on hea. To66hdive on viimase seitsme aasta jooksul pidevalt
suurenenud ja tootus on markimisvairselt vihenenud. Siiski on viikelaste emade, madala
kvalifikatsiooniga ja puudega inimeste todturupotentsiaal iildiselt alakasutatud.
To6joupuudust arvestades on selliste inimeste t66j0us osalemise mééra suurendamisel selgelt
arenguruumi. Sooline t66hdive- ja palgalohe jadvad suureks, vaatamata hiljutistele
meetmetele, millega muudeti vanemapuhkus paindlikumaks ja suurendati lapsehoiuasutuste
arvu. Naiste toohdive méér jadb meeste omale kovasti alla. Taskukohaste lapsehoiuteenuste
vihesus, pika vanemapuhkuse digus, paindliku t66aja korralduse vihene kasutamine ja
pikaajalise hoolduse pakkumise nappus avaldavad endiselt suurt mdju t60jous osalemise
maidrale. 2017. aastal kdis ametlikes lapsehoiuasutustes vaid 6,5 % alla kolmeaastastest lastest
(vorreldes liiddu keskmisega 34,2 %). Ehkki madala kvalifikatsiooniga té6tajad moodustavad
vaid viikese osa elanikkonnast, on nende to6hdive mair keskmise ja korge kvalifikatsiooniga
tootajate omast tunduvalt madalam. Samuti piisib puudega inimeste t66hdive méadr madalal.
Avalikud to6turuasutused ei ole praegu oma piiratud suutlikkuse tottu voimelised pakkuma
toootsijatele individuaalset ja piisivat toetust. Ebasoodsas olukorras rithmade osalemist aitaks
edendada avalike to6turuasutuste teavitustoo ja tootute aktiveerimise suutlikkuse

suurendamine ning sihipirased aktiivsed tooturumeetmed.
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(10) Toojoust ja demograafilistest oludest tingitud piirangud tootmisintensiivses majanduses
nduavad haridusse ja koolitusse, sealhulgas tootavate tiiskasvanute haridusse ja koolitusse
tehtavate investeeringute suurendamist, tagamaks, et riik tuleb toime majanduse
struktuursetest muudatustest, néiteks tulevastest tehnoloogilistest muudatustest tingitud
véljakutsetega. Eelkdige digitaalsektoris vaib tekkida kvalitatiivsete oskuste tooturu
ndudlusele mittevastavus, mis on tingitud ka tulevasest automatiseerimisest ja
robotiseerimisest. Uued tookohad nduavad uusi padevusi ja markimisvaarseid
investeeringuid, eelkdige suuremaid tehnilisi kutseoskusi ja digitaaloskusi, mida eeldatavasti
vajatakse pérast pracguste mehaaniliste tdokohtade automatiseerimist. Kuigi viimastel aastatel
on tehtud mitmesuguseid algatusi ulatusliku oskuste strateegia kasutuselevotmiseks, ei ole

need veel arenenud tGeliseks koikehdlmavaks siisteemiks.

(11) Haridustulemusi mojutab jitkuvalt tugevasti dppurite sotsiaal-majanduslik taust. Hariduse
kaasavamaks muutmise reform algatati 2016. aastal Euroopa Sotsiaalfondi toel. Selle edukus
sOltub sellest, kas riik on voimeline seda piisavalt ja kestlikult rahastama, kas dpetajatele ja
abidpetajatele pakutakse tdiendavalt koolitusi ning kas suudetakse suurendada iildsuse
teadlikkust kaasava hariduse eelistest. Kaasava hariduse reformi iildisele positiivsele mdjule
vaatamata jadb selle moju roma laste osaluse suurendamisel tavahariduses piiratuks. Viahene
investeerimine, Opetajakutse vahene atraktiivsus ja sotsiaal-majanduslik ebavordsus kisuvad
omandatavat haridustaset alla. Opetajatest on puudus, sest selle t56 maine on nigel, palgad on
vaatamata hiljutisele tdusule vorreldes muude elukutsetega véikesed ning karjadrivdimalused
on piiratud. Andekate noorte jaoks ei ole Opetajakutse endiselt koitev. Selles kontekstis osutab
kvalifitseeritud Opetajate vihesus ja eeldatavalt ebasoodne demograafiline areng sellele, et

Opetajate varbamine ja t661 hoidmine voib tulevikus muutuda {iha keerulisemaks.
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(12) Kuigi TSehhi on transiidiriik, on Euroopa transpordivdrgu, sealhulgas TEN-T

(13)

transpordikoridoride valmimine 16ppjérgust alles kaugel. Linnaldhitranspordi taristu on
endiselt puudulik, mis piirab eluaseme kittesaadavust ja inimeste to6lkdimisvoimalusi.
Kehvad transpordiiihendused takistavad ka &ritegevust, eriti kaugemates piirkondades. Samas
kui suurlinnapiirkondades toimub valglinnastumine, on linnaldhitranspordi vorgustik maha
jaanud, seda eelkoige raudteetaristu osas. Vihese CO»-heite aspektide osas on riigi nditajad
kehvad, eelkdige mis puudutab taastuvenergia osatéhtsust transpordisektoris ja
elektrisoidukite kasutuselevottu. Lisaks ei pruugi elektrisdidukite laadimistaristu plaanitud
kasv olla piisav ndudluse rahuldamiseks tulevikus. Sdéstvasse transporti tehtavate suuremate
investeeringutega saaks vihendada ka dhu- ja miirasaastet, vihendamaks selle moju
rahvatervisele, eelkdige linnapiirkondades. Digitaalset taristut parandatakse, kuid linna- ja
maapiirkondade vaheline 16he piisib, sest vaid 59 % maapiirkondade majapidamistest on
kaetud kiirete lairibavorkudega. Vanemate vasepdhise infrastruktuuriga vorkude
ajakohastamine koos traadita piisiiithenduse lahendustega ei ole piisav, et saavutada 2025.
aastaks seatud tihenduvuseesmirgid. Tulevaste iithenduvusvajaduste rahuldamiseks tuleb
investeerida vdga suure ldbilaskevdoimega vorkudesse (st kiudoptiline vork) ja asjakohastesse

ndudluspoolega seotud meetmetesse.

TSehhi majandus on endiselt iiks liidu energiamahukamaid, kuid selle energiatdhusus paraneb
vaid aeglaselt, eelkdige ehitussektoris. Energiamahukaimad on t60stus- ja elamukinnisvara
sektor. Energiatdhususe parandamine annab vdimaluse parandada TSehhi konkurentsivoimet,
vihendades kodumajapidamiste ja ettevotjate energiakulusid, arendades puhtamat todstust ja
litkudes véartusahelas iilespoole. Energiasektoris domineerib kivisiisi, mis on CO»-heite
suurim allikas ja ohustab oluliselt kohaliku 6hu kvaliteeti. Maanteetranspordi
kasvuhoonegaaside heide on viimase viie aasta jooksul kovasti suurenenud.
Kliimamuutustega kohanemise ning riskide ennetamise valdkonnas puuduvad diged meetmed

seoses sobiva ennetustegevuse, valmisoleku ja suurdnnetuste suhtes vastupidavusega.
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(14)

(15)

(16)

Haldus- ja regulatiivne koormus vdib mdjuda negatiivselt investeeringutele. Paljud TSehhi
ettevotjad leiavad, et haldus- ja regulatiivne koormus on investeeringute suur takistus. Kiiresti
muutuvad oigusaktid ja keerukad haldusmenetlused on endiselt dritegevuse peamiseks
takistuseks. Lepingute joustamise kulud, maksu- ja to6diguse sagedased muutmised ja
ehituslubade saamise keerukus vdivad riigis investeeringuid parssida. Samuti erineb
halduskoormuse suurus piirkonniti oluliselt. Hiljutiste ettepanekute eesmérk on vihendada
planeerimismenetluste keerukust, eelkdige suurte taristuprojektide puhul. Lisaks valmistab
valitsus sotsiaalpartnerite osalusel 2021. aastaks ette uut ehitusseaduse eelndu. Kuna toodete
turujdrelevalve vastutus on jaotatud erinevate organisatsioonide vahel, esineb kattuvusi ja

probleeme tohusa koordineerimise ja tulemusliku koostdo osas.

Kuigi lébipaistvuse ja korraldatud koolituste osas on nidha paranemist, on riigihanketavad
jadnud ajast maha konkurentsivdime osas (tingituna ainult iihe pakkumuse saanud menetluste
suurest osatihtsusest) ning seoses kvaliteedikriteeriumide kasutamisega ja vihese usaldusega
avaliku sektori asutuste vastu. Valdav enamus riigihankeotsuseid pohineb endiselt madalaimal
hinnal, sest strateegilise 1dhenemisviisi vastuvotmine on veel pooleli. Suuremat rohku on
pandud tsentraliseeritud hangetele ning jagatud oskusteabele, kuid nende kasutuselevotmine

on vaatamata kinnitust leidnud potentsiaalile lisna aeglane.

TSehhi ei ole veel loonud téielikult toimivat innovatsiooni dkostiisteemi, mis pdhineb
riigisisesel teadus- ja arendustegevusel. Vaatamata teadus- ja arendustegevuse
intensiivistamisele kuulub riik liidu tasandil endiselt nn mdddukate uuendajate hulka. See
moddukas tulemuslikkus voib olla seotud sellega, et avalike investeeringute puhul ei ole
taielikult sidusat strateegiat, mille abil parandada teadusuuringute tulemuslikkust ning
suurendada erasektori ja teadusringkondade koost6dd. Tootlikkuse kasv tuleneb peamiselt
suurte vélismaiste ettevotjate arvelt, samas kui omamaised ettevotjad on lisavédrtuse loomises
maha jddnud. Pealegi on kasvanud suhteliselt aeglases tempos tootmistegurite kogutootlikkus,
mis nditab, kui tohusalt kasutatakse tootmises kapitali ja t66j6udu. Suurem keskendumine
riigisisesele innovatsioonile voib suurendada tootlikkust kogu dritegevuse 10ikes, sealhulgas

véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul.
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(17)

(18)

(19)

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata korvaldada moningad
soovitustes nimetatud puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud
valdkondades. See voimaldaks Tsehhil kdnealuseid vahendeid asjaomaste sektorite puhul
voimalikult hdsti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle investeeringu edu

tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames TSehhi majanduspoliitikat pdhjalikult
analiiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2019. aasta lahenemisprogrammi, 2019. aasta riiklikku reformikava ja varasematel aastatel
Tsehhile esitatud soovituste jairelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte liksnes
nende asjakohasust TSehhi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu

iildist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta 1dhenemisprogrammi labi

vaadanud ja on arvamusel,® et TSehhi tiidab eeldatavalt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded,

SOOVITAB Tsehhil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Parandada pensioni- ja tervishoiusiisteemi eelarve pikaajalist jatkusuutlikkust. Votta vastu
menetluses olevad korruptsioonivastased meetmed.

2. Edendada viikelaste emade to6hoivet, parandades sealhulgas taskukohaste lapsehoiuteenuste
kittesaadavust, ja ebasoodsas olukorras riithmade to6hdivet. Parandada haridus- ja
koolitussiisteemide kvaliteeti ja kaasavust, sealhulgas tehniliste ja digioskuste edendamise ja
Opetajakutse propageerimise abil.

6 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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3.  Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas transpordile, eelkdige selle
sadstlikkusele, samuti digitaristule ning vihesele CO»-heitele tileminekule ja energiasiisteemi
iimberkujundamisele, sealhulgas energiatohususele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
Vihendada investeeringutega seotud halduskoormust ja toetada riigihangete puhul rohkem
kvaliteedipdhist konkurentsi. Kdrvaldada tokked, mis takistavad tdielikult toimiva

innovatsiooni 0kosiisteemi arengut.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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