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DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2019 a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Ceska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav, ktery byl vyhlasen Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne

17. listopadu 2017. Priority ro¢ni analyzy rastu potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada.
Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 1176/20112 rovnéZ zpravu mechanismu varovani, v niz neni Cesko uvedeno mezi

¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum.

Dne 27. tnora 2019 byla zvefejnéna zprava o Cesku pro rok 2019. V této zpravé byl posouzen
pokrok, jejz Cesko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuéeni pfijatych Radou dne
13. Gervence 20183, v pfijimani opatieni v ndvaznosti na jemu uréena doporudeni piijata

v pfedchozich letech a v pInéni narodnich cili Ceska v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 30. dubna 2019 predlozilo Cesko sviij narodni program reforem na rok 2019 a sviij
konvergen¢ni program z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ur. veést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. L 320, 10.9.2018, s. 12.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondua (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20134 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a piislusné programy prezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich uc¢innost ESI fondu s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim

a rybaiském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).
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(5) Na Cesko se v sou¢asné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Podle
konvergencniho programu z roku 2019 vlada oc¢ekava, ze oproti prebytku ve vysi 0,3 %
hrubého doméaciho produktu (HDP) v roce 2019 bude rozpocet v roce 2020 vykazovat
schodek ve vysi 0,2 %, ktery se bude podle prognozy do roku 2022 postupné zhorSovat aZz na
0,5 %. Na zékladé prepocteného strukturalniho salda’ je i nadale sttednédoby rozpoctovy cil,
ktery se zménil ze strukturalniho schodku ve vysi 1 % v roce 2019 na 0,75 % HDP od roku
2020, po celé programové obdobi vice nez naplinovan. Podle konvergencniho programu
z roku 2019 by mél postupné klesat pomér vetejného dluhu k HDP, a to az na 29,7 %

v roce 2022. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
realisticky. Rizika ohrozujici dosazeni rozpoctovych cili se jevi jako viceméné€ vyvazena;
ocekava se dalsi riist mezd ve vetejném sektoru a socidlnich transfert, ktery kontrastuje

s malym snizenim celkovych pfijma vyjaddienych jako podil HDP. Podle prognozy
Komise z jara 2019 se ma strukturalni saldo zhorsit na pfiblizn¢ —0,1 % HDP v roce 2019
ana —0,4 % HDP v roce 2020, coz je nadale nad urovni sttednédobého rozpoctového cile.
Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognozy Cesko v letech 2019 a 2020

ustanoveni Paktu o stabilité a rustu dodrzi.

S Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatteni, ptepoctené Komisi za

pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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(6)

(7

Cesko &eli z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi stfedné velkym rizikiim, a to
hlavné kvili ndkladlim v souvislosti se starnutim obyvatelstva. Hlavnim faktorem, ktery
negativné ovlivituje dlouhodobou udrzitelnost, jsou vydaje na dichody, jez by mély podle
ocekéavani do roku 2070 vzriist o zhruba dva procentni body HDP. Dlouhodoba rizika jsou
dana nepftiznivym demografickym vyvojem a zastropovanim zdkonem stanoveného véku
odchodu do diichodu v 65 letech. Index zavislosti starSich osob, kterym se porovnava pocet
starSich osob s poctem osob v produktivnim véku, se v disledku toho témét zdvojnasobi

a v roce 2070 bude ¢init ptiblizn€ 50 %. Neddvna opatieni ptispéla ke zlepSeni pfimétenosti
dichodi. Vedle velkorysejsi valorizace diichodovych davek vlada zvysila zakladni vyméru
diichodu a navysila dichody pro star$i diichodce. Tyto kroky vSak nejsou doplnény

o politickd opatieni, jez by zlepSila udrZitelnost. Zakonem stanoveny vék odchodu do
dichodu neni naptiklad automaticky navazéan na prodluzovani stfedni délky Zivota.

V soucasnosti musi byt jakakoli zména véku odchodu do diichodu (zdkonem stanoveného

i pfred¢asného) navrzena vladou a schvalena parlamentem. Tato opatfeni lze rovnéz
kombinovat s politikami na trhu prace podporujicimi del§i pracovni Zivot a ucast nedostatecné
zastoupenych skupin. Dlouhodobou fiskalni udrzitelnost snizuje také predpokladany nértst
vetejnych vydajii na zdravotni péci souvisejicich se starnutim obyvatelstva, ktery do roku
2070 dosahne 1,1 procentniho bodu HDP. V této souvislosti by mohla nakladovou efektivnost
systému zdravotni péce zlepSit dalsi konsolidace odvétvi nemocnicni péce a investice do

primarni a integrované zdravotni a socidlni péce.

Ceska narodni banka miiZze stanovit doporudujici makroobezietnostni limity pro poskytovani
hypote¢nich uvérl, avsak podle stavajicich pravnich predpist jsou jeji sank¢ni pravomoci
omezené, nebot’ dodrzovani téchto limitd nemize formalné vymahat. Ackoli ceské banky
obecné uvedena doporuceni dodrzuji, zdvazné legislativné stanovené limity by
pravdépodobné miru jejich dodrZzovani ze strany ¢eskych bank a jinych poskytovateli

vvvvv

dluzniky. Stale se projednava navrh zédkona, kterym se méni zakon o Ceské narodni bance.
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Navzdory mirnému zlepSeni zstava pro podniky problémem korupce, ktera mtize brzdit
hospodatskou ¢innost. Pozitivni je, Ze se v souCasnosti realizuji reformy zavedené

v roce 2017, vCetné reforem v oblasti zadavani vetfejnych zakazek, a vlada nakonec pfijala
nektera pripravovana opatieni a postoupila je do parlamentu k dal§imu projednani. Figuruje
mezi nimi naptiklad ndvrh na rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu na kraje

a obce nebo navrh tykajici se jmenovani osob do vedeni statnich podnik, coz je oblast, ve
které miize dochazet ke stietu zajmii, a ve které je proto regulace zasadni. Dosud vsak nedoslo
k pfijeti navrhu, ktery se zamétfuje na ochranu oznamovateld, a navrhu, ktery upravuje

lobbovani.

Cesky trh prace vykazuje velmi dobré vysledky. Zaméstnanost v poslednich sedmi letech
vytrvale roste a nezaméstnanost vyrazné poklesla. Stale je vSak na trhu prace nedostate¢né
vyuzivéan potencidl Zen s malymi détmi, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim. Vzhledem k nedostatku pracovnich sil existuje zjevny prostor pro zvySovani
jejich ucasti na trhu prace. Rozdily mezi zenami a muzi v oblasti zaméstnanosti a mezd
zlUstavaji vysoké, a to i pfes nedavno pfijata opatieni, kterd vedla k flexibilngjsi rodicovské
dovolené a ke zvySeni poctu zatizeni péce o déti. Mira zaméstnanosti mezi Zenami je stale
vyrazné niz$i nez mezi muzi. Vyznamny vliv na jejich Gcast na trhu prace ma pfitom i nadale
mala nabidka cenové dostupné péce o déti, dlouha rodi¢ovska dovolena, malé vyuzivani
pruzného uspotadani prace a nedostatek zatizeni dlouhodobé péce. V roce 2017 bylo

v n¢jakém druhu formdlni péce o déti pouze 6,5 % déti mladsSich tii let (ve srovnani

s prumérem Unie ve vysi 34,2 %). Ackoli pracovnici s nizkou kvalifikaci predstavuji malé
procento populace, mira jejich zaméstnanosti je znacné niZsi neZ u osob se stfedni a vysokou
kvalifikaci. Nizka ziistava také mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim. Vefejnym
sluzbdm zaméstnanosti se kviili omezené kapacité v soucasné dob¢ nedaii poskytovat
uchazeclim o zaméstnani individualni a trvalou podporu. Posileni informacni a aktivaéni
kapacity vetejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s a€innymi a dobie zacilenymi
aktivnimi politikami na trhu prace by pfispélo ke zvySeni ekonomické aktivity

znevyhodnénych skupin.
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(10)

(11)

Ekonomika zaméfena na primyslovou vyrobu si vzhledem k omezenim, jeZ souviseji

s pracovni silou a demografickou situaci, zada dalsi investice do vzdélavani a odborné
piipravy, véetné vzdélavani a odborné piipravy pro zaméstnané dospélé osoby, aby byla zemé
piipravena celit vyzvam, k nimz vedou strukturalni zmény v ekonomice, jako napiiklad
budouci technologické zmény. Mimo jiné v disledku budouci automatizace a robotizace by se
mohl objevit nesoulad co do kvalitativnich dovednosti, zejména v digitdlnim odvétvi. Nova
pracovni mista budou vyzadovat nové kompetence a zna¢né investice, zejména v oblasti
vysSich odbornych technickych dovednosti a digitalnich dovednosti, jez budou pracovnici
podle ptedpokladi potiebovat po automatizaci stavajicich mechanickych tkonti. Ackoli byla
v uplynulych letech realizovana fada iniciativ s cilem zavést komplexni strategii pro

dovednosti, nepodaftilo se dosud vytvofit skutecné¢ komplexni systém.

Vysledky v oblasti vzdélavani jsou nadéle siln€ ovlivnény socioekonomickym zazemim
studentl. V roce 2016 byla s podporou Evropského socialniho fondu spusténa reforma, ktera
ma zvysit inkluzivnost vzdélavani. Jeji uspech bude zaviset na dostupnosti dostate¢ného

a udrzitelného vnitrostatniho financovéni, dalsi odborné ptiprave ucitell a asistentil a vefejné
osvété o pfinosech inkluzivniho vzdélavani. Dopad reformy pro inkluzivni vzdélavani na
ucast romskych déti ve vSeobecném vzdelavani je sice celkove pozitivni, ale zlstava
omezeny. Uroven dosahovaného vzdélani neptiznivé ovliviiuji nizké investice, mala
atraktivita ucitelského povolani a socioekonomické nerovnosti. U¢itell je nedostatek

z dlivodu malé prestize povolani, plati, jeZ jsou ve srovndni s jinymi profesemi i navzdory
neddvnému nartistu nizké, a omezenych moznosti profesniho rozvoje. Ucitelské povolani je
pro talentované mlad¢ lidi 1 nadale pomérné maélo atraktivni. Nedostatek kvalifikovanych

uciteld spolu s o¢ekavanym neptiznivym demografickym vyvojem tak naznacuje, ze by

vvvvvv

10156/19 J/MG/mo 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(12)

(13)

Piestoze je Cesko tranzitni zemi, dostavba evropskych dopravnich siti véetné koridortt TEN-T
neni zdaleka dokoncena. Nedostatecna je nadale také ptiméestskéd dopravni infrastruktura, coz
omezuje dostupnost bydleni a moznosti dojizdéni za praci. Nedostatecna dopravni spojeni
rovnéz odrazuji od podnikatelské ¢innosti, pfedevsim v odlehlych regionech.

V metropolitnich oblastech se rozviji pfiméstské bydleni, ale ptiméstska dopravni sit’
zaostava, zejména pokud jde o zelezni¢ni infrastrukturu. Zemé dosahuje slabych vysledki, co
se tyCe uhlikové problematiky, zejména podilu energie z obnovitelnych zdroji v dopraveé

a vyuzivani elektrickych vozidel. Planovany riist dobijeci infrastruktury pro elektrickéd vozidla
nebude patrné stacit k uspokojeni budouci poptavky. Dalsi investice do udrzitelné dopravy by
mohly rovnéz pomoci snizit znecisténi ovzdusi a hlukové znecisténi a zejména v méstskych
oblastech zmirnit jejich dopad na vetejné zdravi. Digitalni infrastruktura se zlepSuje, ale
pretrvavaji rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, pfi¢emz na venkové je rychlymi
Sirokopasmovymi sitémi pokryto jen 59 % domécnosti. Modernizace starSich siti zaloZzenych
na médéném vedeni a na pevnych bezdratovych ptistupovych fesenich nebude dostacovat

k dosaZeni cilli, které si zemé v oblasti konektivity vytyc¢ila pro rok 2025. Maji-li byt
uspokojeny budouci potieby v oblasti pfipojeni, jsou zapotiebi investice do siti s velmi

vysokou kapacitou (tj. do optického vlakna) a patfi¢na opatieni na stran¢ poptavky.

Energetickd narocnost ceského hospodatstvi zlstava i nadale jednou z nejvyssich v Unii,
jelikoz energeticka tcinnost se zlepsSuje jen pomalu, zejména pokud jde o budovy.
Energeticky nejndro¢néjsi jsou primysl a bydleni. ZlepSenim energetické ti€¢innosti miize
Cesko zvysit svou konkurenceschopnost, a to diky snizeni ndkladi domécnosti a podniki na
dominuje uhli, které je nejvyznamnéjSim zdrojem emisi uhliku a jehoZ spalovani vyrazné
ohroZzuje kvalitu mistniho ovzdusi. V poslednich péti letech vyrazné vzrostly emise
sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy. V oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu

a prevence rizik chybi patficné opatieni, pokud jde o vhodnou prevenci, pfipravenost

a odolnost vudi katastrofam.
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(14) Investicim muze branit administrativni a regulacni zat€z. Mnoho ¢eskych podnikl vnima
administrativni a regulacni zaté€z jako hlavni pfekazku investic. Vyrazné komplikace pro
podnikani stale predstavuji rychle se ménici pravni predpisy a slozité spravni postupy.
Naklady na vymahani smluvnich zavazk, ¢ast¢ zmény danovych a pracovnépravnich
predpisti a obtize pfi ziskavani stavebnich povoleni potencialné odrazuji od investic v zemi.
Mira administrativni zatéze se rovnéz znacné 1isi v zavislosti na regionu. Navrhy z nedavné
doby maji zjednodusit slozité postupy planovani, zejména u velkych infrastrukturnich
projektii. Vlada se kromé toho chysta do roku 2021 vypracovat ve spolupraci se socialnimi
partnery navrh nového stavebniho zakona. Odpovédnost za dozor nad trhem s produkty je
rozd€lena mezi rizné organizace, coz vede k prekryvim a ztézuje i¢innou koordinaci

a efektivni spolupraci.

(15) Ackoli jsou patrnd jista zlepSeni z hlediska transparentnosti a poskytovanych skoleni, postupy
zadavani verejnych zakazek stale zaostavaji, pokud jde o miru soutéze, a to z divodu
vysokého podilu zadavacich fizeni, v nichz je obdrzena pouze jedna nabidka, a pokud jde
o pouzivani kritérii kvality a o diivéru ve vefejné instituce. Stale nedoslo k osvojeni
strategického piistupu, a proto se pievazna vétsSina rozhodnuti o zadani vetejné zakazky
i nadéle zaklada na nejnizsi cené. VEtsi diiraz se klade na centralizované zadavani zakazek
a na sdileni odbornych znalosti, av§ak k jejich zavadéni dochdzi navzdory jejich prokazanému

potencialu spiSe pomalu.

(16) Cesko zatim nevytvofilo plné funkéni inovaéni ekosystém zaloZeny na domécim vyzkumu
a vyvoji. Z hlediska Unie se navzdory zvySeni intenzity vyzkumu a vyvoje nadale fadi mezi
pramérné inovatory. Tyto vysledky mohou souviset s tim, Ze vefejné investice postradaji pln¢
soudrZnou strategii, kterd by posilila slabsi vykonnost vyzkumu a zlepSila spolupraci mezi
soukromym sektorem a akademickou sférou. Narast produktivity tdhnou pfevazné velké
zahrani¢ni spole¢nosti, zatimco doméci podniky v oblasti vytvareni pfidané hodnoty
zaostavaji. Souhrnna produktivita vyrobnich faktort, ktera je ukazatelem efektivnosti
vyuzivani kapitalu a prace v produkci, navic roste pomérné¢ pomalu. VEt§im zaméfenim na
domaci inovace by se mohla zvysit produktivita v ramci celého podnikového spektra, véetné

malych a stfednich podniki.
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(17) K feseni n¢kterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Cesku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fond Unie na obdobi 2021-2027. Cesko by tedy mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu
k uréenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily. Dulezitym faktorem pro tispéSnost

téchto investic je posileni spravni kapacity zemé k fizeni zmiflovanych fondu.

(18) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Ceska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Cesku pro rok 2019. Posoudila také
konvergencni program z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni piijata
v navaznosti na doporuéeni, ktera byla Cesku adresovana v predchozich letech. Komise vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku
v Cesku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stath

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na Grovni Unie.

(19) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2019 a dospéla

ke stanovisku®, Ze Cesko ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi,
DOPORUCUIJE Cesku v letech 2019 a 2020:

1. Zlepsit dlouhodobou fiskalni udrzitelnost diichodového systému a systému zdravotni péce.

Pfijmout projednavana protikorup¢ni opatieni.

2. Podporovat zaméstnavani Zen s malymi détmi, mimo jiné zlepSenim pfistupu k cenové
dostupné péci o déti, a zaméstnadvani znevyhodnénych skupin. Zvysit kvalitu a inkluzivnost
systému vzdélavani a odborné piipravy, mimo jiné podporou technickych a digitalnich

dovednosti a podporou ucitelského povolani.

6 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zaméfit se v ramci investi¢ni hospodatské politiky na dopravu, a zejména jeji udrzitelnost, na
digitalni infrastrukturu a na ptechod na nizkouhlikové hospodarstvi a transformaci energetiky
vcetné zvySeni energetické ti¢innosti, a to s ohledem na regionalni rozdily. Snizit
administrativni zatéz pro investice a v oblasti zadavani vefejnych zakazek podporovat soutéz
vice zalozenou na kritériich kvality. Odstranit piekazky branici rozvoji pln¢ funkéniho

inovaéniho ekosystému.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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