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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Bulgariens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om

Bulgariens konvergensprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Bulgarien var en av de medlemsstater som skulle bli

foremal for en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2019 for Bulgarien offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vél Bulgarien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
ridet antog den 13 juli 20183, med uppf6ljningen av tidigare érs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mél. Den innehdll ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Bulgarien har makroekonomiska obalanser. Sarskilt forekommer sarbarheter 1 finanssektorn 1
kombination med hog skuldsittning och nddlidande 14n i foretagssektorn. Framsteg har
visserligen gjorts med att angripa obalanserna, men det &r viktigt att de nyligen lanserade
reformerna av tillsyn och styrning i finanssektorn, sdvil av banker som av andra finansinstitut,

genomfors fullstidndigt och dvervakas.

(3) Den 24 april 2019 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

3 EUT C 320, 10.9.2018, s. 7.

10155/19 ehe/es 3
LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



4

)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20134 far
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgdrder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Bulgarien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet for 2019 planerar regeringen att ga fran ett samlat dverskott pd 2 %
av bruttonationalprodukten (BNP) under 2018 till ett underskott pa 0,3 % av BNP under 2019
och ett overskott pa 0,4 % av BNP under 2020, 0,2 % under 2021 och 0,1 % under 2022. P&
grundval av det omriknade strukturella saldot® kommer det medelfristiga budgetmaélet — ett
strukturellt underskott pa 1 % av BNP — att overtraffas under hela programperioden. Enligt
konvergensprogrammet for 2019 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka gradvis fran
22,6 % av BNP under 2018 till 16,7 % under 2022. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt kommissionens varprognos
2019 beréknas det strukturella saldot ligga pa ett dverskott pa 0,7 % av BNP under 2019 och
0,6 % av BNP under 2020, vilket ar 6ver det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser

radet att Bulgarien kan forvéntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019 och 2020.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(6)

(7)

®)

Skatteintéikterna och skattedisciplinen haller pd att forbattras och ett antal initiativ har tagits.
Skatteuppbdrden verkar dock inte forbattras overallt i samma takt. Detta géller sarskilt for
arbetsrelaterade skatter och sociala avgifter och for vissa kategorier av punktskatter. Det finns
ocksa belédgg for att svartarbete och olaglig branslehandel fortfarande &r utmaningar. Fortsatta
insatser fOr att forbattra skatteuppbdrden och ytterligare riktade atgérder for att ta itu med
utmaningarna pé specifika omraden i skattesystemet ar utomordentligt viktiga for att den

svarta ekonomin, som fortfarande &r stor, ska minska.

Statsforvaltningen har vidtagit atgarder for att de offentliga utgifterna ska bli mer
verkningsfulla. Vérldsbanken gjorde en 6versyn av utgifterna, som omfattade ett antal
offentliga institutioner (ministerier och kommuner) och tva pilotstudier, en om polisarbete och
brandbekdmpning och en om avfallshantering, och utarbetade ocksa en handbok for
statsforvaltningens framtida dversyner. [ 2018 4rs finanspolitiska strategi pd medelldng sikt
infordes ett antal prestationsindikatorer for beddmning av utgifternas verkan pa de olika
politikomrédena 6ver tiden och som underlag for beredning och uppfoljning av budgeten. Det
fortsatta arbetet med dessa initiativ forvéntas leda till att de offentliga utgifternas kvalitet,
effektivitet och genomsynlighet blir béttre, och foljaktligen till att de kollektiva nyttigheterna

okar i midngd och kvalitet.

Statsdgda foretag lider av svag bolagsstyrning, vilket ocksa till stor del aterspeglas i deras
ekonomiska resultat. En reform av regelverket for styrning av statsdgda foretag pagar i
samarbete med Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och med
stod av kommissionens stddtjénst for strukturreformer. Syftet med reformen ér att dtgérda de
nuvarande bristerna genom att anpassa den nationella lagstiftningen till OECD:s riktlinjer for
styrning av statsdgda foretag. Genom att anta och genomfora regelverket kommer man att

sakerstilla kontinuiteten och gora det mojligt att lyckas med reformen.
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(10)

I ett gynnsamt ekonomiskt klimat forbéttrades bankernas kapital- och likviditetskvoter
overlag. Parallellt sjonk mangden nddlidande lan hos icke-finansiella bolag, &ven om de
fortfarande 4r ménga. Sekundarmarknaden for nddlidande 14n har blivit mer dynamisk. Den
30 maj 2019 antog Bulgariens centralbank ett beslut om att genomféra EBA:s riktlinjer om
hantering av nddlidande och omstrukturerade exponeringar. Uppfoljningsétgirderna efter
oversynen av finanssektorn har stirkt banksektorn, men viss sarbarhet kvarstar. Nya
regleringsinitiativ under 2018 inbegrep regler for att hantera stora exponeringar och upptiacka
kunder med inbordes anknytning, en 6kning av det kontracykliska kapitalbuffertviardet och
nya makrotillsynsverktyg for atgérder inriktade pa ldntagarna. For att stodja sunda
affarsmetoder ar det viktigt att folja upp lagstiftningsinitiativen om exponeringar mot
nérstdende parter, att fortsitta tillsynsinsatserna for att begrénsa lan till narstdende parter och
att sanktionera Overtrdadelse av regler om stdllda sdkerheter. En annan pagdende atgéird som
kommer att innebdra 6kad resiliens for finanssektorn ar forstairkningen av regelverket for

resolution av banker.

Genom att slutfora insolvensreformen kan man bidra till att sinka den hoga skuldséttningen 1
den privata sektorn och den fortsatt hoga andelen nddlidande 14n. Regelverket om insolvens
har vissa brister som inskrianker dess effektivitet och verkan och leder till langdragna och dyra
insolvensforfaranden. Att det saknas lampliga tillsynsverktyg hindrar samtidigt en ordentlig
analys av nuvarande och nya forfaranden fore insolvens och vid insolvens och gor det
omdjligt att upptiacka konkreta flaskhalsar eller svaga punkter. I oktober 2018 bad Bulgarien
kommissionens stodtjanst for strukturreformer om hjilp med att driva pd reformen av
regelverket om insolvens. Reformen gar ut pé att hitta brister i regelverket om insolvens och
utarbeta en plan for att atgdrda dem. Det &r viktigt att reformarbetet inte avstannar och att den

kommande planen genomfors.
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(1)

(12)

Bulgarien har antagit lagdndringar 2018 och dérefter i maj 2019 och arbetar pa att inforliva
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/8496 (fjarde direktivet mot penningtvitt)
fullstandigt och konsekvent. Man bor sékerstélla ett verkningsfullt genomforande av
bestimmelserna. Myndigheterna har dnnu inte slutfort och anmalt den nationella
riskbedomningen, som dr en hornsten i arbetet med 1dmpliga nationella insatser for att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessutom tyder den senaste tidens
utveckling inom banksektorn pa att man behover stirka den inhemska tillsynen 6ver
internationella finansiella transaktioner och sdkerstélla verkningsfull tillimpning av
regelverket for bekdmpning av penningtvétt. Risken for korruption méste hanteras bittre,
eftersom det &r ett forbrott till penningtvétt. Bulgariens myndigheter maste visa pa konkreta
resultat och bygga upp trovirdighet med hjélp av bevis i form av slutliga avgdéranden i
korruptionsmal pd hog niva. Ekonomiskt utredningsarbete och ekonomisk profilering tillgrips

sallan.

Tillsynen 6ver den del av finanssektorn som inte utgors av banker haller pa att reformeras. |
september 2017 antog kommissionen for finansiell tillsyn en handlingsplan for att reformera
den finansiella tillsynen 6ver den del av finanssektorn som inte utgérs av banker i samarbete
med Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten. Ett fullstindigt och snabbt
genomforande av handlingsplanen péagar fortfarande, och kommer att bidra till lamplig tillsyn
over den del av finanssektorn som inte utgors av banker. Sekundérritten har dndrats for att
vérderingsreglerna och tillimpningen av dem ska bli bittre. En verkningsfull tillimpning av
dndringarna krdvs for att man ska kunna ta itu med de aterstdende virderingsproblem som har
upptickts tidigare. Slutligen aterstar problem med tillsynen pa koncernniva som maste 16sas

for att det ska ga att sidkerstélla lamplig riskbaserad tillsyn pa forsdkringsomradet.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(13) Bilforsikringssektorn uppvisar en viss sarbarhet. Tydligare ersattningsregler kan gora det
lattare for domarna att fatta enhetliga beslut i enskilda drenden. Pa lidngre sikt kan detta vara
ett sétt att minska kostnaderna, osidkerheten och teckningsrisken i trafikforsdkringsbranschen.
Sektorns barkraft skulle ocksé gynnas av béttre prissittning som tar hansyn till kundernas
korhistorik. Kommissionen for finansiell tillsyn har foreslagit ett bonus-malus-system som ér
foremal for en bred offentlig debatt. Slutligen har betalningsférméagan hos byran for
utfairdande av grona kort ifrdgasatts, frimst pa grund av att erséttningskrav inte betalats av ett
bulgariskt forsdakringsbolag. Systemets trovardighet och effektivitet star och faller med att alla
medlemmar plikttroget uppfyller sina skyldigheter.

(14) Infrastrukturen lider av stora luckor i investeringar. Transportinfrastrukturens tdckning och
kvalitet har forbattrats men ligger fortfarande under unionsgenomsnittet. Det transeuropeiska
transportndtet i Bulgarien &r dnnu inte helt utbyggt. Vidare har utsldppen av vixthusgaser fran
végtransporter Okat kraftigt under de senaste fem aren. Jirnvégs- och vagavsnitt behover
byggas ut, och savil de europeiska trafikstyrningssystemen for tdg som de intelligenta
transportsystemen behdver utvecklas. Bulgarien har 14ga nivaer for anslutning och rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse, hoga nivéer av luftféroreningar och deponering av
kommunalt avfall i kombination med en betydligt lagre atervinningsgrad &n
unionsgenomsnittet. Investeringar for att frimja hallbar vattenforvaltning, resurseffektivitet
och omstéllning till cirkuldr ekonomi dr nddvéndiga. Dessutom &r investeringsbehoven stora
nér det géller energi samt begrinsning av och anpassning till klimatforandringar. Ekonomins
hdga energiintensitet och den langsamma takten 1 arbetet pa att uppna
energieffektivitetsméalen, sirskilt inom byggsektorn, himmar foretagens produktivitet och
konkurrenskraft. Storre insatser krivs darfor for att sdkerstilla betydande energibesparingar
genom riktade investeringar i industri-, transport- och byggsektorerna. Okade investeringar i
infrastruktur for ren energi (t.ex. ren och koldioxidsnal kraftproduktion, sammanldnkningar
och smarta nit) i linje med prioriteringarna 1 Bulgariens utkast till nationell klimat- och
energiplan kan vidare bidra till att forbattra ekonomins allménna konkurrenskraft och

manniskors livskvalitet.
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(15)

(16)

Trots en 6kning av den offentliga forskningsbudgeten under 2018 ar utgifterna for forskning
och utveckling (FoU) fortfarande mycket 14ga inom bade privat och offentlig sektor. De
privata investeringarna i FoU kommer frdmst fran stora multinationella foretag och ar
koncentrerade till huvudstadsregionen. Den ldngsamma takten 1 genomforandet av reformer
och den stora splittringen i forsknings-, utvecklings- och innovationssystemet himmar FoU-
investeringarnas bidrag till produktivitet och tillvixt. Ett stort antal universitet och
forskningsinstitut fortsétter att prestera daligt inom vetenskaplig forskning av hog kvalitet.
Kopplingarna mellan forskning och niringsliv ér fortfarande mycket svaga och tillgangen pa
humankapital i FoU-systemen é&r en killa till stor oro. Kluster och de mgjligheter kluster
erbjuder dr underutvecklade i Bulgarien, eftersom foreteelsen inte har kritisk massa.
Ytterligare reformer, i kombination med effektiv styrning och mer verkningsfulla offentliga
investeringar, kan hoja effekten pa produktiviteten och forbéttra ekonomins konkurrenskraft.
Dessutom &r 6kad digitalisering av foretag och inférande av nya affarsmodeller av avgorande

betydelse for landets produktivitet.

Reformerna inom den offentliga forvaltningen och avseende e-forvaltning dr fortfarande
langsamma, och har inte lett till tillrdckliga forbattringar, samtidigt som foretagsklimatet
fortfarande ar svagt. Ett antal reformatgérder har antagits, men det praktiska genomforandet
slapar efter. Institutionella svagheter, rittslig osidkerhet, korruption och otillrdcklig tillgang pa
arbetskraft ar fortfarande bland de frimsta hindren for investeringar. Forvaltningen av den
offentliga sektorn skulle vinna pa béttre insyn, tydligare regler och ett langsiktigt perspektiv.
Brister dr ocksd uppenbara pa omradet produktprovning och produktsékerhet, pa grund av
otillrackliga ekonomiska och ménskliga resurser. Vidare har de allra flesta av atgérderna i den
nationella upphandlingsstrategin antagits, men tilldimpningen kriaver kontinuerlig tillsyn,
styrning och uppfdljning. Att man ofta anvénder sig av direktupphandling och att det s&
ménga génger bara kommer in ett anbud dr omsténdigheter som hotar systemets dppenhet och
dndamalsenlighet. Den offentliga upphandlingssektorns administrativa kapacitet &r en stindig
utmaning, liksom professionalisering av upphandlarna i den offentliga sektorn samt
sammanslagna inkdp. Kraftigt forsenat inférande av elektronisk upphandling bromsar bittre

oppenhet och effektivitet for de offentliga upphandlingsforfarandena.
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(17)

(18)

(19)

Arbetsmarknaden har blivit béttre, men utmaningar kvarstar. Sysselsdttningsgraden har natt
den hogsta nivan sedan Bulgarien gick med i unionen, och arbetslosheten ligger under
unionsgenomsnittet. Trots den positiva utvecklingen har vissa grupper, t.ex. lagutbildade,
unga, romer och personer med funktionsnedsittning, fortfarande svart att hitta arbete.
Sarskilda atgérder stts in for att stodja langtidsarbetslosa, som uppgick till 3 % av
befolkningen i arbetskraften 2018. En kombination av dndamalsenlig och langsiktig utatriktad
verksambhet, aktiva arbetsmarknadséatgéarder och integrerade sysselsittnings- och socialtjanster

kan forbattra de mindre gynnade gruppernas anstillbarhet och mojligheter att hitta arbete.

Bulgariens tilltagande kompetensbrister pakallar stora investeringar. Unga kan bli mer
anstéllbara om praktik- och larlingsutbildningarnas kvalitet och &ndamélsenlighet forbéttras.
Vidare ar deltagandet i kompetensutveckling och omskolning bland de vuxna mycket lagt.
Trots atgirder for att frdmja utveckling av digitala fardigheter dr de grundldggande
fardigheterna pé detta omrade 1 Bulgarien bland de ldgsta i unionen (29 % har grundldggande

digitala fardigheter mot ett unionsgenomsnitt pa 57 %).

Trots ratificeringen av Internationella arbetsorganisationens konvention om faststillande av
minimildner och flera forhandlingsrundor under 2018 har arbetsgivare och fackforeningar
fortfarande olika asikter om vilka kriterier som ska tillimpas vid faststéllandet av
minimilénen. Det krdvs en bredare samsyn om en objektiv och 6ppen
16nebildningsmekanism. Aven om arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen och
genomforandet av politiska atgarder och reformer verkar ha okat, dr det fortfarande viktigt

med fortsatt arbete pa en starkare social dialog.
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(20) Utbildningsresultaten dr fortfarande 14ga och péverkas kraftigt av fordldrarnas
samhéllsekonomiska stéllning. Detta hianger ihop med utmaningar kopplade till
utbildningssystemens kvalitet och forméga att inkludera. Bulgarien investerar inte tillrdckligt i
utbildning. Detta géller sdrskilt forskole- och grundskoleutbildning, tvd omrdden som é&r
avgorande for lika mdjligheter frén unga ar. Fé deltar i barnomsorg och forskola med hog
kvalitet, sérskilt inte romer och barn frén andra mindre gynnade grupper. Andelen unga med
hogst grundskoleutbildning ar fortfarande hog, vilket har negativ effekt pa framtida
anstdllbarhet och framgang pa arbetsmarknaden. Den yrkesinriktade utbildningens relevans
for arbetsmarknaden och tillgdngen till varvad praktik och utbildning &r fortfarande
otillracklig. Vissa atgérder &r visserligen pa gang, men det kravs ytterligare insatser for att
sakerstélla att hogskoleutbildade har de kunskaper som krivs for att man systematiskt ska
kunna avhjdlpa kompetensbrister pd kort och medellang sikt. Vissa dtgarder for att
vidareutbilda ldrare och gora yrket mer attraktivt har vidtagits. Bdde grundutbildningen och
fortbildningen for ldrare kraver dock ytterligare forstarkning, och ytterligare anstringningar

behovs for att forbattra arbetsvillkoren for utbildningspersonal.
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1)

(22)

Bulgarien har fortfarande problem med stora inkomstskillnader och risk for fattigdom eller
social utestdngning. Andelen fattiga eller socialt utestdngda sjonk visserligen — den var

32,8 % under 2018 — men ligger fortfarande ldngt 6ver unionsgenomsnittet. Det sociala
trygghetssystemet omfattar inte alla ménniskor som arbetar, och det sociala trygghetssystemet
ar underdimensionerat for att man ska komma till rdtta med de betydande sociala problemen.
Detta idr ett resultat av 1aga sociala utgifter, ojimn tillgdng pa sociala tjénster dver landet och
ett skattesystem med begransade omfordelningseffekter. Under 2018 hade den rikaste
femtedelen av befolkningen 7,7 ganger storre inkomster &n den fattigaste femtedelen, vilket
fortfarande ar bland de hdgsta i unionen. Trots vissa atgdrder dr minimiinkomsten inte
tillracklig och tilldimpas inte generellt. Det saknas vidare fortfarande en objektiv mekanism for
att regelbundet uppdatera minimiinkomsten. De sociala tjdnsterna begrénsas av 1ag kvalitet
och brist pa en integrerad strategi for aktiv inkludering. Det finns fortfarande skillnader 1
tillgangen till sociala tjanster, hilso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg. Detta gor
att de sociala tjansterna knappast kan ge heltdckande stod till de mest utsatta, t.ex. romer,
barn, dldre, personer med funktionsnedséttning och minniskor som bor pé landsbygden. Delar
av befolkningen har svért att hitta 6verkomligt boende. Det behdvs darfor storre
anstrangningar for att frimja aktiv inkludering, stotta socioekonomisk integrering av utsatta
grupper, déribland romer, forbéttra tillgangen till tjinster av god kvalitet och ta itu med

materiell fattigdom.

Hilso- och sjukvardssektorn kénnetecknas fortfarande av 14ga offentliga utgifter. Ménniskor 1
Bulgarien har begrinsad tillgang till hilso- och sjukvard pa grund av ojamn férdelning av
begransade resurser och délig sjukforsikringstdckning. Patientavgifterna dr stora, eftersom de
maste kompensera for att de offentliga utgifterna ar sma. Det finns for fa allménldkare, vilket
begrénsar tillgangen till primérvard. Det rder allvarlig brist pa sjukskoterskor. Antalet per
capita dr bland de ldgsta i unionen. Ett snabbare och mer verkningsfullt genomforande av den

nationella hélsostrategin skulle bidra till att dtgidrda dessa brister.

10155/19 ehe/es 12

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



(23)

24)

(25)

(26)

Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen fortsitter kommissionen att dvervaka
reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet i
Bulgarien. Darfor omfattas dessa omraden inte av de landsspecifika rekommendationerna for
Bulgarien, men de har betydelse for utvecklingen av ett positivt foretagsklimat 1 landet. I
rapporten om samarbets- och kontrollmekanismen fran november 2018 noterades att
Bulgarien har fortsatt sina anstrdngningar att reformera sitt rattsvdsende och dtgéirda brister i
kampen mot korruption och organiserad brottslighet, men att ytterligare anstrangningar kréavs
pa ett antal omraden. Kommissionen rdknar med att géra en ny beddmning av framstegen i

borjan av hosten 2019.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgdrda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sirskilt de omrdden som anges i bilaga
D till 2019 ars landsrapport. Bulgarien skulle pé detta sétt battre kunna utnyttja dessa medel
pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader. Att stirka landets
administrativa kapacitet att forvalta dessa medel ar en viktig faktor for att den har

investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Bulgariens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 érs landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt konvergensprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Bulgarien har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Bulgarien utan ocksa att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska
styrningen 1 unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2019 och

anser’ att Bulgarien kan véntas f6lja stabilitets- och tillvixtpakten.

Enligt artikel 9.2 1 rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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(27) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och konvergensprogrammet for 2019.
Dess rekommendationer som har utfardats enligt artikel 6 i1 férordning (EU) nr 1176/2011

aterspeglas nedan i rekommendation 2.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

1. Forbéttra skatteuppbdrden med hjélp av riktade insatser pa sddana omrdden som brénsle och
skatt pa arbete. Uppgradera bolagsstyrningen 1 statsdgda foretag genom att anta och sétta i

kraft planerad lagstiftning.

2. Siékerstilla stabiliteten i banksektorn genom att stirka tillsynen, frimja tillborlig vardering av
tillgangar, dven bankernas sikerheter, och frimja en fungerande sekundarmarknad for
nddlidande l&n. Sékerstdlla &ndaméilsenlig tillsyn och genomférande av regelverket for
bekdmpning av penningtvétt. Stirka den del av finanssektorn som inte utgdrs av banker
genom verkningsfull tillimpning av riskbaserad tillsyn, den nyligen antagna végledningen for
vardering och tillsyn péa koncernniva. Genomfora den kommande planen for atgérder mot de
brister som konstaterats i regelverket om insolvens. Stotta bilforsakringssektorn genom att

angripa marknadsproblem och aterstaende strukturella svagheter.

3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
transporter, sarskilt ur hallbarhetssynpunkt, vatten-, avfalls- och energiinfrastruktur och

energieffektivitet, med beaktande av regionala skillnader, och forbéttra foretagsklimatet.

4.  Stdrka anstillbarheten med hjdlp av kompetensutveckling, dven digitala fardigheter. Forbéttra
utbildningens kvalitet, relevans for arbetsmarknaden och forméaga att inkludera, sérskilt for
romer och andra mindre gynnade befolkningsgrupper. Framja social inkludering med hjilp av
battre tilltrade till integrerade sysselséttnings- och socialtjanster samt ett mer andaméalsenligt
minimiinkomststod. Forbattra tillgdngen till hilso- och sjukvard, d&ven genom att sdnka

patientavgifterna och ta itu med bristen pa sjukvardspersonal.

Utféardad i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
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