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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Bulharska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Bulharska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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ked’ze:

(1

)

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Bulharsko urcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku

ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

Sprava o Bulharsku na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jila 20183, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania prijaté pre jednotlivé
krajiny v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Bulharska pri dosahovani jeho ndrodnych
ciel'ov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podra ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na
zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Bulharsku existuju makroekonomické
nerovnovahy. Slabé miesta finanéného sektora st spojené predovsetkym s vysokou mierou
zadlZenosti a nesplacanych uverov v podnikovom sektore. Hoci doslo k pokroku pri rieSeni
zdrojov nerovnovah, zasadny vyznam bude mat ipIné vykonanie a monitorovanie nedavnych

reforiem dohl'adu a spravy v bankovom a nebankovom finan¢nom sektore.

Bulharsko predloZilo 24. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia

medzi nimi posudzovali sti€asne.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 7.
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(4) Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurépskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20134, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia méze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

(5) Bulharsko v sucasnosti podlieha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom
konvergenc¢nom programe na rok 2019 ma pri vychodisku celkového prebytku 2 % hrubého
domaceho produktu (HDP) v roku 2018 za ciel’ dosiahnut’ deficit 0,3 % HDP v roku 2019
a prebytok 0,4 % HDP v roku 2020, 0,2 % v roku 2021 a 0,1 % v roku 2022. Na zéklade
prepocitaného $trukturalneho salda® sa strednodoby rozpodtovy ciel, ktorym je Strukturalny
deficit vo vyske 1 % HDP v $trukturdlnom vyjadreni, nad’alej prekracuje pocas celého
programového obdobia. Na zdklade konvergenéného programu na rok 2019 sa o¢akéva, ze
pomer verejného dlhu k HDP postupne klesne z 22,6 % HDP v roku 2018 na 16,7 % v roku
2022. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je
realisticky. Na zédklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladad, ze Strukturalne saldo
zaznamena v roku 2019 prebytok vo vyske 0,7 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vySke
0,6 % HDP, ¢o je nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciel'a. Rada celkovo zastava
nazor, ze Bulharsko v roku 2019 a 2020 podl'a predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu

stability a rastu.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocCitané
utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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(6)

(7)

®)

Danové prijmy a dodrziavanie dailovych predpisov sa zlepSuju a zavadzaja sa viaceré
iniciativy. Zda sa vSak, ze vyber dani sa nezlepsuje vSade rovnakym tempom. Tyka sa to
najmi dani z prace a prispevkov na socidlne zabezpecenie a niektorych kategorii spotrebnych
dani. Existuju aj dokazy o tom, ze nedeklarovana praca a nezakonny obchod s palivami
zostavaju nad’alej problémom. Pre d’alSie zniZenie stale rozsiahlej tienovej ekonomiky je
mimoriadne dolezité pokracovat’ v Gsili o zlepSenie vyberu dani a prijat’ dodato¢né cielené

opatrenia na rieSenie problémov v konkrétnych oblastiach danového systému.

Vlada podnikla kroky na zlepSenie ucinnosti verejnych vydavkov. Svetova banka dokoncila
preskumanie vydavkov, ktoré sa tykalo viacerych verejnych institicii (ministerstiev a obci),

a dve pilotné Studie, jednu tykajicu sa policajnej prace a protipoziarnej ochrany a druhu
tykajucu sa odpadového hospodarstva, a vydala aj prirucku zameranu na budice preskimania
zo strany vlady. V strednodobej fiSkalnej stratégii z roku 2018 vlada zaviedla niekol'ko
ukazovatel'ov vykonnosti s cielom posudzovat’ dosah vydavkov v réznych oblastiach politiky
v ¢ase a poskytnut’ podklady na hodnotenie a planovanie rozpoc¢tu. V nadviznosti na tieto
iniciativy sa ofakava zvySenie kvality, G€innosti a transparentnosti verejnych vydavkov

a nasledne aj kvantity a kvality verejnych statkov.

Statom vlastnené podniky trpia z ddvodu slabej spravy a riadenia, ¢o sa do znaénej miery
odzrkadl'uje aj v ich hospodarskej vykonnosti. Reforma pravneho ramca pre spravu a riadenie
Statom vlastnenych podnikov prebieha v spolupréaci s Organizaciou pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) a s podporou sluzby Komisie na podporu Strukturalnych
reforiem. Cielom reformy je riesit’ si¢asné nedostatky zostiladenim vnutroStatnych pravnych
predpisov s usmerneniami OECD o sprave a riadeni pre Statom vlastnené podniky. Prijatie

a ucinné vykonavanie rdmca zabezpeci kontinuitu a bude rozhodujuce pre uspech reformy.
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V priaznivom hospodarskom prostredi sa v priemere zlepsili podiely kapitalu a likvidity bank.
Zaroven sa znizili nesplacané tivery nefinancnych korporécii, aj ked’ stale zostavaji vysoké.
Sekundarny trh s nesplacanymi uvermi stal dynamickejSim. Narodna banka Bulharska prijala
30. maja 2019 rozhodnutie implementovat’ usmernenia EBA tykajuce sa riadenia
nesplacanych a restrukturalizovanych expozicii. Nadvézujlice opatrenia vyplyvajuce

z preskiumani finanéného sektora posilnili bankovy sektor, ale niektoré slabé miesta
pretrvavaju. Nové regulacné iniciativy v roku 2018 zahtiiali pravidla tykajiace sa vel'kej
majetkovej angazovanosti a identifikacie prepojenych klientov, zvySenia miery proticyklickej
kapitalovej rezervy a zavedenia makroprudencidlnych néstrojov pre opatrenia zamerané na
dlznikov. V nadvéznosti na legislativne iniciativy tykajice sa expozicii spriaznenych osob je
pre podporu riadnych obchodnych postupov kl'icové vyvijat’ udrzatel'né usilie v oblasti
dohl'adu v zdujme obmedzenia Gverov pre spriaznené osoby a ukladania sankcii za poruSenie
ustanoveni o kolaterale. Dal3im prebiehajiicim opatrenim, ktoré prispeje k odolnosti

finan¢ného sektora, je posilnenie ramca pre rieSenie krizovych situacii bank.

Dokoncenie reformy platobnej neschopnosti by mohlo pomdct znizit' vysoky nesplateny dlh
sukromného sektora a stale vysoky podiel nesplacanych tiverov. Niektoré chybajice prvky
znizuju efektivnost’ a ucinnost’ rdmca pre platobnu neschopnost’, ¢o vedie k pomalym

a ndkladnym insolvenénym konaniam. Absencia primeranych nastrojov monitorovania
zéaroven brani nalezitej analyze sicasnych a novych postupov predinsolvencnych

a insolven¢nych konani a neumoznuje identifikovat’ konkrétne prekazky alebo slabé miesta.

V oktobri 2018 poziadalo Bulharsko o pomoc sluzbu Komisie na podporu Strukturalnych
reforiem, aby mu pomohla pokrocit’ v reforme radmca pre platobnti neschopnost’. Tento projekt
identifikuje nedostatky v rdmci pre platobni neschopnost’ a vypracuje sa v rdmci neho plan na

ich odstranenie. Je dblezité udrzat’ tempo reforiem a vykonat’ pripravovany plan.
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(1)

(12)

Bulharsko prijalo v roku 2018 a nésledne v médji 2019 legislativne zmeny a pracuje na plne
konzistentnej transpozicii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/8496 (Stvrta
smernica o boji proti praniu Spinavych penazi). Pozornost’ by sa mala venovat’ u¢innému
vykonavaniu tychto opatreni. Organy stale nefinalizovali a neoznamili vnutrostatne posudenie
rizika, ktor¢ je zakladnym kametiom pre navrhnutie primeranych vnutrostatnych politik na boj
proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu. Z nedavneho vyvoja v bankovom
sektore navyse vyplyva, ze treba zlepsit’ vnutrostatny dohl'ad nad medzinarodnymi
finanénymi transakciami a zabezpecit’ ucinné presadzovanie ramca boja proti praniu
Spinavych penazi (AML). Je potrebné lepsie riesit riziko korupcie, pretoze ide o predikativny
trestny ¢in veduci k prianiu Spinavych peiazi. Bulharské organy budu musiet’ preukazat’
konkrétne vysledky a dosiahnut’ tspe$nu bilanciu, ktord bude dolozena konecnymi
rozhodnutiami v pripadoch korupcie na vysokych miestach. Vyuzivanie finan¢ného

vySetrovania a profilovania na zaklade finan¢nych informacii je obmedzené.

Vykonava sa reforma nebankového dohl'adu. Komisia pre finan¢ny dohl'ad prijala

v septembri 2017 v spolupraci s Eurdpskym orgdnom pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov akény plan na reformovanie nebankového finanéného dohladu. Uplné
a v€asné vykonavanie a presadzovanie tohto akéného planu, ktoré stale prebieha, prispeje

k primeranému dohl'adu nad nebankovym finanénym sektorom. Zaviedli sa zmeny
sekundarnych pravnych predpisov zamerané na zlepSenie pravidiel ocenovania a na ich
uplatiiovanie. Ich G¢inné vykonavanie a presadzovanie by rieSilo zostavajuce problematické
otazky ocenovania, ktoré boli identifikované v minulosti. A napokon, dohl'ad na Grovni
skupiny zostava aj nad’alej vyzvou pre zabezpecenie primeraného rizikovo orientovanému

dohl'adu nad poistenim.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu financného systému na tcely prania §pinavych penazi alebo financovania
terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012

a zrusuje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(14)

Urcité slabé miesta st v odvetvi poistenia vozidiel. Presne vymedzené pravidla tykajice sa
nahrady by ul'ah¢ili harmonizovanejsi pristup sudcov pri rozhodovani o jednotlivych
pripadoch. Z dlhodobého hl'adiska by takato metodika pomohla znizit’ naklady, volatilitu

a upisovacie riziko pri podnikani v oblasti poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobenu
prevadzkou motorového vozidla. Udrzatel'nost’ tohto odvetvia by zvysila aj lepSia tvorba cien,
pri ktorej by sa zohl'adiiovali udaje o tom, ako klienti jazdili v minulosti. Komisia pre
finan¢ny dohl'ad navrhla systém bonusov a malusov, ktory je predmetom Sirokej verejnej
diskusie. Vazne obavy vyvolala napokon aj likvidita kancelarie systému zelenej karty, a to
najma preto, lebo jeden bulharsky poistovatel’ nevyplacal pohl'adavky. Pre doveryhodnost’

a efektivnost’ systému je rozhodujtice, aby vsetci ¢lenovia dosledne dodrziavali svoje

povinnosti.

Infrastruktira trpi z dovodu vel’kych investicnych medzier. Pokrytie a kvalita dopravnej
infrastruktary sa zlepsili, ale zostavaju pod priemerom Unie. Transeurépska dopravna siet

v Bulharsku je stale nedokoncend. Za poslednych pét’ rokov doslo navyse k vyraznému
narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Je potrebné d’alej rozvijat’ Zelezni¢né
a cestné Useky, ako aj prislusné europske systémy riadenia Zelezni¢nej dopravy a inteligentné
dopravné systémy. Bulharsko ma nizku mieru pripojenia a tpravy komunalnych odpadovych
vod, vysokl mieru znecistenia ovzdusia a skladdkovania komundlneho odpadu a uroven
recyklacie, ktora je vyrazne nizsia ako priemer Unie. Potrebné su investicie na podporu
udrzatel'ného vodného hospodarstva, efektivneho vyuzivania zdrojov a prechodu na obehové
hospodarstvo. Zna¢né investi¢né potreby existuji okrem toho v oblasti energetiky,
zmieriovania zmeny klimy a adaptécie na tito zmenu. Vysoka energeticka narocnost’
hospodarstva a pomaly pokrok pri plneni cielov energetickej efektivnosti, najmé v sektore
budov, brzdia produktivitu a konkurencieschopnost’ podnikov v krajine. Preto je potrebné
zintenzivnit’ Usilie, aby sa zabezpecilo dosiahnutie vyraznych tGspor energie prostrednictvom
cielenych investicii do odvetvi priemyslu, dopravy a budov. Zvysené investicie do
infrastruktiry cCistej energie (ako je Cista a nizkouhlikova vyroba elektrickej energie,
prepojenia a inteligentné siete) v stlade s prioritami uvedenymi v ndvrhu narodného planu
Bulharska v oblasti klimy a energetiky by d’alej pomohli zlepsit’ celkova

konkurencieschopnost’ hospodarstva a kvalitu Zivota 'udi.

10155/19 ts/PP/ah 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(15) Napriek tomu, ze v roku 2018 sa zvysil rozpocet na verejny vyskum, vydavky na vyskum
a vyvoj zostavaju vel'mi nizke v sutkromnom aj vo verejnom sektore. Sukromné investicie do
vyskumu a vyvoja ovladaju vel'ké nadnarodné spolocnosti a ststred’uju sa v regiéne hlavného
mesta. Pomalé tempo vykondavania reforiem a vel'ka roztriestenost’ v systéme vyskumu,
vyvoja a inovacii obmedzuju prinos vyskumu a vyvoja pre produktivitu a rast. Velky pocet
univerzit a vyskumnych tstavov nad’alej dosahuje slabé vysledky v Spickovom vedeckom
vyskume. Prepojenia medzi vedou a podnikmi st nad’alej vel'mi slabé a zdrojom znac¢nych
obav je dostupnost’ l'udského kapitalu v systéme vyskumu a vyvoja. Klastre a ich potencial
v Bulharsku st nedostato¢ne rozvinuté, pretoze ¢asto nedosahuji kritickii masu. DalSie
reformy v kombinécii s G€innym riadenim a efektivnej$imi verejnymi investiciami mozu
maximalizovat’ vplyv na produktivitu a zlepsit’ konkurencieschopnost’ hospodarstva. Zvysenie
digitalizécie spolo¢nosti a zavedenie novych obchodnych modelov maji okrem toho zdsadny

vyznam pre produktivitu krajiny.

(16) Reformy verejnej spravy a elektronickej verejnej spravy st nad’alej pomalé a prinaSaji
nedostatocné zlepSenia, zatial’ ¢o podnikatel'ské prostredie je aj nad’alej slabé. Boli prijaté
viaceré reformné opatrenia, ale ich vykondvanie v praxi zaostava. Medzi hlavné prekazky
braniace investovaniu nad’alej patria institucionalne nedostatky, regula¢na neistota, korupcia
a nedostato¢na ponuka pracovnej sily. Viac transparentnosti, zrozumitel'nejsSie pravidla
a dlhodoba perspektiva by boli pre riadenie vo verejnom sektore prinosom. Nedostatky
v dosledku obmedzenych finanénych a l'udskych zdrojov su zjavné aj v oblasti skiSania
a bezpecnosti vyrobkov. Okrem toho, aj ked’ vel'ka vdc¢Sina opatreni zahrnutych do narodnej
stratégie verejného obstardvania bola prijata, ich vykondvanie si vyzaduje nepretrzité
monitorovanie, kontrolu a posudzovanie. Casté vyuzivanie priameho zadavania zakaziek
a vysoky pocet tendrov s jedinou ponukou predstavuje hrozbu pre transparentnost’ a i€innost’
systému. Pretrvavajicou vyzvou st administrativne kapacity v sektore verejného
obstaravania, rovnako ako profesionalizacia verejnych obstaravatel'ov a hromadné
obstaravanie. Zna¢né oneskorenie pri zavadzani elektronického obstaravania brani d’alSiemu

zlepSeniu transparentnosti a efektivnosti postupov verejného obstardvania.
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(17)

(18)

(19)

Hoci sa situdcia na trhu préce zlepsila, problémy pretrvavaji. Miera zamestnanosti dosiahla
najvyssiu Groven od pristipenia Bulharska k Unii a miera nezamestnanosti je niz$ia ako
priemer Unie. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju sa niektoré skupiny, ako napriklad
nizkokvalifikovani pracovnici, mladi 'udia, Romovia a l'udia so zdravotnym postihnutim,
stale stretdvaju s tazkost’ami pri hl'adani prace. Zavadzaju sa osobitné opatrenia na podporu
pre dlhodobo nezamestnanych, ktori v roku 2018 predstavovali 3 % ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva. Kombinacia u¢innych a udrzateI'nych podpornych opatreni, aktivnych politik
trhu prace a integrovanych sluzieb zamestnanosti a socialnych sluzieb by mohla zlepsit’

zamestnateI'nost’ znevyhodnenych skupin a ich Sance ngjst’ si pracu.

Prehlbujuci sa nedostatok zruénosti v Bulharsku si vyzaduje zna¢né investicie.
Zamestnatel'nost’ mladych l'udi by sa mohla zvysit, keby sa zlepSila kvalita a u¢innost’ stazi

a u¢iovskej pripravy. Uast’ na zvy$ovani urovne zruénosti a rekvalifikaénych opatreniach

u dospelej populacie je navyse vel'mi nizka. Napriek zavedeniu opatreni na posilnenie rozvoja
digitalnych zru¢nosti patri iroven zakladnych digitalnych zru¢nosti Bulharska (zékladné

digitalne zru¢nosti ma 29 % osdb v porovnani s priemerom Unie na Grovni 57 %) aj nad’alej

evwe

Napriek tomu, ze bol ratifikovany Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o uréovani
minimalnej mzdy maji zamestnavatelia a odborové zvizy aj po niekol’kych kolach rokovani
v priebehu roka 2018 stale odliSné ndzory na kritérid, ktoré sa maji uplatiiovat’ pri
stanovovani minimalnej mzdy. Pokial’ ide o objektivny a transparentny mechanizmus
stanovovania miezd, existuje priestor na vacsi konsenzus. Aj ked’ sa zd4, Ze sa zapojenie
socialnych partnerov do tvorby a vykonavania politik a reforiem zvysilo, nad’alej je potrebna

podpora posilnené¢ho socidlneho dialogu.
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(20) Vysledky v oblasti vzdelavania su stale slabé a nad’alej st vyrazne ovplyviiované socialno-
ekonomickym postavenim rodicov. To odzrkadl'uje vyzvy tykajuce sa kvality a inkluzivnosti
systému vzdeldvania a odbornej pripravy. Bulharsko neinvestuje dostatocne do vzdelavania,
najmi do predskolského a zakladného vzdelavania, ¢o st dve oblasti, ktoré prispievaju
k vytvaraniu rovnakych prileZitosti uz od raného veku. Ugast na kvalitnom vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve je nizka, a to najmé v pripade Romov a deti z inych
znevyhodnenych skupin. Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je stale vysoka,
¢o negativne vplyva na ich budicu zamestnatel'nost” a Sance na trhu prace. Relevantnost’
odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace a dostupnost’ dualneho odborného
vzdeldvania a pripravy zostavaju nad’alej nedostatocné. Aj ked’ sa niektoré opatrenia
vykonavaju, je potrebné d’alSie usilie s cielom zabezpecit’, aby stibor zru¢nosti absolventov
vysokych §kol mohol konzistentne riesit’ nedostatok zru¢nosti v kratkodobom a strednodobom
horizonte. Zaviedli sa niektoré opatrenia na rekvalifikaciu ucitel'ov a na zatraktivnenie tejto
profesie. Pociatocné a priebezné vzdelavacie programy pre ucitelov si vSak vyzaduju d’alSie
posilnenie a stale je potrebné d’alSie usilie na zlepSenie pracovnych podmienok

pedagogickych pracovnikov.
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1)

(22)

Bulharsko nad’alej ¢eli vysokej prijmovej nerovnosti a riziku chudoby alebo socidlneho
vylucenia. Aj ked’ sa miera chudoby alebo socidlneho vylucenia znizuje a v roku 2018
predstavovala 32,8 %, je stale vyrazne nad priemerom Unie. Systém socidlneho zabezpeéenia
sa nevztahuje na vSetky zamestnané osoby a systém socialnej ochrany nie je dostatocny na
rieSenie zavaznych socidlnych problémov. To odzrkadl'uje nizku Groven socialnych
vydavkov, nerovnomernu dostupnost’ socialnych sluzieb na celom uzemi a obmedzené
prerozdelovacie u¢inky danového systému. V roku 2018 boli prijmy najbohatsich 20 %
obyvatel'ov 7,7-nasobne vyssie nez prijmy najchudobnejSich 20 % doméacnosti, ¢o stale patri
k najvyssim rozdielom v Unii. Napriek uréitym opatreniam zostava primeranost’ a pokrytie
minimalneho prijmu aj nad’alej obmedzené a stale chyba objektivny mechanizmus na
pravidelnu aktualizaciu. Socidlne sluzby su brzdené nizkou kvalitou a chybajucim
integrovanym pristupom k aktivnemu zaclenovaniu. Pretrvavaji rozdiely v pristupe

k socidlnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Tym sa oslabuje
schopnost’ tychto sluzieb poskytovat’ komplexnti podporu najzranitel'nejSim osobam, ako st
Roémovia, deti, starsi I'udia, osoby so zdravotnym postihnutim a I'udia zijici vo vidieckych
oblastiach. Cast’ obyvatel'ov ma tazkosti so ziskanim pristupu k cenovo dostupnému byvaniu.
Preto je potrebné vacsie usilie s cielom podporit’ aktivne za¢lenovanie, posilnit’ socialno-
ekonomicku integraciu zranite'nych skupin vratane Rémov, zlepsit’ pristup ku kvalitnym

sluzbam a riesit’ materidlnu deprivaciu.

Odvetvie zdravotnej starostlivosti je stale charakterizované nizkymi verejnymi vydavkami.
Obyvatelia Bulharska maji obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti, a to v dosledku
nerovnomerného rozdelenia limitovanych zdrojov a nizkej miery krytia zdravotného
poistenia. Priame platby od pacientov su zna¢né, pretoZze musia kompenzovat’ nizku uroven
verejnych vydavkov. Nizka dostupnost’ vS§eobecnych lekarov obmedzuje poskytovanie
primarnej starostlivosti. Zna¢ny je aj nedostatok zdravotnych sestier, pri¢om ich pocet na
obyvatel’a patri k najniz§im v Unii. Tieto nedostatky by pomohlo riesit’ rychlejsie a u¢innejsie

vykonavanie narodnej stratégie v oblasti zdravia.
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(23)

(24)

(25)

(26)

V ramci mechanizmu spoluprace a overovania Komisia aj nad’alej sleduje reformu stidnictva
a boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu v Bulharsku. Tieto oblasti preto

v odporucaniach pre Bulharsko nie st zahrnuté, ale su délezité pre rozvoj priaznivého
podnikatel'ského prostredia v krajine. V sprave o mechanizme spoluprace a overovania

z novembra 2018 sa uvadza, ze Bulharsko pokra¢ovalo vo svojom usili o reformu sudnictva
a rieSenie nedostatkov v boji proti korupcii a organizovanému zloc¢inu, vo viacerych
oblastiach by vSak bolo potrebné d’alSie usilie. Ocakava sa, ze Komisia opat’ posudi

dosiahnuty pokrok zaciatkom jesene 2019.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Bulharsku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit’
uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by sa zohl'adnili regionalne
rozdiely. Dolezitym predpokladom pre uspech tychto investicii je posilnenie administrativnej

kapacity krajiny, pokial’ ide o riadenie tychto prostriedkov.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra 2019 komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Bulharska, ktor1 uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zarovei posudila
konvergencny program na rok 2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 a nasledné
opatrenia v nadvdznosti na odporucania adresované Bulharsku v predchadzajucich rokoch.
Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiskalnu a socialno-ekonomicku
politiku v Bulharsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl’adom na potrebu
posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpegenim vstupov na trovni

Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postidenia preskumala konvergenény program na rok 2019 a zastava

nazor’, ze Bulharsko podl'a predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

7

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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(27) Rada na zéklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskimala narodny
program reforiem na rok 2019 a konvergen¢ny program na rok 2019. Jej odporucania vydané

podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st zohladnené v d’alej uvedenom odportéani 2.
TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zlepsit vyber dani prostrednictvom cielenych opatreni v oblastiach, ako su dane z paliv
a prace. Zmodernizovat’ spravu a riadenie Statom vlastnenych podnikov prijatim a vykonanim

pripravovanych pravnych predpisov.

2. Zabezpecit stabilitu bankového sektora posilnenim dohl'adu, podporou primerané¢ho
ocenovania aktiv vratane bankového kolateralu a podporou fungujiceho sekundarneho trhu
s nesplacanymi uvermi. Zabezpecit’ u¢inny dohl'ad a presadzovanie, pokial’ ide o ramec AML.
Posilnit’ nebankovy finan¢ny sektor prostrednictvom ucinného presadzovania dohl'adu
zalozeného na riziku, nedavno prijatych usmerneni pre oceiiovanie a dohl'adu na Grovni
skupiny. Implementovat’ pripravovany plan na rieSenie nedostatkov identifikovanych v ramci
pre platobnu neschopnost’. Posilnit’ stabilitu odvetvia poistenia vozidiel, a to rieSenim

problémov trhu a pretrvavajicich Strukturdlnych nedostatkov.

3. Zamerat hospodarsku politiku suvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, dopravu, najmé
na jej udrzatel'nost’, vodohospodarsku, odpadovu a energeticka infraStrukturu a energeticku

ucinnost’, beruc pritom ohl'ad na regionalne rozdiely, a zlepSit’ podnikatel'ské prostredie.

4.  Posilnit’ zamestnatel'nost’ prostrednictvom posilnenia zru¢nosti vratane digitalnych. Zlepsit’
kvalitu, relevantnost’ pre trh prace a inkluzivnost’ vzdelavania a odbornej pripravy, najma
v pripade Rémov a inych znevyhodnenych skupin. Riesit’ socidlne za¢lenenie
prostrednictvom lepSieho pristupu k integrovanym sluzbdm zamestnanosti a socialnym
sluzbam a ucinnej$ej podpory minimalneho prijmu. Zlepsit’ pristup k zdravotnickym sluzbam,

a to aj zniZzenim priamych platieb od pacientov a rieSenim nedostatku zdravotnickych

pracovnikov.
V Bruseli
Za Radu
predseda
10155/19 ts/PP/ah 14

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

		2019-07-05T14:21:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



