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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Bulgariei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

2

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice”, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1) La2l noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut
cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale
a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. La 21 noiembrie 2018,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind
mecanismul de alerta, in care a identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre pentru
care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

(2) Raportul de tara privind Bulgaria pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20183, masurile adoptate pentru
a da curs recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la
27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia concluzioneaza ci Bulgaria se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice. In special, vulnerabilitatile sectorului financiar sunt insotite de
un nivel ridicat de indatorare si de credite neperformante in sectorul intreprinderilor. Desi se
inregistreaza progrese in ceea ce priveste combaterea surselor de dezechilibre, punerea
integrala 1n aplicare si monitorizarea reformelor recente in materie de supraveghere si
guvernanta in sectorul bancar si sectorul financiar nebancar vor fi cruciale.

(3) La 24 aprilie 2019, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019,
precum si Programul de convergenta pentru 2019. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

3 JO C 320, 10.9.2018, p. 7.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea 1n aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

In prezent, Bulgaria face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul sau de convergenta pentru 2019, guvernul, pornind de la un excedent
total de 2 % din produsul intern brut (PIB) in 2018, are drept obiectiv un deficit de 0,3 % din
PIB 1n 2019 si un excedent de 0,4 % din PIB in 2020, de 0,2 % 1n 2021 si de 0,1 % 1n 2022.
Pe baza soldului structural recalculat’, obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un
deficit structural de 1 % din PIB in termeni structurali, continua sa fie depasit pe intreaga
perioada de programare. Conform Programului de convergenta pentru 2019, se estimeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB va scadea treptat de la 22,6 % din PIB 1n 2018 la 16,7 % din
PIB in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeaza ca
soldul structural va inregistra un excedent de 0,7 % din PIB in 2019 si de 0,6 % din PIB in
2020, situandu-se deasupra obiectivului bugetar pe termen mediu. Per ansamblu, in opinia
Consiliului, se preconizeaza cd Bulgaria va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de

crestere in 2019 si 2020.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin metoda stabilita de comun acord.
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Veniturile fiscale si conformarea fiscald sunt in curs de ameliorare si au fost lansate mai multe
initiative. Cu toate acestea, colectarea impozitelor nu pare sa se imbunatiteasca peste tot in
acelasi ritm. Acest lucru este valabil 1n special n ceea ce priveste impozitele si contributiile la
asigurarile sociale legate de munca si in cazul anumitor categorii de accize. Exista, de
asemenea, dovezi care aratd ca munca nedeclarata si comertul ilicit cu combustibili constituie
in continuare o provocare. Este de o importanta capitald sa se mentina eforturile de
imbundtétire a colectarii impozitelor si sd fie luate masuri suplimentare specifice pentru a face
fatd provocarilor din anumite domenii ale sistemului fiscal, astfel incat sa se reduca in

continuare economia subterand, care este inca extinsa.

Guvernul a luat masuri pentru a imbunatati eficacitatea cheltuielilor publice. Banca Mondiala
a finalizat o analiza a cheltuielilor referitoare la o serie de institutii publice (ministere si
municipalitati) si doud studii pilot, unul privind activitétile politienesti si de combatere a
incendiilor, precum si unul privind gestionarea deseurilor si a elaborat, de asemenea, un
manual pentru viitoarele analize pe care le va realiza guvernul. In strategia fiscal-bugetara pe
termen mediu din 2018, guvernul a introdus mai multi indicatori de performanta pentru a
evalua impactul pe care 1l au in timp cheltuielile in diferitele domenii de politica si pentru a
contribui la evaluarea si planificarea bugetului. Se preconizeaza ca punerea in practica a
acestor initiative va spori calitatea, eficienta si transparenta cheltuielilor publice si, drept

urmare, cantitatea si calitatea bunurilor publice.

Intreprinderile de stat sunt afectate de slaba guvernanta corporativa, ceea ce se reflectd, in
mare masurd, in performanta lor economica. O reforma a cadrului juridic pentru guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat este in curs, aceasta fiind realizata in cooperare cu
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si cu asistenta Serviciului de
sprijin pentru reforme structurale al Comisiei Europene. Reforma urmareste sa abordeze
deficientele actuale prin alinierea legislatiei nationale la orientdrile OCDE privind guvernanta
corporativa pentru intreprinderile de stat. Adoptarea si punerea in aplicare efectivd a cadrului

vor asigura continuitatea si vor fi esentiale pentru succesul reformei.
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Intrucat mediul economic este favorabil, rata fondurilor proprii si rata de lichiditate ale
bancilor s-au imbunitatit in medie. In paralel, creditele neperformante acordate de societitile
nefinanciare au scazut, desi sunt in continuare ridicate. Piata secundara a creditelor
neperformante a devenit mai dinamica. La 30 mai 2019, BNB a adoptat o decizie de punere in
aplicare a Orientdrilor ABE pentru gestionarea expunerilor neperformante si a celor
restructurate. Masurile de monitorizare luate in urma evaluarilor din sectorul financiar au
consolidat sectorul bancar, insd existd in continuare o serie de vulnerabilitti. Printre noile
initiative de reglementare din 2018 s-au numarat normele privind expunerile mari si
identificarea clientilor aflati in legatura, o crestere a ratei amortizorului anticiclic de capital si
introducerea unor instrumente macroprudentiale pentru masurile adresate debitorilor. in
prelungirea initiativelor legislative privind expunerile prin intermediul partilor afiliate, este
esential, pentru a sprijini practicile comerciale solide, sd se depuna eforturi sustinute de
supraveghere astfel Incat sa fie limitate imprumuturile acordate partilor afiliate si sa fie
sanctionate incalcarile dispozitiilor privind garantiile reale. Consolidarea cadrului de rezolutie

bancara este o altd masura 1n curs care va contribui la rezilienta sectorului financiar.

Finalizarea reformei regimului de insolventa ar putea contribui la reducerea datoriei restante
ridicate a sectorului privat si a ponderii inca ridicate a creditelor neperformante. Unele
elemente care lipsesc reduc eficienta si eficacitatea cadrului in materie de insolventa,
conducand la proceduri de insolventa lente si costisitoare. In acelasi timp, absenta unor
instrumente de monitorizare adecvate impiedica realizarea unei analize corecte a procedurilor
actuale si a celor noi in materie de pre-insolventd si de insolventa si nu permite identificarea
unor blocaje sau puncte slabe concrete. In octombrie 2018, Bulgaria a solicitat asistenta din
partea Serviciului de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei Europene, pentru a o ajuta
sa avanseze in realizarea reformei cadrului in materie de insolventd. Acest proiect identifica
lacunele cadrului in materie de insolventa si va elabora o foaie de parcurs pentru abordarea
acestora. Este important sa se mentind ritmul reformelor si sd se punad in aplicare viitoarea

foaie de parcurs.
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Bulgaria a adoptat modificari legislative in 2018 si ulterior n mai 2019 si depune eforturi in
vederea transpunerii pe deplin consecvente a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului® (A patra directiva privind combaterea spalarii banilor). Ar trebui sa
se acorde atentie punerii 1n aplicare efective a acestor masuri. Autoritatile incd nu au finalizat
si nu au notificat evaluarea nationala de risc, care este o piatrd de temelie pentru elaborarea
unor politici nationale adecvate de combatere a spalarii banilor si a finantirii terorismului. In
plus, evolutiile recente din sectorul bancar sugereaza ca este necesar sa se consolideze
supravegherea la nivel national a tranzactiilor financiare internationale si sa se asigure
punerea in aplicare eficace a cadrului de combatere a spalarii banilor. Este necesara o mai
buna gestionare a riscului de coruptie, deoarece acesta constituie o infractiune principala in
materie de spdlare a banilor. Autoritdtile bulgare vor trebui sa prezinte rezultate concrete si sa
tina o evidentd constand in hotararile definitive pronuntate in cazuri de coruptie la nivel inalt.

Recurgerea la anchete financiare si la stabilirea profilurilor financiare este limitata.

Supravegherea nebancari face, in prezent, obiectul unei reforme. In septembrie 2017, Comisia
de supraveghere financiara a adoptat un plan de actiune pentru reformarea supravegherii
financiare nebancare, in cooperare cu Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale. Punerea in aplicare integrala si in timp util a planului de actiune si aplicarea
concreta a acestuia, care sunt inca in curs de desfasurare, vor contribui la o supraveghere
adecvata a sectorului financiar nebancar. Au fost adoptate modificari ale legislatiei secundare
cu scopul de a imbundtati normele de evaluare si aplicarea acestora. Punerea efectiva in
aplicare si asigurarea respectdrii acestor modificari ar permite solutionarea problemelor de
evaluare identificate in trecut si rimase nesolutionate. In cele din urma, supravegherea la nivel
de grup raméane o provocare in ceea ce priveste asigurarea unei supravegheri adecvate a

asigurdrilor bazate pe riscuri.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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Sectorul asigurdrilor auto prezintd unele vulnerabilitati. Existenta unor norme bine definite
privind compensatiile i-ar ajuta pe judecatori sa adopte o abordare mai armonizata atunci cand
se pronuntd in cazuri individuale. Pe termen mai lung, o astfel de metodologie ar contribui la
reducerea costurilor, a volatilitdtii si a riscului de subscriere in linia de activitate legatd de
raspunderea civild auto. De asemenea, sustenabilitatea sectorului ar avea de castigat de pe
urma unei mai bune stabiliri a preturilor, care sa tind seama de istoricul daunelor clientilor.
Comisia de supraveghere financiara a propus un sistem bonus-malus, care este supus unei
dezbateri publice la scara larga. In cele din urma, lichiditatea ,,biroului care elibereaza cartea
verde” a suscitat preocupari serioase, in principal din cauza neplatii creantelor de citre un
asigurdtor bulgar. Respectarea strictd de catre toti membrii a obligatiilor care le revin este

cruciala pentru credibilitatea si eficienta sistemului.

Infrastructura este afectata de lacune majore in materie de investitii. Acoperirea si calitatea
infrastructurii de transport s-au imbunatatit, dar se situeaza in continuare sub media Uniunii.
Reteaua transeuropeand de transport din Bulgaria este inca incompleta. In plus, emisiile de
gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut semnificativ in ultimii cinci ani.
Este necesar sa se continue dezvoltarea tronsoanelor feroviare si rutiere, precum si a
sistemelor europene de gestionare a traficului feroviar si a celor de transport inteligente
aferente. In Bulgaria, ratele de racordare si de tratare a apelor urbane reziduale sunt scizute,
nivelurile de poluare atmosferica ridicate, iar ratele de depozitare a deseurilor municipale si
rata de reciclare sunt semnificativ mai scazute decat media Uniunii. Sunt necesare investitii
prin care sa se promoveze gestionarea durabild a apei, eficienta resurselor si tranzitia catre o
economie circulari. In plus, nevoile de investitii in domeniul energiei si in cel al atenuarii
schimbarilor climatice si al adaptarii la acestea sunt semnificative. Intensitatea energetica
ridicata a economiei si progresele lente catre atingerea obiectivelor de eficientd energetica, in
special in sectorul cladirilor, franeaza productivitatea si competitivitatea intreprinderilor din
tara. Prin urmare, trebuie intensificate eforturile pentru a se asigura realizarea de economii
semnificative de energie prin investitii specifice in sectorul industrial, al transporturilor si al
cladirilor. Sporirea investitiilor in infrastructura energeticd curata (precum productia de
energie curatd si de energie cu emisii scdzute de dioxid de carbon, interconexiunile si retelele
inteligente), in conformitate cu prioritatile stabilite in proiectul de plan national privind clima
si energia al Bulgariei, ar contribui, in plus, la imbunatatirea competitivitatii globale a

economiei si la sporirea calitatii vietii cetatenilor.
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(15) In pofida majorarii bugetului public alocat cercetirii in 2018, cheltuielile cu cercetarea si
dezvoltarea raman foarte scazute, atat in sectorul privat, cat si in cel public. Investitiile private
in cercetare si dezvoltare sunt dominate de intreprinderi multinationale mari si concentrate n
regiunea capitalei. Ritmul lent al punerii in aplicare a reformelor si nivelul ridicat de
fragmentare a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare reprezintd un obstacol in calea
contributiei investitiilor in cercetare si dezvoltare la productivitate si crestere. Numeroase
universitati si institute de cercetare continud sa aiba rezultate slabe In cercetarea stiintifica de
inalta calitate. Legaturile dintre mediul stiintific si intreprinderi sunt in continuare foarte
slabe, iar capitalul uman disponibil in sistemul de cercetare si dezvoltare reprezintd o sursa de
ingrijorare deosebitd. Clusterele sunt slab dezvoltate in Bulgaria si potentialul acestora slab
valorificat, deoarece adesea acestea nu dispun de o masa critica. O serie de reforme
suplimentare, combinate cu o guvernanta eficienta si cu investitii publice mai eficace, pot
maximiza impactul asupra productivititii si pot imbunititi competitivitatea economiei. in
plus, cresterea gradului de digitalizare a Intreprinderilor si introducerea de noi modele de

afaceri sunt esentiale pentru productivitatea tarii.

(16) Reforma administratiei publice si a guvernarii electronice continua sa fie lenta si aduce
imbunatatiri insuficiente, in timp ce mediul de afaceri ramane fragil. Au fost adoptate o serie
de masuri de reforma, insa se inregistreaza intarzieri in punerea lor in aplicare. Printre
principalele obstacole din calea investitiilor se numara deficientele institutionale,
incertitudinea in materie de reglementare, coruptia si oferta de fortd de munca insuficienta.
Guvernanta in sectorul public ar avea de beneficiat de pe urma unei mai mari transparente, a
unor norme mai clare si a unei perspective pe termen lung. De asemenea, exista deficiente in
domeniul testarii si sigurantei produselor, din cauza resurselor financiare si umane limitate. in
plus, in timp ce marea majoritate a masurilor incluse in strategia nationald de achizitii publice
au fost adoptate, punerea lor in aplicare necesitd o monitorizare, un control si o evaluare
continue. Utilizarea frecventd a atribuirilor directe de contracte si numarul ridicat de oferte
unice reprezintd o amenintare pentru transparenta si eficacitatea sistemului. Capacitatea
administrativa a sectorului achizitiilor publice este o provocare permanenta, la fel cum sunt si
profesionalizarea achizitorilor publici si achizitiile agregate. Intarzierea semnificativia
inregistrata in ceea ce priveste adoptarea procedurilor de achizitii publice electronice

impiedica sporirea transparentei si a eficientei proceselor de achizitii publice.
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Situatia de pe piata fortei de munca s-a imbunatatit, insa existd in continuare o serie de
probleme. Rata de ocupare a fortei de munca a atins nivelul cel mai ridicat de la aderarea
Bulgariei la Uniune, iar rata somajului este sub media Uniunii. In ciuda acestor evolutii
pozitive, unele grupuri, cum ar fi persoanele slab calificate, tinerii, romii $i persoanele cu
handicap, se confrunti in continuare cu dificultiti in gasirea unui loc de munca. in momentul
de fata sunt puse in aplicare masuri specifice pentru a sprijini somerii de lunga durata, care
reprezentau 3 % din populatia activa in 2018. O combinatie de masuri de informare eficace si
sustinute, de politici active in domeniul pietei fortei de munca si de servicii de ocupare a fortei
de munca si sociale integrate ar putea imbunatati capacitatea de insertie profesionala a

grupurilor defavorizate si sansele acestora de a gasi un loc de munca.

Deficitul din ce In ce mai mare de competente din Bulgaria necesitd investitii semnificative.
Tinerii ar putea avea mai multe sanse de angajare dacd ar fi imbunatatite calitatea si
eficacitatea stagiilor si a cursurilor de ucenicie. In plus, participarea populatiei adulte la
programele de perfectionare si de recalificare este foarte scizuta. In pofida masurilor lansate
pentru a incuraja dezvoltarea competentelor digitale, nivelul competentelor digitale de baza
din Bulgaria este in continuare printre cele mai scazute din Uniune, si anume 29 % din

persoane au competente digitale de baza, fatd de media Uniunii care este de 57 %.

In pofida ratificarii Conventiei asupra metodelor de fixare a salariilor minime a Organizatiei
Internationale a Muncii si a mai multor runde de negocieri in cursul anului 2018, angajatorii si
sindicatele au Inca opinii divergente cu privire la criteriile care trebuie aplicate pentru fixarea
salariului minim. Exista posibilitatea de a se ajunge la un consens mai larg cu privire la un
mecanism obiectiv si transparent de fixare a salariilor. Intre timp, desi pare sa fi crescut
implicarea partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si reformelor,

este In continuare necesar sa se acorde un sprijin constant dialogului social consolidat.
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(20) Rezultatele in materie de educatie sunt inca slabe si sunt in continuare puternic influentate de

statutul socioeconomic al parintilor. Aceasta situatie reflecta problemele legate de nivelul
calitatii si al caracterului incluziv al sistemului de educatie si formare. Bulgaria nu investeste
suficient 1n educatie, in special in invatadmantul prescolar si primar, doud domenii
fundamentale pentru crearea de sanse egale de la o varsta frageda. Participarea la forme de
educatie si de ingrijire a copiilor prescolari care sa fie de calitate este scazuta, in special in
cazul romilor si al copiilor care provin din alte grupuri defavorizate. Rata de parasire timpurie
a scolii este in continuare ridicata, avand consecinte negative asupra capacitatii de insertie
profesionald viitoare a acestor tineri si asupra rezultatelor pe piata fortei de munca. Relevanta
pe piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si oferta de invatdmant si formare
profesionald duald rdman insuficiente. Desi sunt in curs unele masuri n aceasta privintd, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura ca setul de competente de care dispun
absolventii de invatdmant superior poate raspunde in mod consecvent deficitului de
competente pe termen scurt si mediu. Au fost instituite o serie de masuri vizand recalificarea
profesorilor si sporirea atractivitatii profesiei. Cu toate acestea, este necesar sa se continue
consolidarea programelor de formare initiald si continua a cadrelor didactice si sa se depund
in continuare eforturi pentru imbunatatirea conditiilor de munca ale personalului din

invatdmant.
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(22)

Bulgaria continua sa se confrunte cu un nivel ridicat al inegalitatii de venituri si al riscului de
saracie sau de excluziune sociala. Desi este in scadere, rata saraciei sau a excluziunii sociale a
fost de 32,8 % in 2018, cifra care se situeaza cu mult peste media Uniunii. Sistemul de
securitate sociala nu acopera toate persoanele incadrate in munca, iar sistemul de protectie
sociald nu este suficient pentru a face fata problemelor sociale semnificative. Acest lucru
reflectd nivelul scazut al cheltuielilor sociale, disponibilitatea inegala a serviciilor sociale pe
teritoriul tarii si efectele de redistribuire limitate ale sistemului de impozitare. In 2018,
veniturile celor mai bogati 20 % dintre cetdteni erau de 7,7 ori mai mari decat veniturile celor
mai saraci 20 % dintre cetateni, aceasta diferenta fiind in continuare una dintre cele mai mari
din Uniune. In pofida unui anumit numar de masuri, caracterul adecvat si acoperirea venitului
minim sunt in continuare limitate si inca lipseste un mecanism obiectiv pentru actualizarea cu
regularitate a acestuia. Buna functionare a serviciilor sociale intdmpina dificultati din cauza
calitatii scazute si a lipsei unei abordari integrate in ceea ce priveste incluziunea activa.
Persista disparitatile in ceea ce priveste accesul la serviciile sociale, asistenta medicala si
ingrijirea de lungd durata. Acest lucru submineaza capacitatea acestor servicii de a oferi un
sprijin cuprinzator pentru persoanele cele mai vulnerabile, cum ar fi romii, copiii, persoanele
in varstd, persoanele cu handicap si persoanele care locuiesc in zonele rurale. O parte din
populatie Intdmpina dificultéti in ceea ce priveste accesul la o locuinta la un pret accesibil.
Prin urmare, sunt necesare mai multe eforturi pentru a favoriza incluziunea activa, pentru a
promova integrarea socioeconomica a grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor, pentru a

imbunatati accesul la servicii de calitate si pentru a combate lipsurile materiale.

Sectorul sanatitii se caracterizeaza in continuare prin cheltuieli publice reduse. in Bulgaria,
accesul la asistentd medicala este limitat, din cauza distributiei inegale a unor resurse limitate
si a unei acoperiri reduse a sistemului de asigurare medicala. Platile efectuate direct de
pacienti sunt considerabile, deoarece acestea trebuie sd compenseze nivelul scazut al
cheltuielilor publice. Penuria de medici generalisti limiteaza furnizarea de asistentd medicala
primara. Existd un deficit semnificativ de asistenti medicali, numarul acestora pe cap de
locuitor fiind printre cele mai scazute din Uniune. O punere in aplicare mai rapida si mai
eficace a strategiei nationale din domeniul sandtatii ar contribui la gésirea de solutii pentru

aceste deficiente.
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24)

(25)

(26)

In cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Comisia monitorizeazi in continuare in
Bulgaria reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Aceste
domenii nu fac, asadar, obiectul recomandarilor specifice adresate Bulgariei, dar sunt
relevante pentru dezvoltarea unui mediu de afaceri favorabil 1n aceasta tara. Raportul din
cadrul mecanismului de cooperare si de verificare din noiembrie 2018 a subliniat faptul ca
Bulgaria si-a continuat eforturile de reformare a sistemului judiciar si de abordare a
deficientelor Inregistrate in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate, dar ca sunt necesare eforturi suplimentare in mai multe domenii. Comisia

preconizeaza sa evalueze din nou progresele inregistrate la inceputul toamnei 2019.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la acoperirea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Acest lucru ar permite Bulgariei sa utilizeze 1n mod optim
fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de disparitatile regionale.
Consolidarea capacitatilor administrative ale Bulgariei care au drept rol gestionarea acestor

fonduri reprezinta un factor important pentru succesul acestei investitii.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analiza cuprinzatoare a politicii
economice a Bulgariei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2019, Programul national de reforma
pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Bulgariei in anii
precedenti. Avand In vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetara si
socioeconomica sustenabild in Bulgaria, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile

Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si a
emis un aviz’ conform caruia este de asteptat ca Bulgaria sa respecte Pactul de stabilitate si de

crestere.

7

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(27) Din perspectiva bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de convergentd pentru
2019. Recomandarile Consiliului, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarea 2 de mai jos.
RECOMANDA ca, in 2019 si 2020, Bulgaria sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd imbundtiteascd procesul de colectare a impozitelor prin masuri specifice in domenii
precum taxele pe combustibili si pe forta de munca; sd modernizeze guvernanta corporativa a

intreprinderilor de stat prin adoptarea si punerea in aplicare a viitoarei legislatii.

2. Sa asigure stabilitatea sectorului bancar prin consolidarea supravegherii, prin promovarea unei
evaluari adecvate a activelor, inclusiv a garantiilor bancare, precum si prin promovarea unei
piete secundare functionale pentru creditele neperformante; sa asigure supravegherea eficace
si respectarea cadrului de combatere a spalarii banilor; sa consolideze sectorul financiar
nebancar prin aplicarea efectiva a supravegherii bazate pe riscuri, a orientarilor recent
adoptate privind evaluarea si a supravegherii la nivel de grup; sa pund in aplicare viitoarea
foaie de parcurs care abordeaza lacunele cadrului in materie de insolventa care au fost
identificate; sd promoveze stabilitatea sectorului asigurarilor auto, prin abordarea provocarilor

pietei si a deficientelor structurale ramase.

3. Sa concentreze politica economica legata de investitii asupra cercetdrii si inovarii,
transportului, in special asupra sustenabilitatii acestuia, asupra infrastructurii de apd, de
gestionare a deseurilor si de energie, precum si asupra eficientei energetice, tinand seama de

disparitdtile regionale si imbunatatind mediul de afaceri.

4.  Sa consolideze capacitatea de insertie profesionald prin consolidarea competentelor, inclusiv a
competentelor digitale; sa imbunatateasca calitatea, relevanta pentru piata fortei de munca si
caracterul incluziv al educatiei si formarii, n special in cazul romilor si al altor grupuri
defavorizate; s abordeze incluziunea sociala prin Tmbundtatirea accesului la serviciile
integrate de ocupare a fortei de munca si la serviciile sociale si sd ofere un sprijin mai eficace
sub formd de venit minim; sd imbunatateasca accesul la serviciile de sanatate, inclusiv prin

reducerea platilor efectuate direct de pacienti si prin abordarea deficitelor de personal

medical.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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