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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bulgaria para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Bulgaria para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas', nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissao. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissao
também adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatdrio sobre o
Mecanismo de Alerta, em que identificou a Bulgéaria como um dos Estados-Membros

relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada.

O relatorio de 2019 relativo a Bulgéria foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Bulgaria em resposta as recomendacdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20183, 0 seguimento dado as
recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos conseguidos na
consecucdo das metas nacionais fixadas no ambito da estratégia Europa 2020. Esse relatorio
incluia igualmente uma apreciacio aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em

27 de fevereiro de 2019. A analise da Comissao levou-a a concluir que a Bulgéria regista
desequilibrios macroecondmicos. Em especial, as vulnerabilidades do setor financeiro estdo
associadas a um elevado endividamento e a créditos ndo produtivos concedidos ao setor
empresarial. Embora se registem progressos no combate as causas dos desequilibrios, sera
crucial a plena execugdo e acompanhamento das recentes reformas no dominio da supervisao

e governagao nos setores financeiros bancario e nao bancario.

Em 24 de abril de 2019, a Bulgaria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2019 e o seu Programa de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta a respetiva inter-

-relacdo, os dois programas foram avaliados ao mesmo tempo.

3

JO C 320 de 10.9.2018, p. 7.
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4

)

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacgao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma so6lida

governacao economica.

A Bulgaria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Convergéncia para 2019, o Governo bulgaro, partindo de
um excedente nominal de 2 % do produto interno bruto (PIB) em 2018, prevé atingir um
défice de 0,3 % do PIB em 2019 e um excedente de 0,4 % em 2020, de 0,2 % em 2021 ¢

de 0,1 % em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado’, o objetivo or¢amental de médio
prazo — que corresponde a um défice estrutural de 1 % do PIB — devera continuar a ser
ultrapassado durante o periodo de programacao. De acordo com o Programa de Convergéncia
para 2019, prevé-se uma diminui¢ao gradual do racio divida das administragcdes publicas/PIB
de 22,6 % do PIB em 2018 para 16,7 % em 2022. O cenario macroecondémico subjacente a
essas projecoes or¢camentais € realista. Com base nas previsdes da primavera de 2019
apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural devera registar um excedente de 0,7 % do PIB
em 2019 e de 0,6 % do PIB em 2020, acima do objetivo orcamental de médio prazo. De um
modo geral, o Conselho entende que a Bulgaria devera cumprir as disposi¢oes do Pacto de

Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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(6)

(7

®)

As receitas fiscais e 0 cumprimento das obrigagdes fiscais estdo a melhorar, estando em curso
varias iniciativas nesse dominio. No entanto, a cobranga de impostos ndo parece estar a
melhorar universalmente ao mesmo ritmo. E o caso, nomeadamente, dos impostos sobre o
trabalho e das contribui¢des para a seguranga social e de algumas categorias de impostos
especiais de consumo. Ha também indicios de que o trabalho ndo declarado e o comércio
ilicito de combustiveis continuam a constituir um problema. A manutenc¢ao dos esforgos
tendentes a melhorar a cobranca de impostos e a adotar medidas especificas adicionais para
fazer face aos desafios em dominios especificos do sistema fiscal ¢ da maior importancia para

reduzir numa maior medida a economia paralela, que ainda tem uma dimensao consideravel.

O Governo tomou medidas para melhorar a eficacia das despesas publicas. O Banco Mundial
concluiu uma andlise das despesas abrangendo uma série de institui¢des publicas (ministérios
e municipios) e dois estudos-piloto, um sobre policiamento e combate a incéndios e outro
sobre gestao de residuos, e emitiu também um guia para as futuras analises a realizar pelo
Governo. Na estratégia orcamental de médio prazo de 2018, o Governo introduziu uma série
de indicadores de desempenho para avaliar o impacto das despesas nos diferentes dominios de
interveng¢do ao longo do tempo e para fundamentar a avaliagdo e o planeamento orcamental. A
prossecucdo destas iniciativas devera aumentar a qualidade, a eficiéncia e a transparéncia das

despesas publicas e, consequentemente, a quantidade e a qualidade dos bens publicos.

As empresas publicas sdo afetadas por um governo empresarial deficiente, que se reflete
também, em grande medida, no seu desempenho economico. Estd em curso uma reforma do
quadro juridico para o governo das empresas publicas, em coopera¢do com a Organizagdo de
Cooperagao e de Desenvolvimento Economicos (OCDE) e com o apoio do Servigo da
Comissao de Apoio a Reforma Estrutural. As reformas visam corrigir as atuais deficiéncias,
alinhando a legislagdo nacional pelas orientagdes da OCDE em matéria de governo das
sociedades relativamente as empresas publicas. A adocdo e a aplicacdo efetiva do quadro

juridico irdo assegurar a continuidade e serdo fundamentais para o éxito das reformas.
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(10)

No atual contexto econémico favoravel, melhoraram, em média; os racios de capital e de
liquidez dos bancos. . Paralelamente, os créditos ndo produtivos das empresas ndo financeiras
diminuiram, embora continuem a um nivel elevado. O mercado secundario dos créditos nao
produtivos tornou-se mais dinamico. Em 30 de maio de 2019, o Banco Nacional da Bulgaria
adotou uma decisdo para aplicar as orientacdes da EBA relativas a gestdo das exposi¢des nao
produtivas e das exposigdes restruturadas. As medidas de acompanhamento resultantes das
analises do setor financeiro reforgaram o setor bancario, mas subsistem alguns fatores de
vulnerabilidade. Entre as novas iniciativas regulamentares adotadas em 2018, contam-se as
regras para os grandes riscos ¢ a identificacdo de clientes ligados entre si, um aumento da taxa
de reserva contraciclica de fundos proprios e a introdugdo de instrumentos macroprudenciais
no quadro das medidas relativas aos mutuarios. A fim de apoiar praticas empresariais solidas,
¢ fundamental dar seguimento as iniciativas legislativas no dominio das exposigdes a partes
relacionadas, bem como desenvolver esfor¢os sustentados de supervisao para limitar os
empréstimos a partes relacionadas e sancionar as infragdes as disposi¢des em matéria de
garantias. O reforco do quadro de resolucdo bancdria ¢ outra medida em curso que contribuira

para a capacidade de resisténcia do setor financeiro.

A conclusdo da reforma do quadro de insolvéncia podera ajudar a reduzir a elevada divida do
setor privado e a ainda elevada percentagem de créditos ndo produtivos. A omissdo de alguns
elementos reduz a eficiéncia e a eficacia do quadro de insolvéncia, resultando em processos
de insolvéncia lentos e onerosos. Ao mesmo tempo, a auséncia de instrumentos de controlo
adequados impede uma analise adequada dos atuais e novos procedimentos de pré-insolvéncia
e de insolvéncia e ndo permite identificar exatamente as suas limitagcdes ou pontos fracos. Em
outubro de 2018, a Bulgaria solicitou a assisténcia do Servigo da Comissdao de Apoio a
Reforma Estrutural com vista a prossecugdo da reforma do quadro de insolvéncia. Este
projeto identifica lacunas no quadro de insolvéncia e elaborara um roteiro para as resolver. E

importante manter a dindmica das reformas e aplicar o roteiro futuro.
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(11) A Bulgaria adotou alteracdes legislativas em 2018 e novamente em maio de 2019 e estd a
diligenciar no sentido de uma transposicao totalmente coerente da Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho® (Quarta Diretiva Antibranqueamento de Capitais). Ha
que prestar atengao a aplicacao efetiva destas medidas. As autoridades ainda ndo concluiram e
nem notificaram a avaliagcdo dos riscos a nivel nacional, que ¢ a pedra angular da elaboracao
de politicas nacionais adequadas para combater o branqueamento de capitais € o
financiamento do terrorismo. Além disso, a recente evolugcao do setor bancario sugere que ¢
necessario reforcar a supervisao nacional das transagdes financeiras internacionais e assegurar
a aplicacdo efetiva do quadro de luta contra o branqueamento de capitais (LBC). O risco de
corrupcao deve ser melhor tido em conta, uma vez que se trata de uma infragdo relacionada
com o branqueamento de capitais. As autoridades do pais terdo de apresentar resultados
concretos e um historial de agcdes comprovado com base em decisdes definitivas tomadas no
quadro de processos de corrupcao de alto nivel. A utilizagdo da investigacdo financeira e de

perfis financeiros ¢ limitada.

(12) A supervisdo ndo bancaria esta a ser objeto de reforma. A Comissao de Supervisao Financeira
adotou, em setembro de 2017, um plano de acdo para a reforma da supervisao financeira nao
bancaria, em cooperacdo com a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma. A execugdo plena e atempada do plano de acdo, ainda em curso, contribuira para
uma supervisdo adequada do setor financeiro nao bancario. Estdo em vigor alteragdes ao
direito derivado, com vista a melhorar as regras de avaliacdo e a sua aplicacdo. A aplicagdo
efetiva dessas alteragdes resolveria as questdes de avaliacdo remanescentes que foram
identificadas no passado. Por ltimo, a supervisdo a nivel de grupo continua a ser um desafio,

para garantir uma supervisao adequada do setor dos seguros baseada nos riscos.

6 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevenc¢ao da utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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(13)

(14)

O setor dos seguros automoéveis apresenta algumas vulnerabilidades. A adog¢do de regras bem
especificadas em matéria de compensagao facilitaria uma abordagem mais harmonizada por
parte dos magistrados aquando da tomada de decisdes sobre processos especificos. A mais
longo prazo, essa metodologia contribuiria para reduzir os custos, a volatilidade e o risco
especifico do ramo de atividade do seguro automovel de responsabilidade civil. A
sustentabilidade do setor beneficiaria igualmente de uma melhor tarifagdo, que tenha em conta
o historial de condugao dos clientes. A Comissao de Supervisao Financeira propos um sistema
de bonus-malus, que esta a ser objeto de um amplo debate publico. Por tltimo, a liquidez do
organismo de "carta verde" suscitou preocupagdes substanciais, devido principalmente ao nao
pagamento de dividas por parte de uma seguradora bulgara. O cumprimento rigoroso, por
parte de todos os membros, das suas obrigacdes ¢ crucial para a credibilidade e eficiéncia do

sistema.

As infraestruturas sofrem de importantes défices de investimento. A cobertura e a qualidade
das infraestruturas de transportes melhoraram, mas permanecem abaixo da média da Unido. A
rede transeuropeia de transportes na Bulgéria continua incompleta. Além disso, as emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodoviarios aumentaram
fortemente nos ultimos cinco anos. E necessario um maior desenvolvimento dos trogos
ferroviarios e rodovidrios e dos respetivos sistemas europeus de gestdo do trafego ferroviario,
assim como de sistemas de transporte inteligentes. A Bulgaria tem baixas taxas de ligagdo e
de tratamento das dguas residuais urbanas e niveis elevados de polui¢dao atmosférica e de
deposi¢do em aterro dos residuos urbanos, com uma taxa de reciclagem consideravelmente
inferior a média da Unido. Sao necessarios investimentos para promover a gestao sustentavel
da 4gua, a eficiéncia da utiliza¢do dos recursos e a transi¢dao para uma economia circular.
Além disso, sdo significativas as necessidades de investimento nos dominios da energia e da
atenuacao das alteragdes climaticas e adaptagdo as mesmas. A elevada intensidade energética
da economia e a lentiddo dos progressos registados no sentido do cumprimento dos objetivos
de eficiéncia energética, em especial no setor da construgdo, entravam a produtividade e a
competitividade das empresas do pais. Por conseguinte, ¢ necessario intensificar os esforgos
para garantir a realizacao de economias de energia significativas, através de investimentos
especificos nos setores industrial, dos transportes e da construgdo. O aumento dos
investimentos em infraestruturas de energias limpas (como a producao de energia limpa e
hipocarbodnica, as interligacdes e as redes inteligentes), em consonancia com as prioridades
definidas no projeto de plano nacional relativo ao clima e a energia da Bulgaria, contribuiria

para melhorar a competitividade global da economia e a qualidade de vida dos cidadaos.
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(15)

(16)

Apesar de um aumento do or¢camento publico afeto a investigagdo em 2018, as despesas com
a investigacao e desenvolvimento (I&D) continuam a ser muito baixas, tanto no setor privado
como no setor publico. O investimento privado em I&D ¢ ainda dominado por grandes
empresas multinacionais e concentrado na regido da capital. O ritmo lento da execucao das
reformas e a elevada fragmentagdo do sistema de investigagdo, desenvolvimento e inovagao
dificultam o contributo dos investimentos em 1&D para a produtividade e o crescimento. Um
grande nimero de universidades e institutos de investigagcdo continua a apresentar maus
resultados em termos de investigacao cientifica de elevada qualidade. As ligacdes entre a
ciéncia e as empresas continuam a ser muito débeis e a disponibilidade de capital humano no
sistema de 1&D ¢ fonte de grande preocupagdo. As aglomeracgdes industriais na Bulgaria, € o
potencial que oferecem, estdo subdesenvolvidas, uma vez que, muitas vezes, nao tém massa
critica suficiente. Outras reformas, combinadas com uma governagao eficiente e um
investimento publico melhor orientado, poderiam maximizar o impacto na produtividade e
melhorar a competitividade da economia. Além disso, o reforco da digitalizacdo das empresas

e a introdugao de novos modelos empresariais sao fundamentais para a produtividade do pais.

As reformas da administragao publica e da administracao publica em linha continuam a ser
lentas e registam resultados insuficientes, e o contexto empresarial continua a apresentar
fragilidades. Foram adotadas varias medidas de reforma, mas a sua aplicacao pratica esta
atrasada. As deficiéncias institucionais, a inseguranca regulamentar, a corrup¢ao e a
insuficiéncia da oferta de pessoal continuam a figurar entre os principais obstaculos ao
investimento. A governag@o no setor publico beneficiaria com regras mais transparentes e
claras, bem como uma perspetiva de longo prazo. As deficiéncias sdo igualmente evidentes no
dominio dos testes dos produtos e da seguranca, devido a escassez de recursos financeiros e
humanos. Além disso, embora a grande maioria das medidas incluidas na estratégia nacional
de contratacdo publica tenha sido adotada, a sua aplicagdo exige um acompanhamento, um
controlo € uma avaliacdo continuos. O recurso frequente a adjudicacdo por ajuste direto e o
elevado numero de propostas tnicas constituem uma ameaca para a transparéncia e a eficacia
do sistema. A capacidade administrativa do setor dos contratos publicos continua a ser um
desafio, tal como a profissionalizagdo dos compradores publicos e as compras agregadas. O
atraso significativo na adog¢do da contratacao publica eletronica impede uma maior

transparéncia e eficiéncia dos processos de adjudicagcdo de contratos publicos.
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(17)

(18)

(19)

O mercado de trabalho melhorou, mas subsistem desafios. A taxa de emprego atingiu o nivel
mais elevado desde a adesdo da Bulgaria a Unido e a taxa de desemprego ¢ inferior 8 média
da Unido. Apesar desta evolugdo positiva, alguns grupos, como os trabalhadores pouco
qualificados, os jovens, os ciganos e as pessoas com deficiéncia, ainda enfrentam dificuldades
para encontrar trabalho. Estdo a ser implementadas medidas especificas para apoiar os
desempregados de longa duragdo, que representavam 3 % da populacao ativa em 2018. Uma
combinacao de medidas eficazes e sustentadas de sensibilizagdo, de politicas ativas do
mercado de trabalho e de servigos sociais e de emprego integrados poderia melhorar a
empregabilidade dos grupos desfavorecidos e as possibilidades de entrar no mercado de

trabalho.

O agravamento da escassez de competéncias na Bulgaria requer investimentos significativos.
Os jovens poderiam ter uma maior empregabilidade se a qualidade e a eficacia dos estagios e
do sistema de aprendizagem fossem melhorados. Além disso, a participagdo em medidas de
melhoria de competéncias e reconversao profissional da populacdo adulta ¢ muito baixa.
Apesar das medidas langadas para incentivar o desenvolvimento de competéncias digitais, o
nivel de competéncias digitais basicas da Bulgaria (29 % das pessoas possuem competéncias
digitais basicas contra uma média da Unido de 57 %) continua a ser um dos mais baixos da

Unido.

Apesar da ratificagdo da Convencao sobre a fixagdo de salarios minimos da Organizacao
Internacional do Trabalho e de varias rondas de negociagdes em 2018, as entidades patronais
e os sindicatos continuam a ter pontos de vista divergentes quanto aos critérios a aplicar na
fixacdo do salario minimo. Existe a possibilidade de se chegar a um consenso alargado sobre
um mecanismo de fixagcdo de salarios objetivo e transparente. Entretanto, embora a
participag@o dos parceiros sociais na concegao e aplicagao das politicas e reformas pareca ter
aumentado, continua a ser necessario um apoio continuo com vista a um didlogo social

refor¢ado.
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(20) Os resultados escolares sao ainda baixos e continuam a ser fortemente influenciados pelo

estatuto socioecondmico dos pais. Esta situacdo reflete os problemas relacionados com a
qualidade e a inclusividade do sistema de educagao e formagao. A Bulgéria investe
insuficientemente no ensino, em especial no ensino pré-primario e primario, que constituem
dois dominios fundamentais para assegurar a igualdade de oportunidades desde a infancia. E
baixa a participacdo em educagdo e estruturas de qualidade para o acolhimento na primeira
infancia , em especial para os ciganos ¢ as criancgas de outros grupos desfavorecidos. A taxa
de abandono escolar precoce continua a ser elevada, com consequéncias negativas para a
empregabilidade futura e para o desempenho do mercado de trabalho. A relevancia do ensino
e da formagao profissionais para o mercado de trabalho e a disponibilidade de ensino e
formagao profissionais duais continuam a ser insuficientes. Embora estejam em curso
algumas medidas, sdo necessarios esfor¢os suplementares para assegurar que o conjunto de
competéncias dos diplomados do ensino superior possa responder coerentemente aos défices
de competéncias no curto e no médio prazo. Foram aplicadas algumas medidas de
reconversao profissional dos professores e de refor¢o da atratividade da profissao. No entanto,
os programas de educagdo inicial e continua dos professores devem ser reforgados e sdo ainda

necessarios esfor¢os para melhorar as condig¢des de trabalho do pessoal educativo.
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(22)

A Bulgaria continua a confrontar-se com niveis elevados de desigualdade de rendimentos e de
risco de pobreza ou de exclusdo social. Embora esteja a diminuir, a taxa de pobreza ou de
exclusao social em 2018 foi de 32,8 %, ainda muito acima da média da Unido. O sistema de
seguranca social nao abrange todas as pessoas empregadas e o sistema de protecao social €
insuficiente para resolver os problemas sociais prementes. Esta situacdo reflete o baixo nivel
das despesas sociais, a disponibilidade desigual dos servicos sociais em todo o territorio e 0s
limitados efeitos redistributivos do sistema fiscal. Em 2018, o rendimento das familias no
escaldo dos 20 % mais ricos era 7,7 vezes superior ao dos 20 % mais pobres, uma das maiores
disparidades na Unido. Apesar de algumas medidas tomadas, a adequacdo e a cobertura do
rendimento minimo continuam a ser limitadas e continua a faltar um mecanismo objetivo de
atualizagdo periddica. A prestacdo dos servicos sociais € prejudicada pela baixa qualidade,
pela auséncia de uma abordagem integrada no sentido da inclusdo ativa. Persistem
disparidades no acesso aos servigos sociais, aos cuidados de satude e aos cuidados de longa
duragdo. Esta situacdo compromete a sua capacidade para prestar um apoio abrangente aos
mais vulneraveis, como os ciganos, as criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas que vivem em zonas rurais. Uma parte da populagdo tem dificuldade em ter acesso a
habitagdo a pregos acessiveis. Por conseguinte, ¢ necessario envidar mais esforgos para
fomentar a inclusdo ativa, promover a integracao socioecondmica de grupos vulneraveis,
incluindo os ciganos, melhorar o acesso a servigos de qualidade e combater a privagao

material.

O setor da saude continua a caracterizar-se por um baixo nivel de despesas publicas. Na
Bulgaria, as pessoas enfrentam um acesso limitado aos cuidados de saude devido uma
distribuicao desigual dos recursos, ja por si limitados, € a uma cobertura reduzida pelos
seguros de satde. Os pagamentos diretos dos utentes sdo consideraveis, uma vez que tém de
compensar o baixo nivel de despesas publicas. A reduzida disponibilidade de médicos de
clinica geral esta a limitar a presta¢do de cuidados primarios. Verifica-se uma escassez
significativa de enfermeiros, sendo o seu numero por habitante um dos mais baixos da Unido.
Uma execu¢do mais rapida e eficaz da estratégia nacional de saude ajudaria a resolver estas

deficiéncias.
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(23)

(24)

(25)

(26)

No ambito do Mecanismo de Cooperacao e de Verificagdo, a Comissdo continua a
acompanhar a reforma judicial e a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada na
Bulgaria. Por conseguinte, estes dominios nao sao abrangidos pelas recomendagdes relativas a
Bulgaria, mas sdo relevantes para o desenvolvimento de um contexto empresarial positivo no
pais. No relatério do Mecanismo de Cooperacao e de Verificagdo de novembro de 2018
indicava-se que a Bulgaria tinha continuado a envidar esforcos no sentido de reformar o seu
sistema judiciario e colmatar as lacunas existentes na luta contra a corrupgao ¢ a
criminalidade organizada, mas que eram necessarios esforcos suplementares em varios
dominios. A Comissdo prevé uma nova avaliagdo dos progressos realizados no inicio do

outono de 2019.

A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderé ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatério de 2019 relativo a Bulgaria, permitindo que a Bulgaria utilize da
melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados, atendendo as disparidades
regionais. O reforgo da capacidade administrativa da Bulgaria para a gestdo destes fundos

constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Bulgaria, que publicou no relatorio de 2019 relativo a Bulgaria. A
Comissao analisou também o Programa de Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional de
Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Bulgaria em
anos anteriores. Tomou em consideragao ndo so a sua relevancia para uma politica orcamental
e socioeconomica sustentavel na Bulgaria, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdao econdmica global da

Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

A luz dessa andlise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e

considera’ que a Bulgaria devera cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

7

Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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(27) Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e esta avaliacdo, o
Conselho examinou o Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de
Convergéncia para 2019. As suas recomendagdes, ao abrigo do artigo 6.° do

Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas na recomendagao 2 infra.
RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Bulgaria tome medidas no sentido de:

1.  Melhorar a cobranga de impostos através de medidas especificas em dominios como os
impostos sobre os combustiveis e o trabalho. Melhorar o governo das sociedades das

empresas publicas, adotando e pondo em pratica a futura legislagao.

2. Assegurar a estabilidade do setor bancario através do refor¢o da supervisdo, da promogao de
uma avaliacdo adequada dos ativos, incluindo as garantias bancérias, e da promogao de um
mercado secundario eficiente para os créditos ndo produtivos. Assegurar a supervisao e
aplicacdo efetivas do quadro LBC. Reforgar o setor financeiro ndo bancario através da
aplicagdo efetiva da supervisao baseada nos riscos, das orientagdes em matéria de avaliacao
recém-adotadas e da supervisdo a nivel de grupo. Implementar o futuro roteiro para colmatar
as lacunas identificadas no quadro de insolvéncia. Promover a estabilidade do setor do seguro
automovel, resolvendo os problemas existentes no mercado e as deficiéncias estruturais

remanescentes.

3. Centrar a politica econémica respeitante ao investimento na investigagdo e inovagao, nos
transportes, em especial na sua sustentabilidade, no abastecimento de 4gua, no tratamento dos
residuos, e nas infraestruturas e eficiéncia energéticas, tendo em conta as disparidades

regionais, € melhorando o contexto empresarial.

4.  Reforcar a empregabilidade através do refor¢co das competéncias, incluindo as competéncias
digitais. Melhorar a qualidade, a pertinéncia para o mercado de trabalho e a inclusividade do
ensino e da formacao, em especial para os ciganos e outros grupos desfavorecidos. Abordar a
questdo da inclusdo social através de um melhor acesso a servigos integrados de emprego e
servigos sociais e de um apoio mais eficaz ao rendimento minimo. Melhorar o acesso aos
servicos de saude, nomeadamente através da redugdo dos pagamentos diretos e da resolugao

dos problemas de escassez de profissionais de saude.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho
O Presidente
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