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ZALECENIE RADY

z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16

listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

1 Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

10155/19 md/JP/gt
LIFE 1.C - ECOMP 1.A

PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Bulgari¢ jako jedno z panstw

cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Bulgarii zostato opublikowane w dniu 27 lutego 2019
r. Zawiera ono ocen¢ postepoéw Bulgarii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rade w dniu 13 lipca 2018 r.3, dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju

z poprzednich lat, a takze postepow Bulgarii w realizacji jej krajowych celow w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto rowniez szczegdtowa oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki takze
opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze

w Bulgarii wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. W szczegolnosci
stabosciom sektora finansowego towarzysza wysokie zadluzenie 1 kredyty zagrozone

w sektorze przedsigbiorstw. Poczyniono wprawdzie postepy w usuwaniu Zrédet tych zaklocen
rownowagi, jednak kluczowa kwestig bedzie pelne wdrozenie i monitorowanie ostatnich

reform nadzoru 1 zarzagdzania w sektorze bankowym 1 niebankowym sektorze finansowym.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Bulgaria przedtozyta swoj krajowy program reform na 2019 r.
oraz swoj program konwergencji na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Dz.U.C320z10.9.2018,s. 7.
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Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013%, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita wiecej szczegdtowych informacji na temat sposobu
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych

skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Bulgaria jest obecnie objgta czes$cia zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu. W programie
konwergencji na 2019 r. rzad — wychodzac od nadwyzki nominalnej wynoszacej w 2018 r.

2 % produktu krajowego brutto (PKB) — wyznacza sobie za cel osiagnigcie w 2019 r. deficytu
wynoszacego 0,3 % PKB, a nastepnie nadwyzki wynoszacej 0,4 % PKB w 2020 ., 0,2 %
w2021 1.10,1 % w 2022 r. Po przeliczeniu salda strukturalnego’ stwierdza si¢ nadal
osigganie z nadwyzka Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego

w wysokosci 1 % PKB w kategoriach strukturalnych, w okresie objgtym programem.

W programie konwergencji na 2019 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje z 22,6 % PKB w 2018 r. do 16,7 %
PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje sig, ze saldo
strukturalne wykaze nadwyzke w wysokosci 0,7 % PKB w 2019 1.1 0,6 % PKB w 2020 r.,
czyli powyzej sredniookresowego celu budzetowego. Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze zgodnie z prognozami Bulgaria spetni wymogi paktu stabilno$ci 1 wzrostu w latach 2019

12020.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania
jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej
metodyki.
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Rosng dochody z podatkéw i1 poprawia si¢ przestrzeganie przepisOw prawa podatkowego,
realizowanych w tej dziedzinie jest szereg inicjatyw. Wydaje si¢ jednak, ze poprawa
Sciggalnosci podatkdéw nie wszedzie przebiega w tym samym tempie. Dotyczy to

w szczegolnosci podatkéw zwigzanych z pracg 1 sktadek na ubezpieczenie spoleczne, a takze
niektorych kategorii podatkéw akcyzowych. Sa réwniez dowody potwierdzajace, ze
wyzwaniem nadal sg praca nierejestrowana i nielegalny handel paliwami. Kapitalne znaczenie
dla dalszego ograniczania szarej strefy gospodarki, ktorej zakres pozostaje nadal duzy, ma
utrzymanie dziatan na rzecz poprawy $ciggalnosci podatkow i wprowadzenie dodatkowych
ukierunkowanych §rodkow w celu sprostania wyzwaniom w konkretnych obszarach systemu

podatkowego.

Rzad podjat dziatania na rzecz poprawy efektywnosci wydatkow publicznych. Bank
Swiatowy zakonczyt przeglad wydatkéw obejmujacy szereg instytucji publicznych
(ministerstw i gmin) oraz dwa badania pilotazowe: jedno dotyczace policji i strazy pozarnej
oraz jedno dotyczace gospodarowania odpadami, jak rowniez przygotowat podrgcznik na
potrzeby przegladow prowadzonych w przysztosci przez rzad. W §redniookresowej strategii
fiskalnej z 2018 r. rzad zawart szereg wskaznikow efektywnosci, ktore majg stuzy¢ ocenie
wplywu wydatkow w poszczegolnych obszarach polityki na przestrzeni czasu i stanowi¢
wktad w oceng i planowanie budzetu. Realizacja tych inicjatyw ma podnie$¢ jakosé,
efektywnos¢ 1 przejrzystos¢ wydatkdéw publicznych, a co za tym idzie, poprawic ilo$¢ 1 jako$¢

dobr publicznych.

Przedsigbiorstwa panstwowe charakteryzuja si¢ stabym tadem korporacyjnym, co w duzym
stopniu przektada si¢ rowniez na ich wynik gospodarczy. We wspotpracy z Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i przy wsparciu funkcjonujgce; w Komisji
Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych prowadzona jest reforma ram prawnych na
rzecz tadu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych. Celem tej reformy jest
zaradzenie istniejagcym stabosciom poprzez dostosowanie przepiséw krajowych do
wytycznych OECD w zakresie tadu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych.
Przyjecie i skuteczne wdrozenie ram zapewni kontynuacj¢ reformy i1 bedzie miato decydujace

znaczenie dla jej powodzenia.
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W sprzyjajacych warunkach gospodarczych w ujeciu srednim poprawity si¢ wspotczynnik
kapitalowy bankow i wspotczynnik ptynnosci bankoéw. Jednocze$nie spadt wolumen
kredytow zagrozonych udzielanych przez przedsigbiorstwa niefinansowe, cho¢ nadal
utrzymuje si¢ on na wysokim poziomie. Rynek wtorny kredytow zagrozonych stat si¢ bardziej
dynamiczny. W dniu 30 maja 2019 r. Narodowy Bank Butgarii przyjat decyzje o wdrozeniu
wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) na temat zarzadzania
ekspozycjami zagrozonymi i objetymi restrukturyzacja. Dziatania nast¢pcze podejmowane w
wyniku przegladoéw sektora finansowego wzmocnity sektor bankowy, ale nadal wystepuja
pewne stabe punkty. Nowe inicjatywy regulacyjne w 2018 r. to m.in. przepisy dotyczace
duzych ekspozycji oraz identyfikacji powigzanych klientéw, podniesienie wskaznika bufora
antycyklicznego oraz wprowadzenie narz¢dzi makroostrozno$ciowych dla srodkoéw
dotyczacych kredytobiorcéw. W zwigzku z inicjatywami ustawodawczymi dotyczacymi
ekspozycji wobec podmiotoéw powigzanych, ciggte dziatania nadzorcze stuzace ograniczeniu
pozyczek dla podmiotéw powigzanych oraz karaniu za naruszanie przepisow dotyczacych
zabezpieczen majg kluczowe znaczenie dla wspierania prawidlowych praktyk biznesowych.
Kolejnym $rodkiem w trakcie realizacji, ktory przyczyni si¢ do zwiekszenia odpornos$ci
sektora finansowego, jest udoskonalenie ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

bankow.

Ukonczenie reformy przepisow dotyczacych niewyptlacalnosci mogloby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia wysokiego zadtuzenia sektora prywatnego i nadal wysokiego odsetka kredytow
zagrozonych. Pewne brakujace elementy zmniejszaja wydajnosc¢ i skuteczno$¢ ram
postepowania upadtosciowego, co prowadzi do powolnych 1 kosztownych postgpowan
upadiosciowych. Jednoczesnie brak odpowiednich narzedzi monitorowania uniemozliwia
wiasciwg analiz¢ biezacych i nowych postgpowan przedupadtosciowych i upadtosciowych
oraz nie pozwala zidentyfikowa¢ konkretnych waskich gardet lub stabych punktow.

W pazdzierniku 2018 r. Bulgaria zwrdcita si¢ do funkcjonujacej w Komisji Stuzby ds.
Wspierania Reform Strukturalnych o pomoc w przyspieszeniu reformy ram postepowania
upadtosciowego. W konteks$cie tego projektu wskazano luki w ramach postepowania
upadtosciowego i przewidziano opracowanie planu dziatania stuzacego ich wyeliminowaniu.

Wazne jest utrzymanie tempa reformy 1 wdrozenie przedmiotowego planu dzialania.
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Butgaria przyjeta zmiany legislacyjne w 2018 r., a nastgpnie w maju 2019 r. i obecnie pracuje
nad pelng transpozycjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849¢
(czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienig¢dzy). Nalezy zwrdci¢ uwage na
skuteczne wdrozenie tych srodkéw. Wtadze kraju nadal nie sfinalizowaty ani nie zglosity
krajowej oceny ryzyka, ktora stanowi podstawe do opracowania odpowiednich polityk
krajowych w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Ponadto
rozwo6j wydarzen w sektorze bankowym w ostatnim czasie wskazuje na to, ze konieczna jest
poprawa krajowego nadzoru nad migdzynarodowymi transakcjami finansowymi oraz
zapewnienie skutecznego egzekwowania ram przeciwdziatania praniu pieniedzy. Nalezy
lepiej przeciwdziala¢ ryzyku korupcji, poniewaz jest to przestepstwo zrodlowe wzgledem
prania pienigdzy. Wladze butgarskie beda musiaty wykazaé si¢ konkretnymi wynikami

1 udokumentowanymi osiggnigciami w postaci prawomocnych decyzji w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Wykorzystanie dochodzen finansowych

i profilowania w sprawach finansowych jest ograniczone.

Prowadzona jest reforma nadzoru nad instytucjami niebedgcymi bankami. We wrze$niu
2017 r. komisja nadzoru finansowego przyjeta plan dzialania na rzecz reformy nadzoru
finansowego nad instytucjami niebedacymi bankami we wspotpracy z Europejskim Urzedem
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych. Pelne i terminowe
wdrozenie i egzekwowanie tego planu dzialania, obecnie w toku, przyczyni si¢ do
odpowiedniego nadzoru nad niebankowym sektorem finansowym. Wprowadzono zmiany do
przepisdw wykonawczych majace na celu poprawe zasad wyceny i ich stosowania. Ich
skuteczne wdrozenie 1 egzekwowanie zaradzitoby nierozwigzanym, wskazanym juz
wczesniej, problemom w zakresie wyceny. Ponadto wyzwaniem pozostaje nadzor na
poziomie grupy pod katem zapewnienia odpowiedniego, opartego na analizie ryzyka nadzoru

nad ubezpieczeniami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub

finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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(13) W sektorze ubezpieczen komunikacyjnych wystepuja pewne stabosci. Dobrze okre§lone
zasady przyznawania odszkodowan pozwolilyby s¢dziom rozpatrujagcym konkretne sprawy na
stosowanie bardziej zharmonizowanego podejscia. W dluzszej perspektywie taka metodyka
pomogtaby zmniejszy¢ koszty, niepewnos¢ i ryzyko ubezpieczeniowe w sektorze ubezpieczen
komunikacyjnych od odpowiedzialno$ci cywilnej. Do stabilnosci sektora przyczynitaby si¢
réwniez ulepszona polityka cenowa uwzgledniajaca przebieg ubezpieczenia klientow.
Komisja nadzoru finansowego zaproponowata wprowadzenie systemu bonus-malus; jest on
obecnie przedmiotem szeroko zakrojonej debaty publicznej. Ponadto powazne obawy budzi
ptynnos$¢ systemu ,,biura zielonej karty”, gtéwnie z powodu niewyptacania odszkodowan
przez jednego z bulgarskich ubezpieczycieli. Sciste przestrzeganie obowigzkéw przez

wszystkich cztonkéw ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci i skuteczno$ci systemu.

(14) Jesli chodzi o infrastrukturg, wystepuja powazne luki inwestycyjne. Zasigg i jako$¢
infrastruktury transportowej ulegly poprawie, ale pozostaja ponizej Sredniej unijne;.
W Bulgarii nadal niekompletna jest transeuropejska sie¢ transportowa. Ponadto w ciagu
ostatnich pigciu lat znacznie zwigkszyly si¢ emisje gazow cieplarnianych z transportu
drogowego. Konieczny jest dalszy rozwoj kolei i drég oraz odno$nych europejskich
systemow zarzadzania ruchem kolejowym i inteligentnych systemdéw transportowych.
Butgaria odnotowuje niskie wskazniki podtaczenia do kanalizacji i oczyszczania $ciekow
komunalnych, wysokie poziomy zanieczyszczenia powietrza i sktadowania odpadow
komunalnych, a takze wskaznik recyklingu, ktory plasuje si¢ znacznie ponizej $redniej
unijnej. Konieczne sg inwestycje wspierajace zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi,
efektywne gospodarowanie zasobami 1 przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym.
Ponadto duze sg potrzeby inwestycyjne w dziedzinach energii oraz tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Wysoka energochtonno$¢ gospodarki oraz powolne
postepy w realizacji celéw efektywnos$ci energetycznej, w szczegolnosci w sektorze
budowlanym, hamuja wydajnos¢ 1 konkurencyjno$¢ butgarskich przedsigbiorstw. Nalezy
zatem przyspieszy¢ dziatania i zapewni¢ znaczne oszczgdnos$ci energii poprzez
ukierunkowanie inwestycji na sektory przemystu, transportu i budownictwa. W dalszej
poprawie ogdlnej konkurencyjnos$ci gospodarki i jako$ci zycia obywateli pomogtyby wigksze
inwestycje w ekologiczng infrastrukture energetyczng (np. wytwarzanie czystej
1 niskoemisyjnej energii, polgczenia miedzysystemowe 1 inteligentne sieci), zgodnie
z priorytetami okreslonymi w projekcie krajowego planu Butgarii w dziedzinie klimatu

1 energii.
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Pomimo zwigkszenia w 2018 r. sSrodkow publicznych przeznaczonych w budzecie na badania
naukowe, wydatki na badania i rozw0j pozostaja na bardzo niskim poziomie zarowno

w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Prywatne inwestycje w badania i rozwdj sa
zdominowane przez duze korporacje wielonarodowe i sg skoncentrowane w regionie
stolecznym. Powolne tempo wdrazania reform i znaczne rozdrobnienie sektora badan
naukowych, rozwoju i innowacji sprawiaja, ze inwestycje w badania i rozw6j w matym
stopniu przyczyniajg si¢ do produktywnosci 1 wzrostu gospodarczego. Duza liczba
uniwersytetow 1 instytutéw badawczych nadal osigga stabe wyniki, jezeli chodzi o badania
naukowe wysokiej jako$ci. Powigzania miedzy srodowiskiem naukowym a biznesem sg nadal
bardzo stabe, a dostgpnos¢ kapitatu ludzkiego w sektorze badan i rozwoju daje powody do
duzego niepokoju. Klastry 1 ich potencjat sa w Butgarii stabo rozwinigte, poniewaz czgsto
brak jest masy krytycznej. Dalsze reformy potaczone ze skutecznym zarzadzaniem i bardziej
skutecznymi inwestycjami publicznymi mogg zmaksymalizowa¢ wptyw na produktywnosé

i poprawi¢ konkurencyjno$¢ gospodarki. Ponadto dla produktywnosci Bulgarii kluczowe
znaczenie maja zwigkszenie skali cyfryzacji przedsigbiorstw 1 wprowadzenie nowych modeli

biznesowych.

Reformy administracji publicznej i administracji elektronicznej sa w dalszym ciggu powolne
1 przynosza niewystarczajaca poprawe, a otoczenie biznesowe pozostaje stabe. Przyjeto juz
szereg reform, jednak opo6znia si¢ ich praktyczne wdrazanie. Wsrod gtownych przeszkod dla
inwestycji s nadal stabosci instytucjonalne, niepewno$¢ regulacyjna, korupcja

1 niewystarczajaca podaz pracy. Jesli chodzi o zarzadzanie w sektorze publicznym, korzystne
perspektywy. Niedociggnigcia sg rowniez widoczne w dziedzinie testowania i bezpieczenstwa
produktéw ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe i ludzkie. Co wigcej, przyjeto
wprawdzie zdecydowang wigkszos$¢ srodkow ujetych w krajowej strategii zamowien
publicznych, jednak ich wdrozenie wymaga ciggtego monitorowania, kontroli 1 oceny. Czeste
korzystanie z bezposredniego udzielania zamowien oraz wysoka liczba przypadkow,

w ktorych ztozono tylko jedna ofertg, stanowia zagrozenie dla przejrzystosci i skutecznosci
tego systemu. Nieustannym wyzwaniem pozostaja zdolnosci administracyjne sektora
zamoOwien publicznych, podobnie jak profesjonalizacja nabywcow publicznych 1 kwestia
zamoOwien zagregowanych. Znaczne opdznienia w korzystaniu z elektronicznych zamowien
publicznych uniemozliwiaja dalsza poprawg przejrzystosci i wydajnosci procesu udzielania

zamowien publicznych.
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(17)

(18)

(19)

Sytuacja na rynku pracy jest coraz lepsza, lecz nadal wystepuja wyzwania. Wskaznik
zatrudnienia osiggnat najwyzszy poziom od czasu przystgpienia Butgarii do Unii, a stopa
bezrobocia jest ponizej sredniej unijnej. Pomimo tych pozytywnych zmian niektore grupy,
takie jak osoby o niskich kwalifikacjach, osoby mtode, Romowie i osoby

z niepetnosprawnosciami, nadal napotykaja trudnosci w znalezieniu pracy. Wdrazane sg
szczegolne srodki wsparcia oso6b dlugotrwale bezrobotnych, ktore w 2018 r. stanowity 3 %
ludnosci aktywnej zawodowo. Potaczenie skutecznych i trwatych dziatan informacyjnych,
aktywnych polityk rynku pracy oraz zintegrowanych ustug w zakresie zatrudnienia i ustug
socjalnych mogloby poprawi¢ zatrudnialno$¢ oséb z grup defaworyzowanych i zwiekszy¢ ich

szanse na znalezienie pracy.

Coraz wigksze niedobory wykwalifikowanej sity roboczej w Butgarii wymagaja znacznych
inwestycji. Szanse mlodych ludzi na zatrudnienie moglyby si¢ zwigkszy¢ w wyniku
podniesienia jakos$ci i skutecznosci stazy i przygotowania zawodowego. Ponadto bardzo niski
jest udziat dorostych w programach podnoszenia kwalifikacji i reorientacji zawodowe;.
Pomimo wprowadzonych $rodkéw wspierania rozwoju umiejetnosci cyfrowych, poziom
podstawowych umiejetnosci cyfrowych w Bulgarii (29 % ludnos$ci posiada podstawowe
umiejetnosci cyfrowe przy $redniej unijnej wynoszacej 57 %) pozostaje jednym z najnizszych

w Unii.

Pomimo ratyfikacji konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ustalania ptac
minimalnych 1 kilku rund negocjacji w 2018 r., pracodawcy 1 zwiazki zawodowe nadal maja
rozbiezne poglady co do kryteridw, jakie nalezy stosowac przy ustalaniu minimalnego
wynagrodzenia. Istnieje mozliwos¢ osiggnigcia szerszego konsensusu w sprawie
obiektywnego 1 przejrzystego mechanizmu ustalania ptac. RoOwnoczesnie nadal konieczne jest
state wspieranie wzmocnionego dialogu spotecznego, mimo ze zauwazalny jest wzrost

zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie i wdrazanie polityk oraz reform.
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(20) Wyniki edukacyjne sg nadal stabe i silnie uzaleznione od statusu spoteczno-ekonomicznego

rodzicow. Odzwierciedla to wyzwania zwigzane z jako$cig i inkluzywno$cig systemu
ksztalcenia i szkolenia. Butgaria nie inwestuje wystarczajacych srodkéw w edukacje,

w szczegolnosci w edukacje przedszkolng 1 podstawowa, czyli dwa obszary, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla stworzenia rownych szans od najmlodszych lat. Niski jest udziat

w wysokiej jakosci wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem, w szczeg6lnosci w przypadku
Romow i dzieci pochodzacych z innych grup defaworyzowanych. Wskaznik wczesnego
konczenia nauki jest nadal wysoki, co wplywa negatywnie na szanse na zatrudnienie

w przysztosci 1 wyniki na rynku pracy. Wcigz niewystarczajace jest dopasowanie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz dostepnos¢ dualnego systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Pewne $rodki sa wprawdzie w trakcie realizacji, ale
konieczne sg dalsze wysitki, aby umiejetnosci absolwentow szkot wyzszych mogly w sposob
spojny zaradzi¢ niedoborom wykwalifikowanej sity roboczej w perspektywie krétko-

i srednioterminowej. Wprowadzono pewne srodki w zakresie nabywania nowych kwalifikacji
zawodowych nauczycieli i uatrakcyjnienia zawodu nauczyciela. Ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli wymaga jednak dalszych ulepszen, konieczna jest takze poprawa

warunkow pracy kadry nauczycielskie;j.
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1)

(22)

Butgaria nadal boryka si¢ z problemem wysokich nieréwno$ci dochodowych i duzego
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W 2018 r. wskaznik ubdstwa lub
wykluczenia spolecznego spadat, ale nadal wynosit 32,8 %, czyli znacznie powyzej sredniej
unijnej. System zabezpieczenia spotecznego nie obejmuje wszystkich osob zatrudnionych,

a system ochrony socjalnej jest niewystarczajacy dla rozwigzania istotnych kwestii
spotecznych. Odzwierciedla to niski poziom wydatkéw socjalnych, nieréwny dostep do ustug
socjalnych na terytorium kraju oraz ograniczone efekty redystrybucyjne systemu
podatkowego. W 2018 r. dochod najbogatszych 20 % ludnosci byt 7,7 razy wyzszy od
dochodu najubozszych 20 %, wciaz jest to jedna z najwyzszych dysproporcji w Unii. Pomimo
wprowadzenia pewnych §rodkéw, adekwatnosc¢ i zakres systemu dochodu minimalnego
pozostajg ograniczone 1 nadal brakuje obiektywnego mechanizmu regularnej rewaloryzacji.
Problemem ustug socjalnych jest ich niska jako$¢ oraz brak zintegrowanego podejscia do
aktywnego wiaczenia. Utrzymuja si¢ roznice w dostepie do ustug socjalnych, opieki
zdrowotnej i1 opieki dlugoterminowej. Utrudnia to zapewnienie kompleksowego wsparcia
osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takim jak Romowie, dzieci, osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnos$ciami oraz osoby mieszkajace na obszarach wiejskich. Czgs¢
ludno$ci ma trudnosci z dostepem do przystepnych cenowo mieszkan. Konieczne sg zatem
dalsze dziatania na rzecz aktywnego wiaczenia, promowania integracji spoteczno-
gospodarczej grup w najtrudniejszej sytuacji (w tym Romow), poprawy dostepu do wysokiej

jakosci uslug oraz rozwigzania problemu deprywacji materialne;.

Sektor opieki zdrowotnej nadal charakteryzuje si¢ niskimi wydatkami publicznymi. Butgarzy
maja ograniczony dostep do opieki zdrowotnej ze wzgledu na nierdwng dystrybucje
ograniczonych zasobow 1 niski poziom objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Poziom doptat
wlasnych pacjentow jest znaczacy, gdyz doptaty te musza rekompensowac niski poziom
wydatkow publicznych. Mala dostepnos¢ lekarzy pierwszego kontaktu ogranicza dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej. Wystepuje znaczny niedobdr pielegniarek: ich liczba

w przeliczeniu na mieszkanca nalezy do najnizszych w Unii. Szybsze 1 skuteczniejsze
wdrozenie krajowej strategii w dziedzinie zdrowia byloby pomocne w zaradzeniu tym

problemom.
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(23)

(24)

(25)

(26)

W ramach mechanizmu wspolpracy i weryfikacji Komisja kontynuuje monitorowanie
reformy sagdownictwa oraz walki z korupcja i przestepczoscig zorganizowang w Bulgarii. Obu
tych obszaréw nie ujeto zatem w zaleceniach dla Butgarii, sg one jednak istotne dla rozwoju
korzystnego otoczenia biznesowego w tym kraju. W sprawozdaniu na temat mechanizmu
wspoOtpracy 1 weryfikacji z listopada 2018 r. stwierdzono, ze Butgaria kontynuuje reforme
sadownictwa i usuwa braki w walce z korupcja i1 przestepczoscia zorganizowang, jednak

w kilku obszarach potrzebne sg dalsze dziatania. Komisja planuje ponownie oceni¢ postepy

na poczatku jesieni 2019 r.

Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomédc w wyeliminowaniu
niektorych brakow wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zatacznikiem
D do sprawozdania krajowego 2019. Pozwolitoby to Bulgarii optymalnie wykorzysta¢ te
fundusze na potrzeby wskazanych sektoréw, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym
czynnikiem wptywajacym na powodzenie tej inwestycji jest wzmocnienie krajowych

zdolno$ci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi funduszami.

W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Butgarii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019. Ocenita
réwniez program konwergencji na 2019 r., krajowy program reform na 2019 r. i dzialania
podjete w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do Butgarii w poprzednich latach. Komisja
wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej 1 spoteczno-
gospodarcze] w Bulgarii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez

wnoszenie opracowanego na szczeblu unijnym wkladu w przyszie decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2019 1. 1 jej

zdaniem’ nalezy si¢ spodziewac, ze Bulgaria spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(27) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. i program konwergencji na 2019 r.
Zalecenia Rady przygotowane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniu 2 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Butgarii podj¢cie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.  Poprawe Sciggalnosci podatkow poprzez ukierunkowane srodki w obszarach takich jak
opodatkowanie paliwa i opodatkowanie pracy. Poprawienie tadu korporacyjnego
w przedsigbiorstwach panstwowych przez przyjecie 1 wdrozenie planowanych przepisow
prawnych.

2. Zapewnienie stabilnosci sektora bankowego poprzez wzmocnienie nadzoru, wspieranie
odpowiedniej wyceny aktywow, w tym zabezpieczenia bankowego, oraz wspieranie
funkcjonujacego rynku wtornego kredytow zagrozonych. Zapewnienie skutecznego nadzoru
1 egzekwowania ram przeciwdzialania praniu pienigdzy. Wzmocnienie niebankowego sektora
finansowego poprzez skuteczne egzekwowanie nadzoru opartego na analizie ryzyka,
niedawno przyje¢tych wytycznych w zakresie wyceny oraz nadzoru na poziomie grupy.
Wdrozenie zapowiadanego planu dzialania majacego usuna¢ luki zidentyfikowane w ramach
postgpowania upadtosciowego. Wspieranie stabilno$ci sektora ubezpieczen komunikacyjnych
poprzez reagowanie na wyzwania rynkowe i utrzymujace si¢ stabosci strukturalne.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych
1 innowacjach, transporcie, w szczegdlnosci jego zrownowazonym charakterze,
infrastrukturze wodnej, energetyczne;j i infrastrukturze gospodarowania odpadami oraz
efektywnosci energetycznej, z uwzglednieniem rdznic regionalnych oraz z udoskonaleniem
otoczenia biznesowego.

4.  Zwigkszenie szans na zatrudnienie poprzez doskonalenie umiejetnosci, w tym umiejetnosci
cyfrowych. Poprawe jakosci 1 inkluzywnosci systemu ksztalcenia i szkolenia oraz jego
dopasowania do potrzeb rynku pracy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do Roméw 1 innych
grup defaworyzowanych. Dzialanie na rzecz wilaczenia spotecznego przez zapewnienie
lepszego dostepu do zintegrowanych ustug zatrudnienia i ustug socjalnych oraz
skuteczniejsze wsparcie dochodu minimalnego. Poprawe dostepu do ustug zdrowotnych,

w tym przez zmniejszenie doptat wlasnych oraz rozwigzanie problemu niedoboru
pracownikow w stuzbie zdrowia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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