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A TANACS AJANLASA

)

Bulgaria 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Bulgaria 2019. évi

konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1

)

3)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-¢én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Bulgariat azon tagallamok koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil

Sor.

A Bulgariara vonatkoz6 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok?® végrehajtasa terén Bulgaria éltal elért eredményeket, az €16z6 években elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa
2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén Bulgaria altal
elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5.
cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2019. februdr 27-én
tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Bulgariaban
makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a pénziigyi agazat sebezhetdsége a
vallalati szektort jellemz6 jelentds eladdsodottsaggal és nemteljesitd hitelekkel parosul.
Mikozben eldrelépés tortént az egyensulyhidny forrasainak kezelése terén, kulcsfontossagli
lesz a banki és nem banki pénziigyi dgazatokon beliili feliigyeletre és irdnyitasra vonatkozo,

kozelmultban bevezetett reformok teljes korli végrehajtasa €s nyomon kovetése.

Bulgaria 2019. aprilis 24-én benytjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019. évi
konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értekelésére egyidejiileg keriilt sor.

3

HL C 320.,2018.9.10., 7. o.
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Az europai strukturalis €s beruhdzasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat €s relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
europai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Bulgéria jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. 2019. évi
konvergenciaprogramjaban a kormany a 2018. évi, a brutt6 hazai termék (GDP) 2 %-at kitevd
allamhaztartasi tobbletbdl kiindulva 2019-ben 0,3 %-os hidnyra, 2020-ban pedig 0,4 %-os,
2021-ben 0,2 %-0s, 2022-ben 0,1 %-0s GDP-aranyos tobbletre torekszik. Az Gjraszamitott
strukturalis egyenleg® alapjan a kozéptava koltségvetési célt — a GDP 1 %-4nak megfeleld
strukturalis hidnyt — Bulgaria tovébbra is, a programiddszak egésze soran tulteljesiti. A 2019.
évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata a 2018-as 22,6 %-o0s
értékrol 2022-re varhatéan fokozatosan 16,7 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési
elorejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A Bizottsag 2019.
tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg varhatéan 2019-ben a GDP 0,7 %-anak,
2020-ban pedig a GDP 0,6 %-anak megfelel6 tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja a
kozéptavi koltségvetési célt. Osszességében a Tandcs véleménye az, hogy Bulgéria az
eldrejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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Az adobevételek és az adozasi fegyelem javulnak, és szamos kezdeményezés van
folyamatban e téren. Az adobehajtas azonban ugy tlinik, nem javul mindenhol azonos
iitemben. Ez kiilondsen igaz a munkaval kapcsolatos adok és a tarsadalombiztositasi
jarulékok, valamint a jovedéki adok egyes kategdriai esetében. Bizonyitott az is, hogy a be
nem jelentett munkavégzés és az lizemanyagok tiltott kereskedelme tovabbra is kihivast
jelent. Az addbehajtés javitasa érdekében tett eréfeszitések fenntartasa és az adérendszer
specifikus teriiletein tett tovabbi célzott intézkedések dontd jelentdséglick a még mindig

jelentds arnyékgazdasag tovabbi csokkentésében.

A korméany lépéseket tett az dllami kiadasok eredményességének javitasara. A Vilagbank
feliilvizsgalta szamos kdzintézmény (minisztérium €s dnkormanyzat), valamint két, a
rendvédelemre és a tlizoltasra, illetve a hulladékgazdalkodasra vonatkoz6 kisérleti program
kiadasait, és kézikonyvet is kiadott a kormany altal folytatando jovdbeli feliilvizsgalatokhoz.
A 2018. évi kdzéptavu koltségvetési stratégiaban a kormany szamos teljesitménymutatét
vezetett be a kiilonbdzd szakpolitikai teriiletekre forditott kiadasok hatdsdnak jovobeli
értekelésére, valamint a koltségvetés értékelésére és tervezésére vonatkozdan. E
kezdeményezések nyoman varhatoan javulni fog a kdzkiaddsok mindsége, hatékonysaga €s

atlathatosaga, kovetkezésképpen pedig a kozjavak mennyisége és mindsége.

Az éllami tulajdonu vallalatok gyenge iranyitasa is nagyban tiikkr6z0dik azok gazdasagi
teljesitményében. Folyamatban van az 4llami tulajdonban 1€v6 vallalatiranyitas jogi keretének
reformja a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezettel (OECD) egyiittmiikddésben
¢és a Bizottsag Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalatanak tAmogatasaval. A reform célja a
jelenlegi hianyossagok kezelése a nemzeti jogszabalyoknak az OECD allami tulajdont
vallalatokra vonatkoz6 vallalatiranyitasi iranymutatasaihoz torténd igazitasaval. A keret
elfogadasa és hatékony végrehajtasa biztositja a folytonossagot, és dontd fontossagl lesz a

reform sikere szempontjabol.
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A kedvez6 gazdasagi kornyezetben a bankok toke- €s likviditasi ratai atlagosan javultak.
Ezzel parhuzamosan a nem pénziigyi vallalatok nemteljesitd hitelei visszaestek, bar tovabbra
is magasak. A nemteljesitd hitelek masodlagos piaca dinamikusabba valt. A bolgar nemzeti
bank 2019. méjus 30-an hatarozatot fogadott el a nemteljesito €s az atstrukturalt kitettségek
kezelésére vonatkozo EBH-iranymutatasok végrehajtasarol. A pénziigyi agazat
feliilvizsgalatabol eredé nyomonkovetési intézkedések megerdsitették a bankszektort, am
tovabbra is vannak sebezhet6 pontok. A 2018. évi 1j szabalyozasi kezdeményezések kozé
tartoztak a nagykockézat-vallalasokra €s az egymassal kapcsolatban allo tigyfelek
azonositasara, az anticiklikus tékepufferrata ndvelésére, valamint a hitelfelvevoket célzéd
intézkedésekre vonatkoz6é makroprudencialis eszkdzok bevezetésére vonatkozo szabalyok. A
kapcsolt felek kozott fenndllo kitettségekre vonatkoz6 jogalkotasi kezdeményezések nyomon
kovetése, a kapcsolt feleknek nytjtott hitelek korlatozasa és a biztositékokkal kapcsolatos
rendelkezések megsértésének szankcionalasa érdekében tett folyamatos feliigyeleti
eréfeszitések kulcsfontossdguak a megbizhato iizleti gyakorlatok tdmogatasahoz. A bankok
szanalasara vonatkoz6 keretrendszer erdsitése egy tovabbi olyan folyamatban 1év6 intézkedés,

amely hozza fog jarulni a pénziigyi szektor reziliencidjanak noveléséhez.

A fizetésképtelenségi reform befejezése segithet csokkenteni a maganszektor magas
adossagallomanyat és a nemteljesitd hitelek még mindig magas aranyat. Néhany hianyzo6 elem
csokkenti a fizetésképtelenségi keret hatékonysagat €s eredményességét, ami lasst és
koltséges fizetésképtelenségi eljarasokhoz vezet. Ugyanakkor a megfelel6 nyomonkdvetési
eszkozok hianya megakadalyozza a jelenlegi és 11j, fizetésképtelenséget megel6z0 és
fizetésképtelenségi eljarasok megfeleld elemzését, és nem teszi lehetdvé konkrét sziik
keresztmetszetek vagy gyenge pontok azonositasat. Bulgaria 2018 oktoberében tamogatast
kért a Bizottsag Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalatatol a fizetésképtelenségi keret
reformjanak megvalositasa érdekében. A projekt azonositja a fizetésképtelenségi keret
hianyossagait és iitemtervet hoz 1étre azok kezelésére. Fontos a reform lendiiletének

fenntartasa és a kovetkez0 tlitemterv végrehajtasa.
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Bulgéaria 2018-ban, majd 2019 majuséban jogszabaly-modositasokat fogadott el és jelenleg az
(EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® (negyedik pénzmosasi iranyelv) teljes
mértékben kovetkezetes atiiltetésén dolgozik. Figyelmet kell forditani ezen intézkedések
hatékony végrehajtasara. A hatosagok még mindig nem véglegesitették és nem jelentették be
a nemzeti kockazatértékelést, amely a pénzmosaés és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemre vonatkozé megfeleld nemzeti politikak kidolgozasanak sarokkdve. Emellett a
bankszektor kdzelmultbeli fejleményei arra utalnak, hogy erdsiteni kell a nemzetkozi
pénziigyi tranzakciok nemzeti felligyeletét, €s biztositani kell a pénzmosas elleni
keretrendszer hatékony végrehajtasat. A korrupcioé kockazatat jobban kell kezelni, mivel az a
pénzmosas alapbtlincselekménye. A bolgar hatésagoknak konkrét eredményeket kell
felmutatniuk, és folyamatos munkajukat a magas szintii korrupcids tigyekben hozott jogerds
hatarozatokkal kell alatamasztaniuk. A pénziigyi nyomozas és a pénziigyi profilalkotas

hasznalata korlatozott mértéki.

Atalakitjak az arnyékbank-feliigyeletet. A Pénziigyi Feliigyeleti Bizottsag az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsaggal egyiittmiikodve cselekvési tervet fogadott el
2017 szeptemberében a nem banki pénziigyi felligyelet reformjaval kapcsolatban. A
cselekvési terv jelenleg még folyamatban 1év6, maradéktalan és kell6 idében torténd
végrehajtasa és alkalmazasa hozza fog jarulni a nem banki pénziigyi szektor megfeleld
feliigyeletéhez. A masodlagos jogszabalyok olyan modositasai vannak érvényben, amelyek
célja az értékelési szabalyok és alkalmazasuk javitasa. Ezek hatékony végrehajtasa és
érvényesitése a korabban feltart, fennmarado értékelési kérdésekkel foglalkozna. Végiil, a
csoportszintii feliigyelet tovabbra is kihivast jelent a kockazatalapu biztositas megfeleld

feliigyeletének teriiletén.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak
megeldzésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. o.).
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A gépjarmii-biztositasi agazat rendelkezik néhany sebezhetd ponttal. A kartéritésre
vonatkoz0, részletesen meghatarozott szabalyok eldsegitenék a birak megkozelitésének
Osszehangoltsagat az egyedi esetekben vald dontés soran. Ez a modszertan hosszabb tavon
hozzajarulna a koltségek, a volatilitas €s a biztositasi kockazat csokkentéséhez a gépjarmii-
felel0sségbiztositas teriiletén. Az dgazat fenntarthatosaga szamadra is eldnyds lenne az olyan
fejlettebb arképzés, amely figyelembe veszi az ligyfelek vezetési multjat. A Pénziigyi
Feliigyeleti Bizottsag bonus-malus rendszerrdl szolo javaslata széles korti nyilvanos vita
targyat képezi. Végiil, a ,,zoldkartya-iroda” likviditasa komoly aggélyokat vetett fel, foként
amiatt, hogy egy bolgar biztositdo nem fizette ki a karigényeket. A rendszer hitelessége ¢és
hatékonysaga szempontjabol dontd fontossagu, hogy valamennyi tag szigorian betartsa

kotelezettségeit.

Az infrastruktira jelentds beruhazasi hidnyossagokkal kiizd. A kozlekedési infrastruktira
lefedettsége és mindsége javult, &m tovabbra is az unios atlag alatt marad. A transzeurdpai
kozlekedési haldzat Bulgaridban még mindig befejezetlen. Ezenkiviil az elmult 6t évben
jelentdsen nétt a kozati kozlekedésbdl szarmazo iiveghdzhatasigdz-kibocsatas. A vasuti és
kozuti szakaszok, valamint a meglévd eurdpai vasuti forgalomiranyitasi rendszerek €s
intelligens kozlekedési rendszerek tovabbi fejlesztésére van sziikség. Bulgariat a telepiilési
szennyviz tekintetében alacsony bekotottségi és szennyviztisztitasi rata jellemzi magas a
légszennyezettség, valamint a telepiilési hulladékok lerakdkban torténd elhelyezésének
aranya, az Ujrafeldolgozas aradnya pedig joval alacsonyabb az unios atlagnal. A fenntarthato
vizgazdalkodas, az er6forras-hatékonysag és a korforgasos gazdasagra valo attérés
eldmozditasat célzo beruhazasokra van sziikség. Emellett jelentds beruhdzasi igények
mutatkoznak az energia, az éghajlatvaltozas mérseklése és az alkalmazkodas terén. A
gazdasdg magas energiaintenzitdsa és az energiahatékonysagi célkitliizések teljesitése terén
elért lassu elérehaladas — kiilondsen az épitdipari d4gazatban — visszafogja az orszag
vallalkozasai termelékenységét €s versenyképességét. Ezért fokozni kell az eréfeszitéseket
annak biztositasa érdekében, hogy jelentds energia-megtakaritast érjenek el az ipari, a
kozlekedési és az épitdipari agazatban megvalosuld célzott beruhdzasok altal. A tiszta
energetikai infrastrukturdba (mint példaul a tiszta és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
villamosenergia-termelés, az energiahdlozatok 6sszekapcsolasa €s az intelligens haldzatok)
torténd beruhazasok novelése, a Bulgaria nemzeti éghajlatvaltozasi és energiaiigyi tervének
javaslatdban ismertetett prioritasokkal 6sszhangban tovabb erdsitené a gazdasag altalanos

versenyképességét és az emberek életmindségét.
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(15) Az allami kutatasi koltségvetés 2018-as novekedése ellenére a kutatas-fejlesztésre (K+F)
forditott kiaddsok tovabbra is nagyon alacsonyak mind a magéan-, mind a kozszféraban. A
kutatas-fejlesztési maganberuhdzasokat nagy multinacionalis vallalatok uraljak, és a févarosi
régidban koncentralodnak. A reformok végrehajtasanak lassusaga €s a kutatas-fejlesztési €s
innovéacios rendszer nagy foku toredezettsége gatolja a K+F-beruhdzasok hozzajarulasat a
termelékenységhez ¢€s a novekedéshez. Az egyetemek és kutatdintézetek nagy része tovabbra
is gyengén teljesit a magas szinvonali tudomanyos kutatasban. A tudomany és a
vallalkozasok kozotti kapcsolatok tovabbra is nagyon gyengék, és a human toke rendelkezésre
allasa a K+F-rendszerben komoly aggodalomra ad okot. A klaszterek €s a benniik rejld
potencial Bulgariaban fejletlen, ezt leggyakrabban a kritikus tomeg hianya okozza. Tovabbi
reformok, valamint a hatékony korményzés és a kdzberuhazasok egyiittesen
maximalizalhatjak a termelékenységre €s a novekedésre gyakorolt hatést, és tamogathatjak a
gazdasag versenyképességét. Emellett a vallalkozasok digitalizalasanak novelése és az 1j

iizleti modellek bevezetése alapvetd fontossagl az orszag termelékenysége szempontjabol.

(16) A kozigazgatasi és e-korményzati reformok tovabbra is lasstak, a javulés elégtelen, mig az
izleti kdrnyezet tovabbra is gyenge. Szamos intézkedést fogadtak el, &m gyakorlati
végrehajtasuk lassu. Az intézményi hianyossagok, a szabalyozasi bizonytalansag, a korrupcio
¢s az elégtelen munkaerd-kinalat tovabbra is a beruhdzasok f6 akadalyai koz¢é tartoznak. A
nagyobb atlathatosag, az egyértelmiibb szabalyok ¢€s a hosszt tavu kilatasok kedvezden
hatnanak a kozszektor irdnyitasara. A limitalt pénziigyi és emberi eréforrasnak kdszonhetden
a termékvizsgalat és a biztonsag teriiletén is hidnyossagok figyelheték meg. Tovabba, bar a
nemzeti kdzbeszerzési stratégia intézkedéseinek tialnyomo tobbségét elfogadtak,
végrehajtasuk folyamatos nyomon kdvetést, ellendrzést és értékelést igényel. A kozvetlen
odaitélések fokozott hasznélata és azon eljarasok magas szama, amikor csak egyetlen palyazo
indul, jelentds akadalyokat gordithet a rendszer atlathatosaga és hatékonysaga elé. A
kozbeszerzési agazat adminisztrativ kapacitdsa folyamatos kihivast jelent, csakugy, mint az
allami beszerzdk professzionalizaldsa €s a vasarlasok 0sszessége. Az elektronikus
kozbeszerzés elterjedésének jelentds késedelme megakadalyozza a kozbeszerzési eljarasok

atlathatosaganak és hatékonysaganak tovabbi fejlesztését.
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(17)

(18)

(19)

A munkaerdpiac fejlédott, de a kihivasok nem sziintek meg. A foglalkoztatasi rata elérte a
legmagasabb szintet miota Bulgaria csatlakozott az Unidhoz, és a munkanélkiiliségi rata az
unios atlag alatt van. E kedvezo6 fejlemények ellenére egyes csoportok, példaul az alacsony
képzettségliek, a fiatalok, a romak és a fogyatékossaggal €10k még mindig nehézségekbe
iitkznek a munkakeresés soran. Folyamatban van egyedi intézkedések végrehajtasa a tartésan
munkanélkiili személyek tamogatasara, akik 2018-ban az aktiv népesség 3 %-at tették ki. A
hatékony és folyamatos tajékoztatasi intézkedések, az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk €s az
integralt foglalkoztatasi €s szocidlis szolgaltatasok kombinacidja javithatna a hatranyos

helyzetii csoportok foglalkoztathatosagat és az elhelyezkedés esélyeit.

Bulgaridban a novekvé szakemberhidny jelentds beruhazasokat tesz indokoltta. Ha a szakmai
gyakorlatok ¢€s a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések szinvonala és hatékonysaga javulna, a
fiatalok kénnyebben foglalkoztathatoak lehetnének. Tovabba, a felndtt lakossag korében
nagyon alacsony a tovabbképzésben és atképzésben valo részvétel. A digitalis készségek
fejlesztésének Osztonzésére iranyuld intézkedések ellenére Bulgaria alapvetd digitalis
készségei (az egyének 29 %-a rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel, mig az unids atlag

57 %) tovabbra is a legalacsonyabbak kozott van az Unidban.

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet minimalbér megallapitasarol szold egyezményének
ratifikacioja €és a 2018 sordn folytatott szamos targyalési forduld ellenére a munkaadok és a
szakszervezetek tovabbra is eltérd allasponton vannak a minimalbér megallapitasakor
alkalmazand6 kritériumokkal kapcsolatban. Nagyobb konszenzus kialakitasara van sziikség az
objektiv és atlathatd bérmegallapitasi mechanizmussal kapcsolatban. Mindekdzben ugy tlinik,
hogy annak ellenére, hogy nétt a szocidlis partnerek szakpolitikdk €s a reformok kialakitasaba
¢s végrehajtasaba torténd bevonasa, tovabbra is sziikség van a megerdsitett szocialis

parbeszéd folyamatos tamogatasara.
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(20) A még mindig alacsony oktatasi eredményeket tovabbra is erésen befolyéasolja a sziil6k
tarsadalmi-gazdasagi helyzete. Ez rdmutat az oktatasi és képzési rendszer mindségével és
befogad¢ jellegével kapcsolatos kihivasokra. Bulgaria oktatasra forditott beruhazasa nem
elegendo, kiilonos tekintettel az iskola eldtti nevelésre és az alapfoku oktatasra, két olyan
teriiletre, amelyek nélkiilozhetetlenek az esélyegyenléség korai életkorban torténd
megteremtéséhez. Alacsony a részvétel a mindségi kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban, kiilondsen a romak és mas hatranyos helyzetii csoportokbol szarmazo
gyermekek esetében. A korai iskolaelhagyas szintje még mindig magas, amelynek negativ
kovetkezményei vannak a jovobeli foglalkoztathatosagra és a munkaerdpiac eredményeire
nézve. Tovabbra sem elégséges a szakoktatas és -képzés munkaerdpiaci relevanciaja, sem a
dualis szakképzéshez vald hozzéaférés. Bar néhany intézkedés folyamatban van, tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a fels6foku végzettséggel
rendelkezdk készségei hozzéjaruljanak a rovid- és kdzéptava szakemberhiany kdvetkezetes
megoldasahoz. Intézkedéseket hoztak a tanarok atképzésére €s a szakma vonzobba tételére. A
tanaroknak sz0l6 alap- és tovabbképzések azonban tovabbi megerdsitésre szorulnak és
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség oktatasi személyzet munkakdriilményeinek javitasa

érdekében.
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(21) Bulgaridban tovéabbra is magas a jovedelmi egyenldtlenség, illetve a szegénység és a

(22)

tarsadalmi kirekesztettség kockazata. Bar csokkend tendenciat mutat, a szegénység, illetve a
tarsadalmi kirekesztettség mértéke 2018-ban 32,8 % volt, ami még mindig joval az unios atlag
felett van. A szocialis biztonsagi rendszer nem terjed ki minden munkavallalora, €s a szocialis
védelmi rendszer nem elegendd a jelentOs tarsadalmi problémak megoldéasara. Ez a szocialis
kiadasok alacsony szintjét, a szocidlis szolgaltatdsok egyenldtlen teriileti elérhetoségét és az
adorendszer korlatozott ujraclosztasi hatasait tiikkrozi. 2018-ban a népesség leggazdagabb 20
%-anak jovedelme 7,7-szer magasabb volt, mint a legszegényebb 20 %-anak, ami még mindig
az egyik legmagasabb az Unidban. Egyes intézkedések ellenére a minimumjovedelem
megfeleldsége és lefedettsége tovabbra is korlatozott, és még mindig hianyzik rendszeres
frissitésének objektiv mechanizmusa. Az aktiv befogadésra iranyulo integralt megkozelités
gyenge mindsége €s hianya akadalyozza a szocidlis szolgéltatdsokat. Tovabbra is kiilonbségek
tapasztalhatok a szocialis szolgaltatasokhoz, az egészségiigyi ellatashoz és a tartos apolas-
gondozashoz valo hozzaférés terén. Ez alddssa a legkiszolgaltatottabb csoportok — példaul a
romak, a gyermekek, az iddsek, a fogyatékossaggal €10k és a vidéki teriileteken €é16k — atfogod
tdmogatasat. A lakossag egy része nehezen jut megfizethetd lakhatdshoz. Ezért tobb
eréfeszitésre van sziikség az aktiv befogadas elémozditasahoz, a kiszolgaltatott csoportok —

cyey

szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés javitasdhoz és az anyagi nélkiilozes kezeléséhez.

Az egészségligyi agazatot még mindig alacsony kozkiadasok jellemzik. A korlatozott
eréforrasok egyenlétlen eloszlasa és az alacsony egészségbiztositasi lefedettség miatt az
emberek Bulgariaban korlatozott mértékben férnek hozza az egészségiigyi ellatashoz. A
betegek altal kozvetleniil fizetett téritések jelentdsek, mivel ellensulyozniuk kell a
kozkiadasok alacsony szintjét. A haziorvosok alacsony szama korlatozza az alapellatast.
Jelentds hiany figyelheté meg az egy fore jutd ndvérek szdmaban, ami az egyik
legalacsonyabb az Unidban. A nemzeti egészségiigyi stratégia gyorsabb ¢és hatékonyabb

végrehajtasa segitene kezelni ezeket a hianyossagokat.
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(23)

24)

(25)

(26)

Az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus keretében a Bizottsag folytatja a bolgar
igazsagiigyi reform, valamint a korrupcio és a szervezett biindzés elleni kiizdelem
figyelemmel kisérését. Ezek a teriiletek nem szerepelnek a Bulgaridanak cimzett
orszagspecifikus ajanlasokban, azonban fontosak ahhoz, hogy pozitiv iizleti kornyezet
alakuljon ki az orszagban. Az egyiittmiikddési ¢és ellendrzési mechanizmus 2018
novemberében késziilt jelentése szerint Bulgaria folytatta az igazsagszolgaltatas
reformaldsara, valamint a korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén fennallo
hianyossagok kezelésére iranyuld erdfeszitéseit, am szamos teriileten tovabbi intézkedésekre

van sziikség. A Bizottsag varhatéan 2019 6szének elején ujra értékelni fogja az eldrehaladast.

Az unios alapoknak a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozd programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjeldlt hidnyossadgok egy részének orvosolasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepl? teriileteken. Ez lehetdvé tenné Bulgéria szdmara,
hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett
alapokat, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve. E beruhazasok sikerének egyik

fontos tényezdje az ezen alapok kezelését biztositd nemzeti igazgatési kapacitas megerdsitése.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte Bulgéria
gazdasagpolitikdjat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi konvergenciaprogramot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Bulgarianak cimzett ajanladsok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Bulgéria
fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentdsegét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdanymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni¢ atfogo gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi konvergenciaprogramot, és azt a
véleményt’ fogalmazta meg, hogy Bulgaria varhatdan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

7

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(27) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi konvergenciaprogramot. A

Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 2. ajanlas tiikrozi,
AJANLIJA, hogy Bulgaria 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.  Célzott intézkedések révén javitsa az adobehajtast az lizemanyag és a munkaerd utan
fizetend6 adok tertiletén. A jovobeli jogszabalyok elfogadéasa és hatalybaléptetése altal

korszertiisitse az allami tulajdonban 1évo vallalatok iranyitasat.

2.  Biztositsa a bankszektor stabilitasat a feliigyelet megerdsitése, valamint az eszk6zok — tobbek
kozott a banki biztositékok — megfeleld értékelésének és a nemteljesitd hitelek miikodo
masodlagos piacanak az elomozditasa révén. Biztositsa a hatékony feliigyeletet és a
pénzmosas elleni keretrendszer végrehajtasat. Erdsitse meg a nem banki pénziigyi dgazatot a
kockazatalapu feliigyelet, a kozelmultban elfogadott értékelési irdnymutatasok és a
csoportszint feliigyelet hatékony végrehajtasaval. Hajtsa végre a fizetésképtelenségi keretben
azonositott hidnyossagok kezelésére vonatkozo titemtervet. Segitse el a gépjarmii-biztositasi

agazat stabilitasat a piaci kihivasok és a fennmarad¢ strukturalis gyengeségek kezelése révén.

3. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kézéppontjaba a kutatast és innovaciot,
a kozlekedést, mindenekel6tt annak fenntarthatosagat, a viziigyi, a hulladékgazdalkodasi és az
energetikai infrastruktirat és az energiahatékonysagot, figyelembe véve a regionalis

egyenldtlenségeket, valamint javitva az iizleti kornyezetet.

4.  Er6sitse meg a foglalkoztathatosagot a készségek — tobbek kozott a digitalis készségek —
fejlesztése révén. Javitsa az oktatds mindségét, munkaerdpiaci relevanciajat és befogado
jellegét, kiilonosen a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok esetében. Kezelje a
tarsadalmi befogadast az integralt foglalkoztatasi €s szocialis szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés javitasa és a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas hatékonyabba tétele révén.
Javitsa az egészségligyi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést, tobbek kozott a kozvetlen

kifizetések csokkentése €s az egészségligyi szakemberek hianyanak kezelése révén.

Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol
az elnok
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