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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ....,

Bulgarian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Bulgarian vuoden 2019 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:
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Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdiviand maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 paiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/2011 perusteella my6s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,

ettd Bulgaria kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Bulgariaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivand helmikuuta 2019. Siini
arvioitiin Bulgarian edistymisti neuvoston 13 pédividné heindkuuta 2018 hyviksymien
maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pédiviand helmikuuta 2019. Komissio katsoi
analyysinsa perusteella, ettd Bulgarian makrotaloudessa on epdtasapainoja. Erityisesti
rahoitussektorilla on haavoittuvuustekijoitd samalla kun yritykset ovat hyvin velkaantuneita ja
niilld on jarjestdamittomid lainoja. Vaikka epétasapainojen ldhteisiin puuttumisessa on
edistytty, pankkien ja muun rahoitusalan valvontaa ja ohjausta koskevien viimeaikaisten

uudistusten tdysimdédrdinen tdytdntdonpano ja seuranta on ratkaisevan tdrkeda.

Bulgaria toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
lahentymisohjelmansa 24 péivand huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

3

EUVL L 320, 10.9.2018, s. 7.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempané 'ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa siddetiin,
komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén nithin muutoksia, kun tima on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytédntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdén talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Bulgariaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevaa osiota. Vuonna 2018
maan julkinen talous oli 2 prosenttia ylijidmédinen suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT).
Vuoden 2019 ldhentymisohjelmassaan Bulgarian hallitus tdhtda 0,3 prosentin alijidméaédn
suhteessa BKT:hen vuonna 2019, 0,4 prosentin ylijaddméédn vuonna 2020, 0,2 prosentin
ylijidmain vuonna 2021 ja 0,1 prosentin ylijaddméaan vuonna 2022. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoite,
joka on 1 prosentin rakenteellinen alijddmai suhteessa BKT:hen, ylittyy edelleen koko
ohjelmakauden ajan. Vuoden 2019 1dhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan
odotetaan supistuvan asteittain 22,6 prosentista vuonna 2018 suhteessa BKT:hen

16,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Komission kevéddn 2019
talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan 0,7 prosenttia
ylijddmainen suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,6 prosenttia ylijidméainen suhteessa
BKT:hen vuonna 2020, joten se ylittdad julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteen.
Kaiken kaikkiaan neuvosto arvioi Bulgarian vuosina 2019 ja 2020 noudattavan vakaus- ja

kasvusopimuksen vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteit.
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Verotulot ja verosddnndsten noudattaminen paranevat, ja kdynnissd on useita aloitteita.
Veronkanto ei kuitenkaan ndytd kehittyvén kaikkialla samassa tahdissa. Tdméa koskee
erityisesti tyohon liittyvadd verotusta ja sosiaaliturvamaksuja seka joitakin
valmisteveroluokkia. Nayton perusteella myds pimed tyo ja polttoaineiden laiton kauppa ovat
edelleen haaste. Veronkannon parantamiseen téhtiddvien toimien jatkaminen ja kohdennetut
lisdtoimenpiteet verojédrjestelmén tiettyjen osien haasteiden ratkaisemiseksi ovat ensiarvoisen

tarkeitd, jotta edelleen laaja-alaista harmaata taloutta saadaan hillittya.

Hallitus on toteuttanut toimia julkisen varainkdyton vaikuttavuuden parantamiseksi.
Maailmanpankki on saanut valmiiksi useita julkisia instituutioita (ministeriditd ja kuntia)
kattavan menojen uudelleenarvioinnin ja kaksi pilottitutkimusta, joista toinen késittelee
poliisi- ja pelastustoimea ja toinen jitevesihuoltoa, seké laatinut hallitukselle késikirjan
tulevia arviointeja varten. Hallitus otti vuoden 2018 keskipitkédn aikavilin julkisen talouden
strategiassa kayttoon joukon tulosindikaattoreita, joilla on tarkoitus arvioida eri
politiikanalojen menojen vaikutuksia pitkalld aikavililld ja auttaa talousarvion arvioinnissa ja
suunnittelussa. Ndiden aloitteiden jatkotoimien odotetaan parantavan julkisten menojen

laatua, tehokkuutta ja lapindkyvyytta ja sitd kautta julkishyddykkeiden tarjontaa ja laatua.

Valtionyhtiot kérsivét heikosta omistajaohjauksesta, miké heijastuu pitkdlti myds niiden
taloudelliseen suorituskykyyn. Valtionyhtididen omistajaohjauksen oikeudellista kehysta
uudistetaan parhaillaan yhteistyossd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD)
kanssa ja komission perustaman rakenneuudistusten tukipalvelun tuella. Uudistuksella
pyritddn korjaamaan nykyisid puutteita ldhentdmailld kansallista lainsdddantoa
valtionyhtididen omistajaohjausta koskeviin OECD:n suuntaviivoihin. Kehyksen
hyviaksyminen ja tehokas tdytdntoonpano varmistavat uudistuksen jatkuvuuden ja ovat

ratkaisevan tirkeitd sen onnistumisen kannalta.
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Talouden suotuisan toimintaympériston ansiosta pankkien vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden tunnusluvut paranivat keskiméarin. Samalla rahoitusalan ulkopuolisten
yritysten jarjestdmattomien lainojen maaré supistui, vaikka se onkin edelleen suuri.
Jarjestamattomien lainojen jalkimarkkinoista on tullut dynaamisemmat. Bulgarian
kansallispankki hyviaksyi 30. toukokuuta 2019 paitdksen jarjestimittomien saamisten
késittelyd koskevien Euroopan pankkiviranomaisen ohjeiden tdytintdonpanosta. Rahoitusalan
arviointien edellyttimaét jatkotoimet ovat vahvistaneet pankkisektoria, mutta joitakin
haavoittuvuuksia on edelleen jdljelld. Vuoden 2018 uusiin sdéntelyaloitteisiin kuuluivat
sadnnot, jotka koskevat suuria riskikeskittymia ja asiakaskokonaisuuksien tunnistamista,
vastasyklisen pddomapuskurikannan korottaminen ja makrovakausvélineiden kéyttoonotto
lainanottajiin kohdistuvissa toimenpiteissi. Lahipiirin liiketoimia koskevien
lainsdddéntoaloitteiden jatkotoimina suoritettavat jatkuvat valvontatoimet lahipiirille
myoOnnettdvien lainojen rajoittamiseksi ja vakuuksiin liittyvien sdannosrikkomusten
rankaisemiseksi ovat olennaisen tarkeitd moitteettomien liiketoimintakdytantdjen tukemiseksi.
Pankkien kriisinratkaisukehyksen vahvistaminen on toinen parhaillaan toteutettava

toimenpide, joka parantaa rahoitusalan héirionsietokykya.

Maksukyvyttdmyysjérjestelyjen uudistuksen valmistuminen voisi auttaa yksityisen sektorin
suuren velkamiirén ja jarjestimattomien lainojen edelleen suuren osuuden vihentdmisessa.
Joidenkin elementtien puuttuminen heikentdd maksukyvyttomyyskehyksen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta, mikd tekee maksukyvyttdomyysmenettelyisti hitaita ja kalliita. Samalla
riittdvien seurantavilineiden puuttuminen estidd nykyisten ja uusien maksukyvyttomyytta
edeltdvien menettelyjen ja maksukyvyttomyysmenettelyjen asianmukaisen analysoinnin seka
konkreettisten esteiden tai heikkojen kohtien tunnistamisen. Lokakuussa 2018 Bulgaria pyysi
komission rakenneuudistusten tukipalvelusta apua edistddkseen maksukyvyttomyyskehyksen
uudistamista. Hankkeen tavoitteena on kartoittaa maksukyvyttomyyskehyksen puutteet ja
laatia etenemissuunnitelma niiden korjaamiseksi. Uudistuskehityksen tukeminen ja tulevan

etenemissuunnitelman toteuttaminen on tarkeéda.
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Bulgaria hyviksyi lainsdddantdmuutoksia vuonna 2018 ja toukokuussa 2019 ja pyrkii siihen,
ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849% (neljds rahanpesun
vastainen direktiivi) saatetaan tdysin johdonmukaisesti osaksi maan kansallista lainsddadantoa.
Naiden toimenpiteiden tulokselliseen toteuttamiseen olisi kiinnitettdvad huomiota.
Viranomaiset eivét ole vieldkddn viimeistelleet kansallista riskinarviointia tai tiedottaneet
siitd, vaikka se toimii kulmakiveni suunniteltaessa riittdvié kansallisia toimenpiteité
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Lisdksi viimeaikainen kehitys
pankkisektorilla viittaa sithen, ettd kansainvélisten rahoitusliiketoimien kansallista valvontaa
on parannettava ja rahanpesun torjuntakehyksen tuloksellinen tdytintdonpano on
varmistettava. Korruptioriski on otettava paremmin huomioon, silld se on rahanpesun esirikos.
Bulgarian viranomaisten on saatava aikaan konkreettista ndytt6d kiaytdnnon tuloksista, josta
ovat osoituksena korkean tason korruptiotapauksissa annetut lopulliset tuomiot.

Talousrikostutkinnan ja taloudellisen profiloinnin kidyttd on véhiista.

Pankkien ulkopuolista valvontaa ollaan uudistamassa. Rahoitusvalvontakomissio hyvaksyi
syyskuussa 2017 pankkien ulkopuolisen rahoitusvalvonnan uudistamista koskevan
toimintasuunnitelman yhteistydssda Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen kanssa.
Kéynnissé olevan toimintasuunnitelman tidysimééridinen ja oikea-aikainen tiaytantéonpano ja
sen noudattamisen valvonta edistdvét pankkien ulkopuolisen rahoitussektorin asianmukaista
valvontaa. Sekundaarilainsdddantoon on tehty muutoksia, joilla pyritdén parantamaan
arvostussddntdja ja niiden soveltamista. Niiden tuloksellinen tdytdntdonpano ja noudattamisen
valvonta ratkaisisi jéljelld olevat, alemmin havaitut arvostusongelmat. Liséksi konsernitason
valvonta on edelleen ongelma asianmukaisen riskiperusteisen vakuutusvalvonnan

varmistamisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivdni toukokuuta
2015, rahoitusjirjestelmén kéayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Autovakuutusalalla on joitakin haavoittuvuuksia. Tarkkaan miériteltyjen korvaussdantdjen
avulla tuomarit voisivat antaa yhdenmukaisempia tuomioita yksittiisissa
tuomioistuinkdsittelyissd. Téllainen menettely auttaisi pitkédlld aikavélilld vahentiméaan
moottoriajoneuvojen vastuuvakuutusalan kustannuksia, volatiliteettia ja vakuutusriskii. Alan
kestdvyytti parantaisi myds parempi hinnoittelu, jossa asiakkaiden ajohistoria otettaisiin
huomioon. Rahoitusvalvontakomissio on ehdottanut bonus-malus-jdrjestelméda, josta kdydiin
laajaa julkisesta keskustelua. Liséksi vihredn kortin jarjestelmaa hallinnoivan viraston
likviditeettiin on suhtauduttu erittdin huolestuneesti piadasiassa siksi, ettd yksi bulgarialainen
vakuutuksenantaja ei ole kyennyt maksamaan korvauksia. Jéarjestelmén uskottavuuden ja
tehokkuuden kannalta on ratkaisevan tirkeéa, ettd kaikki jasenet noudattavat tiukasti

velvoitteitaan.

Infrastruktuurissa on suuria investointivajeita. Liikenneinfrastruktuurin kattavuus ja laatu ovat
parantuneet, mutta ne ovat edelleen unionin keskiarvoa heikompia. Euroopan laajuinen
litkenneverkko on edelleen Bulgariassa kesken. Lisdksi tieliikenteen kasvihuonekaasupdistot
ovat lisddntyneet voimakkaasti viiden viime vuoden aikana. Rautatie- ja maantieosuuksien
sekd niihin liittyvien Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmien ja dlykkdiden
litkkennejarjestelmien kehittdmistd on jatkettava. Bulgariassa yhdyskuntajitevesien
viemdrdinti- ja késittelyaste on matala, ilmansaastetasot korkeita, kaatopaikoille pdétyvan
yhdyskuntajétteen osuus suuri ja kierrdtysaste huomattavasti unionin keskiarvoa alhaisempi.
Investointeja kestdvddn vesihuoltoon, resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen siirtymiseen
tarvitaan. Liséksi investointitarpeet energia-alalla sekd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
sithen sopeutumiseksi ovat huomattavia. Talouden korkea energiaintensiteetti ja hidas
edistyminen energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa erityisesti rakennusalalla
haittaavat maan yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya. Siksi on lisdttiva toimia, joilla
varmistetaan, etté teollisuuteen, liikenteeseen ja rakennusalalle tehdddn huomattavia
energiansddstojd tuottavia kohdennettuja investointeja. Bulgarian kansallisessa ilmasto- ja
energiasuunnitelmassa hahmoteltujen painopisteiden mukaiset lisdinvestoinnit puhtaan
energian infrastruktuuriin (kuten puhtaaseen ja vdhéhiiliseen sdhkontuotantoon,
siirtoverkkoihin ja dlykkiisiin verkkoihin) auttaisivat osaltaan parantamaan talouden yleista

kilpailukykyéd sekd ihmisten eliménlaatua.
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Vaikka julkiset tutkimusmaéérarahat kasvoivat vuonna 2018, tutkimus- ja kehitysmenot ovat
edelleen hyvin pienet seké yksityiselld etté julkisella sektorilla. Suuret monikansalliset
yritykset ovat hallitsevassa asemassa yksityisen sektorin tutkimus- ja kehitysinvestoinneissa,
jotka keskittyvit pddkaupunkiseudulle. Uudistusten hidas toteuttaminen ja tutkimus-, kehitys-
ja innovointijarjestelmén suuri hajanaisuus heikentédvit tutkimus- ja kehitysinvestointien
vaikutusta tuottavuuteen ja kasvuun. Moni yliopisto ja tutkimuslaitos parjié edelleen heikosti
korkeatasoisessa tieteellisessé tutkimuksessa. Tiede- ja yritysmaailman véliset yhteydet ovat
edelleen hyvin heikot, ja inhimillisen pddoman saatavuus tutkimus- ja
kehittdmisjérjestelméssd on huomattava huolenaihe. Klusterit ja niiden tarjoamat
mahdollisuudet ovat Bulgariassa alikehittyneitd, silld niilld ei useinkaan ole kriittistd massaa.
Lisduudistusten, toimivamman ohjausjirjestelmén ja vaikuttavampien julkisten investointien
avulla voidaan maksimoida vaikutukset tuottavuuteen ja parantaa talouden kilpailukykya.
Lisdksi digitalisaation lisddntyminen yrityksissé ja uusien liiketoimintamallien kéyttoonotto

ovat ratkaisevan tirkeitd maan tuottavuuden kannalta.

Julkisen hallinnon ja sdhkdisen viranomaisasioinnin uudistukset edistyvét hitaasti ja tuottavat
riittdmattomid parannuksia, ja litkketoimintaympéristd pysyy heikkona. Useita
uudistustoimenpiteitd on hyvéksytty, mutta niiden toteuttaminen kdytdnndssi on edennyt
hitaasti. Institutionaaliset puutteet, sddntelyn epavarmuus, korruptio ja riittiméton tydvoiman
tarjonta ovat edelleen suurimmat esteet investoinneille. Julkisen sektorin hallintoa
hyodyttéisivit suurempi ldpindkyvyys, selvemmit sdénnét ja pitkdn aikavilin perspektiivi.
My®s tuotetestauksessa ja -turvallisuudessa esiintyy puutteita véhéisten taloudellisten ja
henkil6resurssien vuoksi. Vaikka suurin osa kansalliseen hankintastrategiaan kuuluvista
toimenpiteistd on hyvéksytty, niiden toteuttaminen vaatii jatkuvaa seurantaa, valvontaa ja
arviointia. Hankintoja tehdddn usein ilman tarjouskilpailua ja usein yhden ainoan tarjouksen
perusteella, mikd vaarantaa jarjestelméin lapindkyvyyden ja toimivuuden. Julkisten
hankintojen sektorin hallinnolliset valmiudet ovat jatkuva haaste, samoin julkisia hankintoja
tekevien tahojen ammattimaistaminen ja yhdistetyt hankinnat. Sdhkdisten
hankintamenettelyjen huomattava viivdstyminen estii julkisten hankintamenettelyjen

lapindkyvyyden ja tehokkuuden parantamisen.
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Tyomarkkinatilanne on parantunut, mutta haasteita riittdd edelleen. Ty6llisyysaste on noussut
korkeimmalle tasolle Bulgarian unioniin liittymisen jilkeen, ja tySttdmyysaste on unionin
keskiarvon alapuolella. Mydnteisestd kehityksestd huolimatta joillakin viestoryhmilld, kuten
heikosti koulutetuilla, nuorilla, romaneilla ja vammaisilla, on edelleen vaikeuksia saada toita.
Pitkdaikaistyottomien tukemiseksi ollaan toteuttamassa erityistoimia. Vuonna 2018 heidén
osuutensa tyovoimasta oli 3 prosenttia. Vaikuttavien ja jatkuvien tiedotustoimien, aktiivisen
tyovoimapolitiikan ja integroitujen tydllisyys- ja sosiaalipalvelujen yhdistelma voisi parantaa
heikommassa asemassa olevien véestoryhmien tyollistettavyyttd ja

tyonsaantimahdollisuuksia.

Bulgarian kasvavan osaamisvajeen korjaaminen edellyttdd huomattavia investointeja.
Nuorten ty6llistymismahdollisuudet saattaisivat parantua, jos tydharjoittelujen ja
oppisopimuskoulutuksen laatu ja tuloksellisuus paranisivat. Liséksi aikuisvdeston
osallistuminen ammatillisiin tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteisiin on hyvin
vahdistd. Digitaalisten taitojen kehittdmiseen tdhtddvisti toimenpiteistd huolimatta
bulgarialaisten digitaaliset perustaidot (29 prosenttia viestosta hallitsee digitaaliset

perustaidot, kun unionin keskiarvo on 57 prosenttia) kuuluvat unionin heikoimpien joukkoon.

Vuonna 2018 Bulgaria ratifioi Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksen
vihimmaispalkoista ja asiasta kdytiin useita neuvottelukierroksia, mutta silti tyonantajat ja
ammattiliitot ovat edelleen eri mieltd vihimmaispalkan méérittivista kriteereista.
Objektiivista ja 1dpindkyvia palkanmédrittimismekanismia koskevissa neuvotteluissa on
pyrittiva laajempaan yhteisymmaérrykseen. Vaikka tydmarkkinaosapuolten osallistuminen
toimenpiteiden ja uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen néyttaa lisddntyneen, jatkuva

tuki tehostetulle tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle on edelleen tarpeen.
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(20) Koulutustulokset ovat edelleen huonoja ja vanhempien sosioekonominen asema vaikuttaa
nithin yhi suuresti. Tdma kuvastaa koulutusjirjestelmén laatuun ja inklusiivisuuteen liittyvia
haasteita. Bulgaria ei investoi riittdvasti koulutukseen. Tdma koskee erityisesti esiasteen ja
alemman perusasteen koulutusta, jotka ovat ensiarvoisen tarkeitd yhtaldisten
mahdollisuuksien luomiseksi varhaislapsuudesta ldhtien. Osallistuminen laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen on véhiistd erityisesti romanien ja muiden heikommassa asemassa
olevien vdestoryhmien lasten osalta. Koulunkdynnin varhain lopettaneiden osuus on edelleen
suuri, mikad vaikuttaa my0hemmassd vaiheessa kielteisesti tyollistyvyyteen ja
tyomarkkinatuloksiin. Ammatillisen koulutuksen tydmarkkinarelevanssi ja
duaalikoulutusjérjestelmén saatavuus ovat edelleen riittdmattomid. Kdynnissa olevista
toimenpiteistd huolimatta tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan varmistaa, ettd korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden taidot riittdvit johdonmukaisesti paikkaamaan lyhyen ja keskipitkén
aikavilin osaamisvajetta. Joitakin jérjestelyja opettajien uudelleenkouluttamiseksi ja ammatin
houkuttelevuuden lisddmiseksi on otettu kdyttoon. Opettajien perus- ja jatkokoulutusohjelmia
on kuitenkin vield vahvistettava, ja opetushenkilokunnan tydskentelyolosuhteita parantavia

lisdtoimia tarvitaan edelleen.
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1)

(22)

Tuloerot sekd kdyhyys- ja syrjdytymisriski ovat Bulgariassa edelleen suuria. Vaikka kdyhyys-
ja syrjaytymisriskiaste on alenemassa, vuonna 2018 se oli 32,8 prosenttia, mikd on edelleen
selvisti yli unionin keskiarvon. Sosiaaliturvajérjestelmai ei kata kaikkia tyontekijoitd, ja
sosiaalisen suojelun jarjestelma ei riitd ratkaisemaan merkittivid sosiaalisia ongelmia. Tama
kuvastaa sosiaalimenojen alhaista tasoa, sosiaalipalvelujen epitasaista saatavuutta kautta
maan ja verojérjestelmén heikkoa uudelleenjakovaikutusta. Vuonna 2018 véeston rikkaimman
20 prosentin tulot olivat 7,7 kertaa suuremmat kuin kéyhimmaén 20 prosentin, eli tuloerot ovat
edelleen unionin korkeimpia. Vaikka joitakin toimenpiteitd on toteutettu, vihimmaistulon
riittdvyys ja kattavuus on edelleen heikko, eikd sen sddnnolliseen tarkistukseen ole
edelleenkéén objektiivista mekanismia. Sosiaalipalvelut kirsivét heikosta laadusta ja aktiivista
osallisuutta edistivdn kokonaisvaltaisen lahestymistavan puutteesta. Sosiaalipalvelujen,
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuudessa on edelleen eroja. Tdmai heikentda
niiden kykya tarjota kattavaa tukea heikoimmassa asemassa oleville, kuten romaneille,
lapsille, vanhuksille, vammaisille ja maaseudulla asuville. Osalla véestdsti on vaikeuksia
16ytdd kohtuuhintaisia asuntoja. Sen vuoksi tarvitaan lisdtoimia, jotka edistévit aktiivista
osallisuutta ja heikommassa asemassa olevien véestoryhmien kuten romanien
sosioeckonomista integroitumista, parantavat laadukkaiden palvelujen saatavuutta ja

vahentivit aineellista puutetta.

Terveydenhuoltoalaa vaivaa edelleen julkisten rahoituksen védhiisyys. Bulgariassa
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on heikkoa, miké johtuu rajallisten resurssien
epdtasaisesta jakautumisesta ja sairausvakuutusjirjestelmin heikosta kattavuudesta.
Palvelujen kéyttd;ilta perittdvit maksut ovat huomattavia, silld niiden on kompensoitava
julkisen rahoituksen védhiisyys. Yleislddkéreiden heikko saatavuus rajoittaa
perusterveydenhuollon tarjontaa. Sairaanhoitajapula on merkittdvé, sairaanhoitajien méaéra
asukasta kohden on unionin alhaisimpia. Kansallisen terveysstrategian nopeampi ja

tehokkaampi toteuttaminen auttaisi puuttumaan niihin ongelmakobhtiin.
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(24)

(25)

(26)

Komissio valvoo edelleen oikeuslaitoksen uudistamista seké korruption ja jéarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa Bulgariassa yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa. Tamén
vuoksi nditd osa-alueita ei késitelld Bulgarian maakohtaisissa suosituksissa, mutta ne ovat
tarkeitd, jotta maan liiketoimintaymparistd voi kehittyd myonteiseen suuntaan. Marraskuussa
2018 julkaistussa yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevassa kertomuksessa todettiin, ettd
Bulgaria on jatkanut oikeuslaitoksen uudistamista ja korjannut puutteita korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, mutta useilla osa-alueilla tarvitaan lisdtoimia.

Komission on tarkoitus arvioida edistymistd uudelleen alkusyksystd 2019.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin Bulgaria voisi mainituilla aloilla hyddyntda kyseisid
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot. Maan
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen niiden varojen hallinnoimiseksi on tirkea tekija

tdman investoinnin onnistumisen kannalta.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Bulgarian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 lahentymisohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman
ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Bulgarialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Bulgarian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta my0s sen, ovatko ne unionin sédntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin
yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin

kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 1dhentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella ja

katsoo’, ettd Bulgarian odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

7

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

10155/19 mmy/KR/ts 13

LIFE 1.C - ECOMP 1.A FI



(27) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
lahentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét

jiljempéna esitettdvistd suosituksesta 2,
SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.  parantaa veronkantoa kohdennetuilla toimenpiteilld esimerkiksi polttoaineverojen ja tyon
verotuksen osa-alueilla; parantaa valtion omistamien yritysten omistajaohjausta hyvaksymalla

tulevan lainsddddnnon ja panemalla sen tdytdntoon;

2. varmistaa pankkisektorin vakauden tehostamalla valvontaa, edistimilld omaisuuserien
asianmukaista arvostamista, pankkien vakuudet mukaan lukien, ja edistdmailld toimivia
jarjestdmittomien lainojen jélkimarkkinoita; varmistaa rahanpesun torjuntakehyksen
tuloksellisen valvonnan ja tdytdntodnpanon; vahvistaa pankkien ulkopuolista rahoitussektoria
riskiperusteisen valvonnan, hiljattain hyvéksyttyjen arvostussddntdjen ja konsernitason
valvonnan tehokkaalla tdytdntoonpanolla; toteuttaa tulevan etenemissuunnitelman
maksukyvyttomyyskehyksessd havaittujen puutteiden korjaamiseksi; edistda
autovakuutusalan vakautta vastaamalla markkinoiden haasteisiin ja korjaamalla jdljelld olevia

rakenteellisia heikkouksia;

3. keskittdd investointeihin liittyvéan talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin, litkenteeseen,
erityisesti sen kestdvyyteen, vesi-, jite- ja energiainfrastruktuureihin ja energiatehokkuuteen

alueelliset erot huomioon ottaen ja litketoimintaympériston parantamiseen;

4.  parantaa tyollistettivyyttd vahvistamalla osaamista, my0s digitaalista osaamista; parantaa
koulutuksen laatua, tydmarkkinarelevanssia ja inklusiivisuutta erityisesti romanien ja muiden
heikommassa asemassa olevien védestoryhmien kohdalla; edistéé sosiaalista osallisuutta
parantamalla integroitujen tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta ja
vihimmaistoimeentulotukea; parantaa terveyspalvelujen saatavuutta muun muassa

pienentdmalld palvelujen kdyttdjiltd perittdvid maksuja ja puuttumalla terveydenhuollon

tyontekijdpulaan.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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