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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2019 a stanovisko Rady

ke konvergenénimu programu Bulharska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

! Uf vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu
mechanismu varovani, ve které je Bulharsko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude

proveden hloubkovy piezkum.

Dne 27. inora 2019 byla zvetejnéna zprava o Bulharsku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Bulharsko ucinilo v zohlediiovani jemu urcenych doporuceni pfijatych
Radou dne 13. ¢ervence 20183, v piijimani opatieni v ndvaznosti na jemu uréena doporuceni
ptijata v ptedchozich letech a v plnéni narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natfizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz
vysledky byly taktéz zvefejnény dne 27. tinora 2019. Komise na zéklad¢ své analyzy dospéla
k zavéru, ze se Bulharsko potyka s makroekonomickou nerovnovahou. Zranitelnost

ve finan¢nim sektoru je spojena s vysokym zadluZenim a avéry se selhanim v podnikovém
plné provedeni a monitorovani nejnovéjsich reforem tykajicich se dohledu a spravy

v bankovnim a nebankovnim finan¢nim sektoru.

Dne 24. dubna 2019 ptedlozilo Bulharsko svilj ndrodni program reforem na rok 2019 a svij
konvergen¢ni program z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasng¢.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, 5. 7.
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)

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20134 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich uc¢innost ESI fondu s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Bulharsko se v sou¢asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu. Ve svém
konvergencnim programu z roku 2019 vlada vychazi z celkového piebytku ve vysi 2 %
hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2018 a ma za cil schodek ve vysi 0,3 % HDP

v roce 2019 a ptebytek ve vysi 0,4 % HDP v roce 2020, 0,2 % v roce 2021 a 0,1 %

v roce 2022. Na z4kladg piepocteného strukturalniho salda® by mél byt sttednédoby
rozpoctovy cil, tj. strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP ve strukturadlnim vyjadient,

v pribéhu programového obdobi i nadale piekonén. Podle konvergenéniho programu

z roku 2019 se oc¢ekava, ze pomér vefejného dluhu k HDP bude postupné klesat

7 22,6 % HDP v roce 2018 na 16,7 % v roce 2022. Makroekonomicky scénaf, z né¢hoz tyto
rozpoc¢tové projekce vychazeji, je realisticky. Na zaklad¢ prognézy Komise z jara 2019 se
ocekava, ze strukturalni saldo dosahne v roce 2019 piebytku ve vysi 0,7 % HDP a 0,6 % HDP
v roce 2020, coz prekracuje sttednédoby rozpoctovy cil. Celkové Rada dospéla ke stanovisku,

ze podle progn6z Bulharsko v letech 2019 a 2020 ustanoveni Paktu o stabilité a rastu dodrzi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybatrském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatteni, ptepoctené Komisi za
pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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(6) Danové ptijmy a dodrzovani danovych piedpist se zlepSuji a byla pfijata fada iniciativ. Zda
se vSak, ze vybér dani se nezlepsuje vSude stejnym tempem. Je tomu tak zejména v ptipadé
zdanéni prace a prispevkil na socialni zabezpeceni a u nékterych kategorii spottebnich dani.
Existuji rovnéz dikazy o tom, ze problémem ziistava nehlaSena prace a nezakonny obchod
s palivy. Zachovani Usili o zlepSeni vybéru dani a pfijeti dodate¢nych cilenych opatieni
k feSeni problému v konkrétnich oblastech daiiového systému ma zésadni vyznam pro dalsi

omezeni stale jeSté rozsahlé stinové ekonomiky.

(7) Vlada piijala opatfeni ke zlepSeni u€innosti vetejnych vydaji. Svétova banka dokoncila
prezkum vydaji, ktery se zaméfil na fadu vefejnych instituci (ministerstva a obce), a dvé
pilotni studie o ¢innosti policie a hasi¢skych sluzeb a o nakladani s odpady a rovnéz vydala
ptirucku pro budouci pfezkumy provadéné vladou. Ve sttednédobé fiskalni strategii
z roku 2018 vlada zavedla fadu ukazatell vykonnosti s cilem posoudit dopad vydaji
v ruznych oblastech politik v pribéhu ¢asu a umoznit, aby hodnoceni a planovani rozpoctu
vychazelo z lep$ich informaci. Ocekava se, Ze v navaznosti na tyto iniciativy se zvysi kvalita,

ucinnost a transparentnost vetejnych vydajii a nasledn€ i mnozstvi a kvalita vetejnych statkd.

(8) Statni podniky trpi slabou spravou a fizenim, coz se rovnéz ve velké mife odrazi v jejich
ekonomické vykonnosti. Probiha reforma pravniho ramce pro spravu a fizeni statnich
podnik, a to ve spolupraci s Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD)

a s podporou Utvaru Komise na podporu strukturalnich reforem. Cilem této reformy je fesit
stavajici nedostatky sladénim vnitrostatnich pravnich pfedpisii s pokyny OECD pro spravu
a fizeni statem vlastnénych spolecnosti. Pfijeti a t¢inné provedeni tohoto ramce zajisti

kontinuitu a bude rozhodujici pro uspéch reformy.
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V piiznivém hospodaiském prostiedi se kapital bank a ukazatelé likvidity v priméru zlepsily.
Zaroven se snizil pocet uvéri se selhanim na stran¢ nefinancnich podniki, i kdyz stale zlstava
vysoky. Sekundarni trh s avéry se selhanim je dynamictéjsi. Dne 30. kvétna 2019 pftijala
Bulharska narodni banka rozhodnuti o provadéni pokynit EBA tykajicich se nevykonnych

a restrukturalizovanych expozic. Néasledna opatfeni vyplyvajici z pfezkumt finanéniho
sektoru bankovni sektor posilila, ale jista zranitelnost pretrvava. Nové regulacni iniciativy se
v roce 2018 mimo jiné tykaly pravidel pro velké expozice a identifikaci ekonomicky spjatych
klientli, zvySeni sazby proticyklické kapitalové rezervy a zavedeni makroobezietnostnich
nastroju pro opatieni tykajici se dluznika. Zasadni vyznam pro podporu fadnych obchodnich
praktik mé provadéni opatieni navazujicich na legislativni iniciativy tykajici se expozic
sptiznénych stran, jakoz 1 trvalé Usili o dohled, jehoz cilem je omezit poskytovani tvéra
spfiznénym stranam a penalizovat poruseni ustanoveni o kolateralu. Posileni rdmce pro feSeni

problémi bank je dalsi probihajici opatieni, které ptispéje k odolnosti finan¢niho sektoru.

Dokonceni reformy tykajici se platebni neschopnosti by mohlo pomoci snizit vysoké
mnozstvi nesplacenych dluhti soukromého sektoru a stale vysoky podil Gvéra se selhanim.
Nékteré chybéjici prvky snizuji Gi€innost a efektivitu rdmce pro platebni neschopnost, coz
vede k tomu, Ze insolven¢ni fizeni jsou pomala a ndkladnd. Skutecnost, Ze chybi odpovidajici
nastroje pro sledovani, zaroven brani nalezité analyze stavajicich a novych ptedinsolven¢nich
a insolvencnich postupli a neumoznuje urcit konkrétni problematicka nebo slaba mista.

V fijnu 2018 Bulharsko pozadalo Utvar Komise na podporu strukturalnich reforem o pomoc
pfi urychleni reformy tykajici se insolvenéniho ramce. Tento projekt identifikuje nedostatky
v insolven¢nim ramci a vypracuje plan na jejich feseni. Je dllezité udrzet tempo reforem

a chystany plan provést.
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V roce 2018 a nasledné v kvétnu 2019 Bulharsko pfijalo legislativni zmény a pracuje

na uplném provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849° (&tvrta
smérnice o boji proti prani pen€z). Je tieba vénovat pozornost u¢innému provadéni téchto
opatteni. Pfislusné organy jest¢ nedokoncily a neoznamily vnitrostatni posouzeni rizik, které
je zakladem pro vypracovani odpovidajicich vnitrostatnich politik pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu. Nedavny vyvoj v bankovnim sektoru navic naznacuje, ze je tieba
posilit vnitrostatni dohled nad mezinarodnimi finan¢nimi transakcemi a zajistit u¢inné
prosazovani ramce pro boj proti prani penéz. Je tfeba 1épe fesit riziko korupce, nebot’ se jedna
o predikativni trestny ¢in prani pen¢z. Bulharské organy budou muset prokazat konkrétni
vysledky a dosdhnout uspéchtl, které budou dolozeny koneénymi rozhodnutimi v ptipadech
korupce na vysoké urovni. Finan¢ni Setfeni a finan¢ni profilovani se vyuzivé pouze

v omezené mire.

Provadi se reforma dohledu nad nebankovnim sektorem. Komise pro finan¢ni dohled pfijala
v zafi 2017 ve spolupraci s Evropskym orgdnem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi akéni plan pro reformu dohledu nad nebankovnim finanénim sektorem. Uplné

a v€asné provedeni a prosazovani tohoto akéniho planu, ktery stale probiha, pfispéje

k odpovidajicimu dohledu nad timto sektorem. Byly provedeny zmény sekundéarnich pravnich
predpist, jejichz cilem je zlep$it pravidla ocenovani a jejich uplatiiovani. Jejich u¢inné
provadeéni a prosazovani by vytesilo zbyvajici problémy s ocenovanim, které byly zjistény

v minulosti. Dohled na Grovni skupiny je i nadéale problémem pro zajisténi pfiméfeného

dohledu nad pojistovnami zalozeného na analyze rizika.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015

o piedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
o zmeén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést.

L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Odvétvi pojisténi automobilil vykazuje jistou zranitelnost. Dobfe stanovend pravidla tykajici
se nadhrady by usnadnila harmonizovangjsi ptistup soudct pti rozhodovani o jednotlivych
piipadech. V dlouhodobéjsim horizontu by takova metodika pomohla snizit naklady, volatilitu
a upisovaci riziko v odvétvi pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla. Udrzitelnost tohoto
odvétvi by rovnéz zlepsilo lepsi stanoveni cen, které zohledniuje historii fizeni klientd.
Komise pro finan¢ni dohled navrhla systém bonusi a malust, ktery je predmétem Siroké
vetejné diskuse. V neposledni fad€ vyvolava znacné obavy likvidita , kanceléafe pro vydavani
zelenych karet“, zeyména kviili neplaceni pohledavek ze strany jednoho bulharského
pojistitele. Pro divéryhodnost a u¢innost systému je naprosto nezbytné, aby vsSichni ¢lenové

plnili své povinnosti.

Infrastruktura trpi velkym nedostatkem investic. Rozsah a kvalita dopravni infrastruktury se
zlepsily, ale stale zstavaji pod primérem Unie. Transevropska dopravni sit’ v Bulharsku je
stale nedokoncend. Emise sklenikovych plynii ze silni¢ni dopravy se navic v poslednich

péti letech vyrazné zvysily. Je tieba dale rozvijet Zeleznic¢ni a silni¢ni Gseky a ptislusné
evropské systémy fizeni Zelezni¢niho provozu a inteligentni dopravni systémy. Bulharsko
vykazuje nizkou miru pfipojeni a ¢isténi, pokud jde o méstské odpadni vody, vysoké tirovné
zneCisténi ovzdusi a vysokou miru skladkovani komunélniho odpadu, pfic¢emz mira recyklace
je vyrazné nizsi, nez je pramér Unie. Jsou nezbytné investice, které by podpotily udrzitelné
vodni hospodafstvi, u¢inné vyuzivani zdrojl a piechod na obéhové hospodaistvi. Kromé toho
je zapottebi znacnych investic v oblasti energetiky a zmirfiovani zmény klimatu

a pfizpisobovani se této zmén¢. Vysoka energeticka naro¢nost hospodarstvi a pomaly pokrok
pfi plnéni cilti energetické u¢innosti, zejména v sektoru budov, brzdi produktivitu

a konkurenceschopnost podniki v zemi. Je proto tfeba zvysit Usili, aby se zajistilo dosazeni
vyznamnych uspor energie prostiednictvim cilenych investic v odvétvi priimyslu, dopravy

a budov. Zvyseni investic do infrastruktury pro €istou energii (napf. ¢ista a nizkouhlikova
vyroba elekttiny, propojeni a inteligentni sit¢) by v souladu s prioritami, které¢ Bulharsko
uvedlo v ndvrhu narodniho planu v oblasti klimatu a energetiky, dale pomohlo zlepsit

celkovou konkurenceschopnost hospodaistvi a kvalitu Zivota obc¢ani.
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I pfes navyseni vetejného rozpoctu na vyzkum v roce 2018 jsou vydaje na vyzkum a vyvoj

i nadale velmi nizké, a to jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru. V oblasti soukromych
investic do vyzkumu a vyvoje dominuji velké nadnarodni spolecnosti a tyto investice jsou
soustiedény v regionu hlavniho mésta. Pomalé tempo provadéni reforem a znacna
roztfisténost v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci brani tomu, aby investice do vyzkumu

a vyvoje prispély k produktivité a ristu. Vysoky pocet univerzit a vyzkumnych ustavii

1 nadale dosahuje v oblasti kvalitniho védeckého vyzkumu Spatnych vysledkl. Propojeni mezi
veédou a podniky je nadale velmi nedostate¢né a dostupnost lidského kapitalu v systému
vyzkumu a vyvoje vzbuzuje zna¢né obavy. Klastry a jejich potencial jsou v Bulharsku
nedostate¢n€ rozvinuté, nebot’ jich ¢asto neni dostatecné mnozstvi. Dal$i reformy spolu

s tcinnou spravou a U¢innéjSimi vefejnymi investicemi mohou maximalizovat dopad

na produktivitu a zlep$it konkurenceschopnost ekonomiky. Zasadni vyznam pro produktivitu

zem¢ ma kromé toho zvyseni digitalizace podnikl a zavedeni novych modeld podnikani.

Reformy vetejné spravy a elektronické vefejné spravy jsou i nadale pomalé a prinaseji
nedostatecnd zlepsSeni, rovnéz podnikatelské prostiedi zlstava slabé. Byla pfijata fada
reformnich opatteni, jejich praktické provadéni vSak zaostava. Hlavnimi pirekdzkami pro
investice jsou i nadale institucionalni nedostatky, regulac¢ni nejistota, korupce a nedostatecna
nabidka pracovnich sil. Spravu ve vefejném sektoru by mohla zlepsit vétsi transparentnost,
jasnéjsi pravidla a dlouhodobé perspektiva. Nedostatky jsou rovnéZz patrné v oblasti testovani
vyrobkl a bezpecnosti, a to z divodu omezenych finan¢nich a lidskych zdroji. Prevazna
vétSina opatfeni zahrnutych ve vnitrostatni strategii pro zadavani vefejnych zakazek byla
piijata, jejich provadéni vSak vyZaduje pribézné sledovani, kontrolu a hodnoceni. Zakazky se
Casto zadavaji pfimo a existuje vysoky pocet ptipadi, kdy existuje jen jedind nabidka, coz
ohroZuje transparentnost a G¢innost systému. Pretrvavajicim problémem je spravni kapacita
odvétvi vetejnych zakazek, stejné jako profesionalizace vetejnych zadavatelll a agregatnich
nakupt. Dal§imu zlepSovani transparentnosti a G¢innosti postupii zadavani verejnych zakazek

brani znacné zpozdéni pii zavadéni elektronického zadavani zakazek.
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(17) Trh prace se zlepsil, ale problémy pretrvavaji. Mira zaméstnanosti doséhla od doby, kdy
Bulharsko vstoupilo do Unie, nejvyssi irovné€ a mira nezameéstnanosti je pod unijnim
prumérem. I pfes tento pozitivni vyvoj maji nékteré skupiny obyvatel, jako jsou lidé s nizkou
kvalifikaci, mladi lidé¢, Romové¢ a lidé se zdravotnim postizenim, stale jesté obtize pii hledani
prace. Jsou provadéna konkrétni opatieni na podporu dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi
v roce 2018 tvofili 3 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva. U¢inna a udrzitelna opatieni
aktivni pomoci by spolu s aktivnimi politikami na trhu prace a integrovanymi sluzbami
zaméstnanosti a socidlnich sluzeb mohly zlepsit zaméstnatelnost znevyhodnénych skupin

a Sance na nalezeni prace.

(18) Rostouci nedostatek dovednosti v Bulharsku si vyzaduje zna¢né investice. Mladi lidé by
mohli snaze nalézt zamé&stnani, pokud by se zlepsila kvalita a efektivita stazi a u¢novskeé
ptipravy. Uéast na opatienich zamé&fenych na rozsifovani dovednosti a na rekvalifikaci je
u dosp¢lé populace navic velmi nizka. Navzdory opatfenim zavedenym na podporu rozvoje
digitalnich dovednosti zlstava Groven zakladnich digitalnich dovednosti v Bulharsku i nadale

vwr

s unijnim primeérem, ktery ¢ini 57 %).

(19) Navzdory ratifikaci Umluvy Mezinarodni organizace prace o stanoveni minimalni mzdy
a n¢kolika kollim jednani v roce 2018 se zaméstnavatelé a odbory stale rozchazeji v ndzorech
na kritéria, jez maji byt pfi stanovovani minimalni mzdy uplatnéna. Existuje prostor pro
dosaZeni vétsi shody ohledné objektivniho a transparentniho mechanismu stanovovani mezd.
I kdyz se zda, Ze se socialni partnefi zapojuji do navrhovani a provadéni politik a reforem ve

vEtsi mite, 1 naddle je nezbytna trvala podpora posileného socialniho dialogu.
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(20) Vysledky vzdélavani jsou stale slabé a nadale je siln¢ ovliviiuje socioekonomické postaveni
rodict. To svéd¢i o problémech ohledné kvality a inkluze v systému vzdélavani a odborné
piipravy. Bulharsko nedostate¢né investuje do vzdélavani, zejména do piedskolniho
a zakladniho vzd¢€lavani, coz jsou dve oblasti, které maji zasadni vyznam pro vytvaieni
rovnych piileZitosti od raného véku. Ugast na kvalitnim piedikolnim vzdélavani a péci je
nizka, a to zejména u Romu a déti z jinych znevyhodnénych skupin. Mira pted¢asného
odchodu ze vzdé€lavani je stale vysoka, coz ma negativni dopad na budouci zaméstnatelnost
a na vysledky trhu prace. Vyznam odborného vzd€lavani a piipravy pro trh prace a dostupnost
dudlniho odborného vzdelavani a pripravy jsou i nadale nedostatecné. I kdyz néktera opatieni
probihaji, je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se zajistilo, ze dovednosti absolventii vysokych
Skol pomohou diisledné fesit kratkodoby a sttednédoby nedostatek dovednosti. Bylo zavedeno
n¢kolik opatteni pro rekvalifikaci uciteld a zatraktivnéni tohoto povolani. Programy
formalniho vzdélavani a vzdelavani dospélych uréené pro ucitele v§ak musi byt jesté vice
podpoieny a stale je zapotiebi usili ke zlepseni pracovnich podminek pedagogickych

pracovnikd.

10155/19 jd/jhu 11
LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(21) Bulharsko se stale potyka s vysokou mirou piijmové nerovnosti a s rizikem chudoby nebo
socialniho vylouceni. Pfestoze se mira chudoby ¢i socialniho vylouceni v roce 2018 snizila,
Cinila 32,8 %, coZ je stale vyrazné nad unijnim primérem. Systém socidlniho zabezpeceni se
nevztahuje na vS§echny zaméstnané osoby a systém socidlni ochrany je pro feseni vyznamnych
socidlnich otazek nedostatecny. To odrazi nizkou uroven socialnich vydaji, nerovhomérnou
dostupnost socialnich sluzeb na celém uzemi a omezené pierozdélovaci u€inky danového
systému. V roce 2018 mélo nejbohatSich 20 % obyvatel 7,7krat vyssi piijem nez 20 %
nejchudsich, coz je stale jeden z nejvyssich rozdilti v Unii. Navzdory nékterym opatfenim je
minimalni pfijem i nadéle jen v omezené mife pfimeteny a dostupny a stale chybi objektivni
mechanismus pro jeho pravidelnou aktualizaci. Poskytovani socidlnich sluzeb ztézuje nizka
kvalita a neexistence integrovaného ptistupu k aktivnimu zac¢lefiovani. Pietrvavaji rozdily
v piistupu k socidlnim sluzbam, zdravotni péci a dlouhodobé péci. To brani tomu, aby
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, jako jsou Romové, déti, starsi osoby, osoby se zdravotnim
postizenim a lidé zijici ve venkovskych oblastech, obdrzely komplexni podporu. Pro ¢ast
obyvatelstva je obtizné ziskat ptistup k cenové dostupnému bydleni. Je proto zapotiebi vice
usili na podporu aktivniho zacleniovani, podporu socialné-ekonomické integrace zranitelnych

skupin, véetné Romd, zlepSeni pfistupu ke kvalitnim sluzbam a feSeni materialni deprivace.

(22) Odvetvi zdravotni péce se stale vyznacuje nizkymi vefejnymi vydaji. Bulharsko ma omezeny
piistup ke zdravotni péci, nebot’ omezené zdroje jsou nerovnomeérné rozdélovany a zdravotni
pojisténi nabizi pouze malou ochranu. Vyse doplatkl je znacnd, nebot’ musi vyrovnat nizkou
uroven vetejnych vydaji. Nizk4 dostupnost praktickych 1ékaii omezuje poskytovani primarni
péce. Nedostatek zdravotnich sester a oSetfovateld je znacny a jejich pocet je v prepoctu na

obyvatele jednim z nejnizSich v Unii. Tyto nedostatky by pomohlo feSit rychlejsi a u¢inng;si

provadéni vnitrostatni strategie v oblasti zdravi.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Komise pokracuje v monitorovani reformy soudnictvi a v boji proti korupci a organizované
trestné ¢innosti v Bulharsku v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani. Tyto oblasti
proto nejsou do doporuceni pro jednotlivé zemé v piipad¢ Bulharska zahrnuty, ale jsou
dualezité pro rozvoj piiznivého podnikatelského prostiedi v zemi. Ve zpravé mechanismu pro
spolupraci a ovétovani z listopadu 2018 bylo uvedeno, ze Bulharsko pokracovalo ve svém
usili o reformu soudnictvi a feSeni nedostatkll v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti, ale Ze je tfeba vyvinout v fad¢ oblasti dalsi usili. Komise ocekava, ze pokrok opét

posoudi na pocatku podzimu roku 2019.

K feseni n¢kterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Bulharsku pro rok 2019, by mohlo piispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. Pfi zohlednéni regionélnich rozdili by to Bulharsku
umoznilo vyuzivat tyto prostfedky v ur¢enych odvétvich nejlepsim moznym zplsobem.
Dutlezitym faktorem pro uspés$nost t€chto investic je posileni spravni kapacity zemé pfi fizeni

téchto fonda.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Bulharska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Bulharsku pro rok 2019. Posoudila také
konvergen¢ni program z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019, jakoz i opatieni
pfijata v navaznosti na doporuceni, kterd byla Bulharsku adresovana v pfedchozich letech.
Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a sociadlné-ekonomickou
politiku v Bulharsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéani ¢lenskych stati

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2019 a dospéla

ke stanovisku’, ze Bulharsko zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrZi.

7

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(27) Na zaklad¢ hloubkového pirezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada nérodni
program reforem na rok 2019 a konvergen¢ni program z roku 2019. Jeji doporuceni podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedené¢ho doporuceni €. 2,
DOPORUCUIJE Bulharsku v letech 2019 a 2020:

1. Zlepsit vybér dani prostiednictvim cilenych opatfeni v oblastech, jako je zdanéni paliv
a prace. Modernizovat spravu a fizeni statnich podnikt pfijetim a uvedenim v G¢innost

chystanych pravnich predpisi.

2. Zajistit stabilitu bankovniho sektoru posilenim dohledu, podporou pifiméteného ocenovani
aktiv, v€etn¢ bankovniho kolateralu, a podporou fungujiciho sekundarniho trhu pro uvéry se
selhanim. Zajistit a¢inny dohled nad rdmcem pro boj proti prani penéz, jakoz i jeho
prosazovani. Posilit nebankovni finan¢ni sektor u€innym prosazovanim dohledu zalozen¢ho
na analyze rizika, jakoz i nedavno pfijatych pokynil pro ocefiovani a dohledu na urovni
skupiny. Provést chystany plan feSeni nedostatkil zjiSténych v ramci upravujicim platebni
neschopnost. Podpofit stabilitu odvétvi pojisténi automobili, a to feSenim problémi na trhu

a zbyvajicich strukturdlnich nedostatkd.

3. Zaméfit hospodaiskou politiku, pokud jde o investice, na vyzkum a inovace, dopravu,
zejména na jeji udrZitelnost, na vodni infrastrukturu, infrastrukturu pro nakladani s odpady
a energetickou infrastrukturu a energetickou Gc¢innost (s ptihlédnutim k regionalnim rozdiliim)

a na zlepSeni podnikatelského prostiedi.

4.  Posilit zaméstnatelnost podporou nabyvani novych dovednosti, véetné digitalnich dovednosti.
Zlepsit kvalitu, relevanci pro trh prace a inkluzi v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
zejména u Romt a jinych znevyhodnénych skupin. Zabyvat se socidlnim za¢lenénim pomoci
zlepSeni pfistupu k integrovanym sluzbam zaméstnanosti a socialnich sluzeb a pomoci
ucinnéjsi podpory minimalniho piijmu. Zlepsit piistup ke zdravotnickym sluzbam, mimo jiné

omezenim doplatkil a feSenim nedostatku zdravotnickych pracovnikd.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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