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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/...

av den

om godkinnande av bedomningen av Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for terhimtning och resiliens!, sirskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1) Covid-19-utbrottet har haft en allvarlig negativ inverkan pa Danmarks ekonomi. Ar 2019
var Danmarks bruttonationalprodukt (BNP) per capita 172 % av unionsgenomsnittet.
Enligt kommissionens varprognos 2021 mmnskade Danmarks BNP i fasta priser med 2,7 %
under 2020, men forvintas oka kumulativt med 0,1 % under 2020 och 2021. Langvariga
aspekter som inverkar pa det ekonomiska resultatet pd medelling sikt dr en vil fungerande
arbetsmarknad, en stark och exportinriktad tillverkningssektor samt utvecklade sociala
tjidnster. Samtidigt som produktivitetsnivdn i den danska ekonomin forblir bland de hogsta
1unionen, har produktivitetstillvixten varit trég under en lingre period, sirskilt nom
inhemskt inriktade servicendringar. For att frimja en hallbar tillvixt for alla i Danmark ar
det fortsatt mycket viktigt att sdkerstilla arbetskraftsutbudet i tider av demografiska och
tekniska fordndringar och att atgirda bristen pa arbetskraft, sarskilt yrkesutbildad personal
och IKT-specialister.
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2)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Danmark inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Framfor allt rekommenderade radet
Danmark att vidta alla nddviandiga atgirder for att pa ett Andamilsenligt sétt hantera
pandemin, nd en aterhallsam offentligfinansiell stillning pa medelling sikt och sikerstélla
en hallbar skuldséttning, samtidigt som investeringarna Okas. Radet rekommenderade dven
Danmark att stirka hélso- och sjukvardssystemets resiliens. Att tidigareldigga mogna
offentliga investeringsprojekt och frfimja privata mvesteringar for att gynna den
ekonomiska aterhimtningen rekommenderades ockséd. Rédet rekommenderade dven
Danmark att rikta nvesteringarna till den grona och den digitala omstéllningen, i synnerhet
ren och effektiv produktion och anvindning av energi, hillbara transporter samt forskning
och mnovation, ocksa isyfte att bredda innovationsbasen. Shitligen rekommenderade radet
att Danmark gor penningtvéttstillsynen mer dndamalsenlig och ser till att regelverket mot
penningtvitt tillimpas i praktiken. Efter att ha bedomt framstegen i genomforandet av
dessa landsspecifika rekommendationer vid den tidpunkt da dterhdmtnings- och
resiliensplanen mnades in anser kommissionen att Danmark har gjort betydande framsteg
vad giller rekommendationerna om att vidta alla nddvédndiga atgirder for att pd ett
dndamalsenligt sitt ta itu med pandemin, nd en dterhllsam offentligfinansiell stilning pa
medelling sikt och sdkerstilla en hallbar skuldséittning samtidigt som investeringarna okas.
Danmark har gjort vissa framsteg vad giller rekommendationen att stirka resiliensen nom
dess hilso- och sjukvardssystem. Det samma géller for rekommendationen om att
tidigareligga mogna offentliga investeringsprojekt och fiimja privata investeringar for att
gynna den ekonomiska &terhdmtningen samt rekommendationen att fokusera pa
mvesteringar 1den grona och den digitala omstéllningen, sirskilt ren och effektiv
produktion och anvindning av energi, hallbara transporter samt forskning och mnovation.
Vissa framsteg noterades med avseende pa milet att bredda imnovationsbasen.
Kommissionen anser att Danmark har gjort vissa framsteg nir det géller att gora
penningtvittstillsynen mer dndamalsenlig och se till att regelverket mot penningtvatt

tillimpas 1 praktiken.

10154/21 MLB/cc 3

ECOMP.1.A SV



3) Den 30 april 2021 limnade Danmark in sin nationella &terhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Fore mlimnandet
hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella réttsliga ramen med
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
berdrda aktorer. Det nationella egenansvaret for aterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
forutsdttningen for att genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestdende inverkan pa
nationell nivd och trovérdighet pa europeisk nivd. Kommissionen har med stod av
artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 bedomt relevansen, &ndamilsenligheten,
effektiviteten och enhetligheten i1 Danmarks &terhdmtnings- och resiliensplan 1 enlighet
med de beddmningsriktlinjer som anges i bilaga V till den forordningen.

4) For att stodja dterhimtningen 1 efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppna de allminna méilen i faciliteten for dterhimtning och
resiliens, som inrittades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten), och 1 Europeiska
unionens Aaterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning
(EU) 2020/20941. De bor friimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhillning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning

(EU) 2021/241.

1 Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 2).
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)

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner kommer att utgdra
en samordnad insats som mnbegriper reformer och ivesteringar ihela unionen. Genom ett
samordnat och samtidigt genomforande och genomforandet av grinsdverskridande projekt
och projekt som omfattar flera linder, kommer sddana reformer och mnvesteringar att
omsesidigt forstdrka varandra och skapa positiva spridningseffekter 1unionen. Ungefir en
tredjedel av facilitetens inverkan pd medlemsstaternas tillvixt och jobbskapande kommer

darfor att komma fran spridningseffekter fran andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(6)

Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplan utgdr i enlighet med artikel 19.3 a1, och
kriterium 2.1 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ett
overgripande och tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen
och bidrar dérigenom pa Ampligt sétt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den
forordningen, med beaktande av de sdrskilda utmaningar som Danmark stir infor och dess

ekonomiska tilldelning.
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(7

(8)

©)

I artikel 3 i forordning (EU) 2021/241 foreskrivs att tilimpningsomradet for faciliteten ska
vara politkomrdden av europeisk betydelse som bygger pé foljande sex pelare: a) gron
omstillning, b) digital omstéllning, c) smart och hallbar tillvixt for alla, inbegripet
ekonomisk sammanhillning, sysselsittning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning,
utveckling och mnovation, och en vilfungerande mnre marknad med starka sma och
medelstora foretag, d) social och territoriell sammanhéllning, e) hilsa samt ekonomisk,
social och institutionell resiliens, med malet att bland annat 6ka krisberedskapen och
kapaciteten for krishantering, f) strategier for ndsta generation, barn och ungdomar, sidsom

utbildning och kompetens.

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller &tgéirder som bidrar till att uppni alla de sex
pelarna, dar ett betydande antal delar 1 terhdmtnings- och resiliensplanen avser flera
pelare samtidigt. En sédan strategi bidrar till att sdkerstélla att varje pelare hanteras pa ett
heltickande och enhetligt sétt. Med beaktande av de sérskilda utmaningar som Danmark
star infor anses aterhdmtnings- och resiliensplanen dessutom med den sérskilda
mriktningen pa gron omstillning och pa smart och hallbar tillvixt for alla, tillsammans
med den Overgripande viktningen mellan pelarna, i stor utstrickning tillhandahilla ett

omfattande och Empligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen.

Aterhimtnings- och resiliensplanen utgdr ett balanserat, enhetligt och ambitidst svar pa
Danmarks utmaningar och hanterar pé ett effektivt sétt de frimsta utmaningarna som é&r
kopplade till dterhdmtningen och framtida resiliens, sérskilt den grona och digitala

omstillningen, samtidigt som den biologiska mingfalden okar. Att frimja tillvixten och
jobbskapande samt stirka hdlso- och sjukvardssystemet forvantas stddja ett mer resilient

och enhetligt samhlle.
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(10)

(11)

I dterhdmtnings- och resiliensplanen finns ett tydligt fokus pé den grona omstéllningen,
med energi- och klimatrelaterade Atgirder i fem av de sju delarna. Atgirderna inbegriper
mforandet av en gron skattereform, frfimjandet av investeringar i energieffektivitet,
hallbara vigtransporter, jordbruk och gron forskning och utveckling. I dterhdmtnings- och
resiliensplanen behandlas digitala utmaningar mom flera omrdden, sdsom att uppritta en
ny nationell digital strategi, stddja smd och medelstora foretags investeringar i
digitalisering, utoka bredbandstickningen pa landsbygden och ytterligare digitalisera
hilso- och sjukvardssektorn. Allminna skatteordningar forvintas skapa incitament att
tidigareligga grona och digitala investeringar och forsknings- och utvecklingsrelaterade
mnvesteringar, medan den grona skattereformen forvintas paskynda den grona

omstillningen.

Alla atgirder till stod for aterhimtnings- och resiliensplanen delar omfattar 1 stor
utstrickning strategier som bidrar till en smart och héllbar tillvixt for alla, sysselsdttning,
konkurrenskraft och en vélfungerande ire marknad. I &terhdmtnings- och resiliensplanen
finns ett tydligt fokus pé forskning och utveckling, och mer &n 17 % av de totala utgifterna
ar oronmérkta for grona forsknings- och utvecklingsprojekt. Investeringar i forskning och
utveckling forviantas ha en positiv spridningseffekt pa produktiviteten. De byggnadsprojekt
som planeras inom ramen for aterhAmtnings- och resiliensplanen forvéintas stddja sma och
medelstora foretag och lokala jobb, samtidigt som det digitala stodsystemet for smi och
medelstora foretag forvintas hjdlpa dem att Gvervinna barridrer for att investera i1 och
anvanda nya och avancerade tekniker och e-handelslosningar. Utbyggnad av
hoghastighetsbredband i landsbygdsomraden dér sddan anslutning inte har funnits tidigare

skapar en mojlighet att fi in fler nya sma och medelstora foretag i den digitala ekonomin.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststillts i de landsspecifika

rekommendationerna

(12)

(13)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas i enlighet med artikel 19.3 b i, och

kriterum 2.2 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 bidra till att pa ett &ndamilsenligt
sitt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), mbegripet
finanspolitiska aspekter, som faststéllts ide relevanta landsspecifika rekommendationer
som riktats till Danmark eller utmaningar som identifierats 1andra relevanta dokument som

officiellt antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt frstirkande
reformer och investeringar som dndamalsenligt och i hog grad bidrar till att ta itu med alla
eller en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs iradets
landsspecifika rekommendationer till Danmark iden europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, sarskit med avseende pé investeringar i energi och klimat, digitala

investeringar, resiliens nom hélso- och sjukvird samt forskning och utveckling.
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(14)

(15)

Det framsta mélet i aterhimtnings- och resiliensplanen ar att paskynda den grona
omstillningen. Ett viktigt reforminitiativ dr den grona skattereformen. Som ett fOrsta steg
mbegriper den grona skattereformen okade skattelttnader {fOor investeringar 1 syfte att
skapa incitament for foretag att paskynda grona mvesteringar, vilket forvdntas underlitta
genomforandet av reformen. I ett andra steg kommer energiskatterna att hojas frén och
med 2023 och riktas mot koldioxidinnehallet i fossil energi, och pa sé sitt stimulera
anviandningen av ren energi och minska utslippen av vixthusgaser. I aterhdmtnings- och
resiliensplanen finns dessutom sérskilda delar med fokus pé energieffektivitet for hushéll,
ndustrin och offentliga byggnader, frimjande av hallbara transportlosningar och
tillhandahallande av finansiering till grona forsknings- och utvecklingsprojekt.

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller flera allméinna och riktade atgirder for att
fraimja den digitala omstéillningen. Systemet for avskrivningar inom ramen for den grona
skattereformen forvéntas till stor del d&ven gynna digitala investeringar. Riktade
subventioneringsordningar bor stodja digitaliseringsinsatser hos smd och medelstora
foretag, och hjélpa till att utoka bredbandstickningen pa landsbygden i1omraden dir
bredband inte funnits tillgingligt tidigare. Danmarks nya digitala strategi forvintas leda
till omfattande reformer fOr att ytterligare forbéttra digitaliseringsresultaten mom offentlig
forvaltning, med interoperabilitet iatanke for att ge invdnarna och foretag bittre tillging

till den offentliga sektorn.
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(16)

(17)

(18)

I &terhdmtnings- och resiliensplanen finns ett tydligt fokus péa forskning och

utveckling. Planen mnehéller finansiering till offentlig-privata partnerskap mom forskning
och utveckling om den gréna omstéllningen samt en tillfillig 6kning av den allmidnna
troskeln for skattelittnader nom forskning och utveckling i syfte att fidmja sddana
mvesteringar. Dessa atgirder forvintas dessutom uppmuntra fler foretag att engagera sig 1
forsknings- och utvecklingsverksamhet, och pa sé sétt bredda mnovationsbasen. De grona
forskningspartnerskapen forvintas ge nya mdjligheter for sma och medelstora foretag att
delta i klimatrelaterad forsknings- och utvecklingsverksamhet, och frimja

mnovationsspridningen.

I terhdimtnings- och resiliensplanen finns atgérder som forvintas oka hélso- och
sjukvéardssystemens resiliens. Det inbegriper mfrastrukturellt och logistiskt stod for att
sdkerstilla lager av livsviktiga likemedel samt krishantering och dvervakning av
livsviktiga medicinska produkter. Battre digitalisering och anvédndning av telemedicin
skulle sdkerstilla béttre och réttvisare tillgdng till viss hilso- och sjukvard. Den covid-
relaterade forskningsstudien bor undersoka immunitetens grad och varaktighet samt

faststdlla om vaccinernas effektivitet skiljer sig 4t mellan olika befolkningsgrupper.

Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska mnsatserna mot pandemin
kan anses falla utanfor tillimpningsomradet for Danmarks aterhdmtnings- och
resiliensplan, trots det faktum att Danmark i allménhet har handlat limpligt och 1 tillricklig
grad ndr det giller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjdlp av
finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med den allménna
undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvixtpakten.
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Bidrag till tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(19)

(20)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterum 2.3 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom
att stirka Danmarks tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
mstitutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
réttigheter, bland annat genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dirigenom o6ka den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen och konvergensen nom unionen.

Simuleringar som kommissionen gjort visar att dterhdmtnings- och resiliensplanen,
tillsammans med resten av atgdrderna inom Europeiska unionens aterhimtningsinstrument,
har potential att 6ka Danmarks BNP med mellan 0,4 % och 0,6 % till 2024, vilket nte
omfattar eventuella positiva effekter av strukturreformer, vilkka kan vara betydande.
Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ett ambitidst paket med reformer och
investeringar fOr att hantera landets utmaningar och for att stirka dess ekonomiska,
mstitutionella och sociala resiliens. De foreslagna dtgirderna fOrvéntas stirka Danmarks
konkurrenskraft och produktivitet genom att stddja nvesteringar och fradmja forskning och
utveckling, mnovation och digitalisering. Generellt forvintas genomforandet av
aterhAmtnings- och resiliensplanen bidra positivt till BNP-tillvixten och
sysselsdttningstillvixten pa kort sikt samt forbéttra de potentiella resultaten pd medelling
och Iingre sikt.
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21)

Genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas bidra till att bibehélla en
hog social sammanhdllning med 6kad sysselséttning i landsbygdsomrdden och utokade
digitala tjénster. De huvudsakliga bidragen till bade tillvixten och sysselsittningen
forvintas komma frin tidigarelagda grona och digitala investeringar,
byggnadsrenoveringar med koppling till energieffektivitet, investeringar i hallbar transport
och jordbrukssektorer samt forskning och utveckling. Genomforandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanen forvintas ocksa att bidra till social sammanhillning genom sérskilda
atgarder for utsatta grupper. Dessutom forvéintas den positiva inverkan pa sysselsittningen
béttre integrera personer som befinner sig 1 arbetsmarknadens utkant, daribland personer
med kortare formell utbildning, arbetstagare med migrantbakgrund och personer med
funktionsnedsdttning, En atgird 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen syftar till att ge
utsatta grupper béttre och réttvisare tillgdng till hilso- och sjukvard genom telemedicin.
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(22) Genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas utgbra ett positivt inslag 1
Danmarks ekonomiska, institutionella och sociala resiliens. Den ekonomiska resiliensen
starks sarskilt genom den grona skattereformens regler for avskrivningar som stoder
foretagen, 1 synnerhet sma och medelstora foretag samt forsknings- och
utvecklingsrelaterade investeringar. Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas bidra
ytterligare till den istitutionella resiliensen med atgarder for att digitalisera hélso- och
sjukvarden, genom logistiskt och infrastrukturellt stod for livsviktiga medicinska produkter
och genom de reformer och investeringar som planeras i den nya digitala strategin inom
offentlig forvaltning. Den sociala resiliensen ska forbéttras genom atgérder riktade mot att
starka hilso- och sjukvardssystemens resiliens eller bidra till hogre sysselsdttningsgrad.
Atgéirderna kommer att bidra till genomforandet av handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala réttigheter som godkéndes vid toppmotet i Porto den 7 maj 2021, och

forvantas bidra till att forbéttra indikatorerna iden sociala resultattavlan.
Inte orsaka betydande skada

(23) Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriterim 2.4 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 sékerstélla att ingen atgdrd for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i1 dterhdmtnings- och resiliensplanen
orsakar betydande skada for miljomal (betyg A) i den mening som avses i artikel 17 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka
betydande skada).

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande

av en ram for att underlitta hallbara investeringar och om é@ndring av forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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24)

I enlighet med den tekniska vdgledningen i kommissionens tillkdnnagivande med titeln
Teknisk vigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens! har Danmark
visat att dterhdmtnings- och resiliensplanen inte orsakar betydande skada vad giller nigot
av mijomalen. Detta giller dven sédrskilt for den del som avser energieffektivitet och som
har som fokus att ersétta olje- och gaspannor med elektriska viarmepumpar. Det giller
ocksa for hillbara transporter, for vika endast nollutslapp eller liga utslipp for rullande
tillgdngar bor stodjas inom ramen for forordning (EU) 2021/241.

Bidrag till den grona omstéllningen, nbegripet biologisk méngfald

(25)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 e i, och
kriterum 2.5 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgérder som 1i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstillningen, inbegripet biologisk méingfald, eller som tar
itu med de utmaningar som folier av omstillningen. Atgirderna som stoder klimatmalen
star for ett belopp som motsvarar 59 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, berdknat i enlighet med den metod som anges ibilaga VI till forordning

(EU) 2021/241. 1 enlighet med artikel 17 i den forordningen ar aterhimtnings- och
resiliensplanen forenlig med informationen iden nationella energ- och klimatplanen

for 2021-2030. Aterhimtnings- och resiliensplanens fiimsta fokus ér att paskynda den
grona omstillningen. Atgirderna i dterhimtnings- och resiliensplanen dverensstimmer
med Danmarks nationella energi- och klimatplan for 2021-2030, men ribban sétts hdgre
vad giller energieffektivitet. Atgiirderna dverensstimmer ocksd med Danmarks
overgripande mal att minska vaxthusgasutslappen med 70 % till 2030 (jamfort med 1990)
och méilet att bli klimatneutralt senast 2050.

1

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(26)

27)

Det allra storsta reforminitiativet i aterhdmtnings- och resiliensplanen é&r den grona
skattereformen som tidigareligger grona investeringar och hdjer energiskatterna frdn och
med 2023 for att minska utslippen av viaxthusgaser. Delen nnehdller atgirder for att
forbattra energieffektiviteten 1 hushdll och offentliga byggnader och mom industrin. I
aterhdamtnings- och resiliensplanen ingar riktade reformer och mvesteringar i transport- och
jordbrukssektorerna, vika &r de tvd sektorer i Danmark med storst utslipp som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem. Delen hallbara végtransporter innehdller en
reform fOr att &ndra beskattningen, forbdttra skrotningssystemet for gamla dieselbilar och
atgirder for att frimja grona transporter och gron infrastruktur. Delen gron omstillning av
jordbruket och miljon nnehéller en reform for uttag av jordbruksmark med hogt
koldioxidinnehdll 1 marken av miljo- och klimatskdl, och innehédller investeringar for att
frimja bland annat ekologisk odling, innovation och aterstillande av industriomraden och

fororenade omraden.

For att uppna Danmarks mal om minskade utslipp av véixthusgaser krivs sannolikt inte
bara betydande mnvesteringar och ekonomiska reformer utan &ven ny forskning och nya
mnnovationer. Delen gron forskning och utveckling omfattar en tillfillig 6kning av
skatteldttnaderna for forskning och utveckling for alla foretag som stimulerar gron
innovation, medan de uppdragsbaserade partnerskapen nom forskning och utveckling bor
fokusera pd sdrskilda mal for att utforska méjligheten till minskade vixthusgasutslipp
mom en snar framtid. Mojligheten att lagra koldioxid 1 forbrukade olje- och gasfilt under
Nordsjon, med potential att lagra koldioxid frdn andra medlemsstater, bor undersokas

genom ett forskningsprojekt for avskiljning och lagring av koldioxid.
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Bidrag till den digitala omstéllningen

(28) Aterhimtnings- och resiliensplanen innehiller i enlighet med artikel 19.3 fi, och
kriterim 2.6 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgirder som 1i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den digitala omstillningen eller som tar itu med de utmaningar den
innebér. Atgiirderna som stoder de digitala mélen star for 25 % av aterhimtnings- och
resiliensplanens totala tilldelning, berdknat i enlighet med den metod som anges ibilaga VI
till forordning (EU) 2021/241.

(29) Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller investeringar i digitalisering av foretag i
syfte att stidrka framforallt de sma och medelstora foretagens position péd den digitala mnre
marknaden. I aterhimtnings- och resiliensplanen finns dessutom &tgirder for att 6ka
digitaliseringen mom landets offentliga forvaltning for att mota det vixande behovet hos
invanarna och foretag nir de har kontakt med offentliga forvaltningar. For att snabba pa
den ekonomiska aterhdmtningen och stimulera foretag att mvestera i modern, gron och
digital teknik, med hjilp av hojda skatter pa vixthusgasutslipp, innehdller aterhdmtnings-
och resiliensplanen ocksé ett antal breda skatteordningar som bor leda till ett betydande
antal privata investeringar i digital teknik. Genomforandet av de foreslagna atgarderna

forvantas bidra avsevart till den digitala omstillningen.

(30) For att hantera utmaningarna med den digtala omstillningen bor den digitala strategin
sarskilt inbegripa &tgirder for att utveckla digitala firdigheter. For att stirka
samstimmigheten mnehdller aterhdmtnings- och resiliensplanen dessutom mnvesteringar for
att installera hoghastighetsbredband 1 landsbygdsomraden. Genomforandet av de
foreslagna atgirderna forvintas bidra avsevirt till att man lyckas hantera utmaningarna

med den digitala omstéllningen pé ett bra sitt.
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Bestaende mnverkan

G1)

(32)

(33)

(34)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriterum 2.7 i bilaga V til, forordnng (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ha en

bestdende inverkan pa Danmark.

Genomforandet av de planerade reformerna och mnvesteringarna forvéntas leda till
bestdende strukturfordndringar av ekonomin. Hojda energiskatter, och senare dven
mforandet av en enhetlig skatt for vixthusgasutsldpp, bor bidra till att paskynda ekonomins
grona omstillning for att varaktigt minska vaxthusgasutslippen. De andra atgérderna och
mvesteringarna bidrar till mélet om ekonomms grona omstéllning pa ett enhetligt och
effektivt sétt, 1 synnerhet genom att rikta finansieringen till sektorerna med de hogsta
vaxthusgasutslappen (dvs. transport och jordbruk) och samtidigt forbittra

energieffektiviteten.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens viktigaste reformer forvintas fortsitta efter 2026. De
ambitidsa forsknings- och utvecklingsprojekten i aterhdmtnings- och resiliensplanen kan
ha en bestaende inverkan pa uppniendet av klimatmalen, sérskilt malen som avser att
forbattra avskiljning och lagring av koldioxid. Starkare ledningssystem for livsviktiga
produkter mom hélso- och sjukvardssektorn bor bidra till den ldngsiktiga resiliensen nom
den sektorn. De investeringar som ror digitalisering och genomforandet av den digitala
strategin fOrvdntas ha en bestdende inverkan med en pdskyndad digital omstéllning av

landets offentliga forvaltning och smd och medelstora foretag.

Aterhimtnings- och resiliensplanens bestiende inverkan kan ocksé forbittras genom
synergi mellan aterhdmtnings- och resiliensplanen och andra program, déribland sddana

som finansieras med sammanhdllningspolitiska fonder.
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Overvakning och genomforande

(35)

(36)

De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 h i, och kriterium 2.8 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 lampliga
(betyg A) arrangemang for att sékerstilla en d&ndamdlsenlig Overvakning och ett
dndamélsenligt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Arrangemanget
bestér av tvd kontroll- och revisionsnivder: en central niva, som &r utdver de befintliga
kontroll- och revisionsmekanismerna, och den befintliga decentraliserade nivan.
Finansministeriet har ansvar for att samordna och sdkerstilla att revisionerna och
kontrollerna vid fackmmisterierna ar grundliga och vilfungerande vad giller

genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen.

De foreslagna delmdlen och mélen &r tydliga och realistiska, och de foreslagna
indikatorerna for delmilen &r relevanta, acceptabla och storningstaliga. Delmilen och
malen 1 den danska aterhdmtnings- och resiliensplanen utgor ett lampligt system for
Overvakning av dterhdmtnings- och resiliensplanens genomforande. Kontrollmekanismer,
datainsamling och ansvarsomraden som Danmark beskriver &r tillrickligt starka for att pa
ett adekvat sétt motivera begiran om utbetalningar sa snart delmilen och milen har
bedomts vara uppfyllda. De sérskilda data som kommer att samlas in fran projekt avser
uppgifter om slutmottagare/slutliga stodmottagare, uppdragstagare och underleverantorer.
Insamlingen av dessa uppgifter kommer att ha till syfte att ge kunskap om risker sérskilt

med avseende pa koncentrationsrisker och anseenderisker.
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(37)

(38)

Delmél och mal dr ocksé relevanta for de atgérder som é&r beréttigande enligt artikel 17.2 1
forordning (EU) 2021/241. Den fortsatta réttsverkan visas 1 artikel 24.3, men dven i
artikel 24.2 i den forordningen som kraver att delmil och mal slutfors dven for siddana

atgirder fOr att motivera en begéran om utbetalning.

Medlemsstaterna bor sikerstélla att ekonomiskt stéd mom ramen for faciliteten
kommuniceras och bekriéftas i enlighet med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begiras mom ramen for nstrumentet for tekniskt stdd, som inrdttades
genom Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/240!, som hjélp till

medlemsstaterna nir de genomfor sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(398)

(40)

Den motivering som lAmnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen é&r i enlighet med artikel 19.3 1) i, och kriterum 2.9 i bilaga V till,
forordning (EU) 2021/241 1 mattlig utstrickning (betyg B) rimlig och trovirdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Danmark har tillhandahallit kostnadsberdkningar for alla atgérder inom ramen for
aterhdmtnings- och resiliensplanens sju delar. Berdkningarna ger viss insikt 1
kostnadsfaktorer och kostnadsdrivare. I vissa fall dr de baserade pa tidigare liknande
politiska &tgirder, forskning eller andra kéllor. De storsta kostnadsfaktorerna baseras pa
makroekonomiska simuleringar. Vissa kostnadsfaktorer atfoljs av ofullstdndig

dokumentation sdsom avtal, enhetspriser eller antaganden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
mrittande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(41)

Danmark har limnat kostnadsberdkningar for alla investeringsétgirder i aterhAmtnings-
och resiliensplanen. Kostnaden for de allminna skattedtgirderna (sdsom systemet for
avskrivningar mom ramen for den grona skattereformen och systemet for skattelittnader
mom forskning och utveckling) berdknades utifidin modeller. For nvesteringar dér
liknande atgirder har funnits tidigare (t.ex. dtgdrder for energieffektivitet eller
digitaliseringsstdd till smd och medelstora foretag) angavs kostnadsberdkningarna tydligt
och det var mojligt att tydligt identifiera den metod som anvénts. Vad giller reformer
(sdsom den nya digitala strategin), nya atgirder (sdsom uppdragsbaserade forsknings- och
utvecklingsprojekt) och atgérder utan tidigare liknande system var kostnadsberdkningarna
mindre utarbetade. Slutligen Overensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for
aterhdamtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och stér i

proportion till den forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(42)

De arrangemang som foreslds i aterhimtnings- och resiliensplanen ar i enlighet med
artikel 19.3 j 1, och kriterum 2.10 ibilaga V till, forordning (EU) 2021/241 limpliga
arrangemang for att forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedrédgerier och
mtressekonflikter vid anvindning av medel som tilhandahdlls inom ramen for den
forordningen, och arrangemangen forvintas pa ett effektivt sétt bidra till att
dubbelfinansiering enligt den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta gors
utan att det paverkar tillimpningen av andra instrument och verktyg for att fiimja och
verkstilla efterlevnaden av unionsritten, nbegripet att forebygga, uppticka och korrigera
korruption, bedrdgerier och intressekonflikter, for att skydda unionsbudgeten 1 enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/20921!.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av

den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(43)

(44)

(45)

Aterhimtnings- och resiliensplanen atfSljs av tillfredsstillande genomforandeatgirder,
mbegripet omfattande skyddsédtgirder med avseende pd kontroll och revision.
Finansministeriet bor ha det Overgripande ansvaret for genomforandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanen och bor forlita sig pa ytterligare ministerier for dterhdmtnings- och
resiliensplanens operativa och administrativa aspekter. Inom finansministeriet har
revisions- och dversynskontoret ansvaret for att genomfora kontroller av ministeriets

anviandning av medel samt dokumentation och uppniendet av mil och delmal.

I den danska aterhdmtnings- och resiliensplanen anges de forfaranden som anvédnds for att
sdkerstilla Gverensstimmelse med unionsritten och nationell lagstiftning, under hela
genomforandet av alla atgirder. Sammantaget ar kontrollsystemet och andra relevanta
arrangemang, daribland vad géller insamling och tillgingliggérande av uppgifter om
slitmottagarna, adekvata for att forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedrigerier
och mtressekonflikter vid anvindning av medel som tillhandahalls genom forordning
(EU) 2021/241 och for att undvika dubbelfinansiering genom den forordningen och andra
unionsprogram. Vart och ett av de nio ansvariga fackministerierna som ska delta 1
genomforandet av delarna bor utfirda en forvaltningsforklaring om faciliteten for
aterhimtning och resiliens med det revisons- och dversynskontor som genomfor kontroller

och Overvakning.

Det interna kontrollsystem som beskrivs i Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplanen
visar pa en robust process och struktur, dir roller och ansvarsomrdden é&r tydligt
definierade och de relevanta kontrollfunktionerna &r étskilda pé ett limpligt sétt.
Kontrollsystemet och andra relevanta arrangemang dr lampliga, inbegripet msamling och
tillgdngliggérande av uppgifter om slutmottagarna. Danmark har angett att Arachne-
systemet kommer att inféras som komplement till anvdndningen av nationella system for

vissa krav i dterhdmtnings- och resiliensplanen.
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Aterhimtnings- och resiliensplanens samstimmighet

(46)

(47)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k i, och
kriterum 2.11 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrickning (betyg A)
atgirder for genomforandet av reformer och offentliga mvesteringsprojekt som utgor

samordnade msatser.

Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplan kannetecknas av en enhetlig vision att anvinda
aterhdmtningen som hédvstang for att paskynda den grona omstillningen, och visar
samstimmighet mellan delarna och enskilda &tgirder. Reformerna och investeringarna i
varje del dr konsekventa och omsesidigt forstdrkande, och det finns synergier och
komplementaritet mellan delarna. Inga atgirder som foreslds inom en del motsdger eller
undergraver andra atgirders dndamalsenlighet, och det har inte konstaterats nigra

inkonsekvenser eller motségelser mellan olika delar.

Jamstilldhet och lika mojligheter

(48)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller &tgirder som forviintas hjilpa Danmark att
hantera utmaningarna nér det giller jamstidlldhet och lka mdjligheter for alla. Detta
nbegriper atgirder for att frimja anvindningen av digitala 16sningar i hélso- och
sjukvédrdssektorn, t.ex. videokonsultationer, nidgot som bdr stodja utsatta gruppers tillging
till hilso- och sjukvard. Det finns &ven bestimmelser for att sidkerstilla att
jamstélldhetsaspekten och mangfalden hos forskarlag nbegrips i den samlade

beddmningen av systemet for gron forskning och utveckling. Aspekter om jamstéilldhet och

lika mojligheter forvintas ocksa mtegreras iutformningen av den nya digitala strategin.
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Sjalvbedomning av sikerhet

(49)

En sjdlvbedomning av sékerhet har nte limnats eftersom det inte har ansetts tillimpligt av

Danmark, 1 enlighet med artikel 18.4 g1 forordning (EU) 2021/241.

Samradsprocess

(50)

(1)

(52)

I enlighet med den nationella réttsliga ramen utmérktes de forberedande faserna i den
danska dterhamtnings- och resiliensplanen av en betydande andel samrdd med
arbetsmarknadens parter och foretagsorganisationer. Berorda aktdrer hordes med avseende
pa nationella omstartsgrupper och klimatpartnerskap under utarbetandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanen. Initiativ fran omstartsgrupperna och klimatpartnerskapen har utgjort

underlag till regeringsinitiativ som det direfter enades om i det danska folketinget.

Det faktum att atgirder som ska finansieras inom ramen for forordnng (EU) 2021/241
inbegreps 1 den nationella budgeten och i flera breda politiska avtal, sirskilt den grona
skattereformen och atgirder for hillbar végtransport, innebar betydande synlighet hos den
politiskt intresserade allmdnheten. I &terhdmtnings- och resiliensplanen anges ett tydligt
atagande fidn Danmark att halla fast vid skyldigheterna om kommunikation, enligt den

forordningen.

For att sékerstilla de berorda aktdrernas egenansvar dr det mycket viktigt att mvolvera alla
berdrda lokala myndigheter och parter, mbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingdr i dterhdmtnings- och
resiliensplanen. Medlemsstaterna bor sékerstélla att finansieringen mnom ramen for

faciliteten kommuniceras och bekréftas genom en finansieringsforklaring.
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Positiv beddmning

(53)

Efter kommissionens positiva bedomning av Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplan,
med resultatet att dterhamtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstdllande sétt uppfyller
bedomningskriterierna som faststills i forordning (EU) 2021/241, och i enlighet med
artikel 20.2 1, och bilaga V til, den férordningen, bor det i detta beslut anges vilka
reformer och investeringsprojekt som &r nddvéindiga for att genomfora aterhdmtnings- och
resiliensplanen, relevanta delmil, mal och ndikatorer samt vilkket belopp som unionen

stillt till forfogande i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(54)

Den beriknade totala kostnaden for Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplan ar

12 010 000 000 DKK, vilket motsvarar 1 615 267 709 EUR, pa grundval av ECB:s
referenskurs for EUR/DKK av den 30 april 2021. Detta belopp avser uteslutande utgifter
och mbegriper alltsd inte vintad avkastning fran skattereformen med koppling till
utslippsskatter for foretag, som enligt Danmark forvintas uppgd till 410 000 000 DKK,
vilket motsvarar 55 142 361 EUR. Eftersom &terhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstdllande sétt uppfyller de beddmningskriterier som anges i forordning

(EU) 2021/241 och de berdknade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen
dessutom &r hogre 4n det hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgingligt for Danmark bor
det ekonomiska bidrag som tilldelas for Danmarks aterhdmtnings- och resiliensplan vara

lika med det totala ekonomiska bidrag som ér tillgingligt for Danmark.
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(56)

(56)

(57)

I enlighet med artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Danmark uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 1 den forordningen bor ddrmed ett belopp for Danmark som inte Gverstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen goras tillgangligt
for ett rittsligt atagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats bor rddet, pé forslag frin kommissionen, om nédvéindigt och utan onddigt
drojsmal dndra detta beslut sa att det inbegriper det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag
som beréknats 1 enlighet med artikel 11.2 i den forordningen.

Det stod som ska tillhandahdllas kommer att finansieras genom att kommissionen lanar
upp medel pa unionens véignar pa grundval av artikel 5 i radets beslut

(EU, Euratom) 2020/2053!. Stdet bor betalas ut i delbetalningar nir Danmark pa ett
tillfredsstdllande sétt har uppnitt de relevanta delmal och mil som faststillts for

genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Danmark har begirt att 13 % av det ekonomiska bidraget ska betalas ut i form av
forfinansiering. Forfinansieringen bor goras tillginglig for Danmark med forbehall for
ikrafttridandet av, och i enlighet med, det avtal som foreskrivs 1 artikel 23.1 i forordning
(EU) 2021/241 (finansieringsavtalet).

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(57)

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frén ndgot annat unionsprogram &n faciliteten eller av forfaranden som ror
snedvridningar av den nre marknadens funktion som kan komma att nledas, séirskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna frén kravet att i

enlighet med artikel 108 1 fordraget till kommissionen anméla alla planerade statliga
stodatgdrder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedémningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Danmarks &terhdmtnings- och resiliensplan pé grundval av kriterierna 1

artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkdnns hidrmed. Reformer och investeringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for 6vervakning och
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta delmal och mil,
relevanta indikatorer for att mita uppniendet av planerade delmal och mil, samt arrangemang for
att ge kommissionen fullstdndig tillgdng till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta
beslut.
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke dterbetalningspliktigt stod
motsvarande 1551401 105 EUR tillgingligt for Danmark!. Ett belopp pa
1 302 852 547 EUR ska finnas tillgingligt sa att det kan bl foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs 1 artikel 11.2'1
forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta ekonomiska bidrag for
Danmark som &r lika med eller hdgre dn 1 551 401 105 EUR ska ett ytterligare belopp pa
248 548 558 EUR finnas tillgdngligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt atagande frén
och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering som
foreskrivs 1 artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar 1 ett uppdaterat hogsta
ekonomiska bidrag for Danmark som é&r ligre dn 1 551 401 105 EUR ska skillnaden mellan
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet pa 1 302 852 547 EUR finnas
tillgingligt si att det kan bli foremal for ett réttsligt atagande i enlighet med forfarandet i
artikel 20.8 1 forordning (EU) 2021/241 frdn och med den 1 januari 2023 till och med
den 31 december 2023.

1 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Danmarks proportionella

andel av de utgifter som avses 1 artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet
med metoden 1 artikel 11 1 den forordningen.

10154/21 MLB/cc 28
ECOMP.1.A SV



2. Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgingligt for Danmark i
delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 201 682 144 EUR,
motsvarande 13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgdngligt 1form av
forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen ien

eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgingen till finansiella

medel.

3. Forfinansieringen ska verkstillas med forbehéll for ikrafitrtdidandet av, och i enlighet med,
finansieringsavtalet. Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag frdn
delbetalningarna.

4. Delutbetalningarna ska verkstillas 1 enlighet med finansieringsavtalet pd villkor att det

finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Danmark pa ett tillfredsstdllande satt har uppnétt de
relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. For att vara beréttigat till utbetalning, ska Danmark uppnd delmilen och
malen senast den 31 augusti 2026, med forbehall for ikrafitridandet av de réttsliga

ataganden som avses i punkt 1.
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Artikel 3

Adressat

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfirdat 1

Pa radets vignar

Ordforande
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