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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE0 2021/… 

z dnia … 

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Danii 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 

2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, w szczególności 

jego art. 20, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

                                                 

1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wpływ na gospodarkę Danii. W 2019 r. produkt 

krajowy brutto (PKB) na mieszkańca Danii wyniósł 172 % średniej unijnej. Według 

prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Danii zmalał w 2020 r. o 2,7 %, a jego 

łączny wzrost w latach 2020–2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 0,1 %. 

Długotrwałe aspekty mające wpływ na wyniki gospodarcze w średnim okresie obejmują 

dobrze funkcjonujący rynek pracy, silne i zorientowane na eksport przetwórstwo 

przemysłowe, jak również rozwinięte usługi społeczne. Poziom wydajności gospodarki 

duńskiej należy do najwyższych w Unii, jednak dynamika wzrostu produktywności 

od dłuższego czasu jest dość powolna, w szczególności w sektorze usług zorientowanych 

na rynek krajowy. Zasadnicze znaczenie dla wspierania zrównoważonego wzrostu Danii 

sprzyjającego włączeniu społecznemu nadal ma zapewnienie podaży siły roboczej w dobie 

zmian demograficznych i technologicznych oraz przeciwdziałanie niedoborowi siły 

roboczej, w szczególności pracowników z odpowiednimi umiejętnościami i specjalistów 

w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych. 
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(2) W dniach 9 lipca 2019 r. i 20 lipca 2020 r. Rada skierowała do Danii zalecenia 

w kontekście europejskiego semestru. W szczególności Rada zaleciła, aby Dania 

wprowadziła wszelkie działania niezbędne do skutecznego zaradzenia pandemii, 

osiągnięcia ostrożnej sytuacji fiskalnej w średnim terminie i zapewnienia długookresowej 

zdolności do obsługi długu, przy jednoczesnym zwiększeniu inwestycji. Rada zaleciła 

również, aby Dania zwiększyła odporność swojego systemu ochrony zdrowia. 

Aby wspierać odbudowę gospodarki, zalecono przyspieszenie realizacji gotowych 

projektów w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych. Rada 

zaleciła również, aby Dania ukierunkowała inwestycje na zieloną i cyfrową transformację, 

w szczególności na czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii, zrównoważony 

transport oraz badania i innowacje, w tym w celu rozszerzenia bazy innowacji. Ponadto 

Rada zaleciła, aby Dania poprawiła skuteczność nadzoru w zakresie przeciwdziałania 

praniu pieniędzy oraz skutecznie egzekwowała ramy przeciwdziałania praniu pieniędzy. 

Po dokonaniu oceny stanu wdrożenia tych zaleceń krajowych na chwilę przedłożenia planu 

odbudowy i zwiększania odporności Komisja stwierdza, że Dania poczyniła znaczne 

postępy we wdrażaniu zalecenia dotyczącego podjęcia wszelkich działań niezbędnych 

do skutecznego zaradzenia pandemii, osiągnięcia ostrożnej sytuacji fiskalnej w średnim 

terminie i zapewnienia długookresowej zdolności do obsługi długu, przy jednoczesnym 

zwiększeniu inwestycji. Dania poczyniła pewne postępy we wdrażaniu zalecenia 

dotyczącego zwiększenia odporności swojego systemu ochrony zdrowia. Podobnie jest 

w przypadku zalecenia dotyczącego przyspieszenia realizacji gotowych projektów 

w zakresie inwestycji publicznych i promowania inwestycji prywatnych, aby wspierać 

odbudowę gospodarki, jak również zalecenia dotyczącego ukierunkowania inwestycji na 

zieloną i cyfrową transformację, w szczególności na czyste i wydajne wytwarzanie 

i wykorzystanie energii, zrównoważony transport oraz badania i innowacje. 

Zaobserwowano również pewne postępy w odniesieniu do rozszerzenia bazy innowacji. 

Komisja uważa, że Dania poczyniła pewne postępy, jeżeli chodzi o poprawę skuteczności 

nadzoru w zakresie przeciwdziałania praniu pieniędzy oraz skuteczne egzekwowanie ram 

przeciwdziałania praniu pieniędzy. 
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(3) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Dania przedstawiła Komisji swój krajowy plan odbudowy 

i zwiększania odporności, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/241. Plan ten 

złożono po przeprowadzeniu, zgodnie z krajowymi uregulowaniami, procesu konsultacji 

z władzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami społecznymi i innymi odpowiednimi 

zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialności krajowej za plany odbudowy 

i zwiększania odporności jest podstawą ich pomyślnej realizacji oraz ich trwałego wpływu 

na szczeblu krajowym i wiarygodności na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19 

rozporządzenia (UE) 2021/241, Komisja oceniła adekwatność, skuteczność, efektywność 

oraz spójność przedłożonego przez Danię planu odbudowy i zwiększania odporności, 

zgodnie z wytycznymi dotyczącymi oceny określonymi w załączniku V do tego 

rozporządzenia. 

(4) Plany odbudowy i zwiększania odporności powinny służyć realizacji ogólnych celów 

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności ustanowionego 

rozporządzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej „Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii 

Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporządzeniem Rady (UE) 2020/20941 

w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywołanym COVID-19. Powinny one 

promować spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną Unii poprzez przyczynianie się 

do realizacji sześciu filarów, o których mowa w art. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

                                                 

1 Rozporządzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiające Instrument 

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w następstwie kryzysu 
związanego z COVID-19 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 2). 
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(5) Realizacja planów odbudowy i zwiększania odporności państw członkowskich będzie 

wymagać skoordynowanego wysiłku w zakresie reform i inwestycji w całej Unii. Dzięki 

skoordynowanej realizacji tych reform i inwestycji przy jednoczesnym wdrażaniu 

projektów transgranicznych dotyczących wielu krajów będą one wzajemnie się wzmacniać 

i generować pozytywne efekty zewnętrzne w Unii. W związku z tym około jedna trzecia 

wpływu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w państwach 

członkowskich będzie wynikać z efektów zewnętrznych pochodzących z innych państw 

członkowskich. 

Wyważona reakcja przyczyniająca się do realizacji sześciu filarów 

(6) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 przedstawiony przez Danię plan odbudowy i zwiększania odporności 

stanowi w dużym stopniu (rating A) kompleksową i odpowiednio wyważoną reakcję 

na sytuację gospodarczą i społeczną, tym samym przyczyniając się odpowiednio do 

realizacji wszystkich sześciu filarów, o których mowa w art. 3 tego rozporządzenia, 

z uwzględnieniem szczególnych wyzwań, przed którymi stoi Dania i alokacji finansowej 

dla Danii. 
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(7) Art. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241 stanowi, że zakres stosowania Instrumentu powinien 

odnosić się do obszarów polityki o znaczeniu europejskim, podzielonych na sześć filarów: 

a) zielona transformacja; b) transformacja cyfrowa; c) inteligentny, zrównoważony wzrost 

gospodarczy sprzyjający włączeniu społecznemu, w tym spójność gospodarcza, miejsca 

pracy, produktywność, konkurencyjność, badania naukowe, rozwój i innowacje, a także 

dobrze funkcjonujący rynek wewnętrzny z silnymi małymi i średnimi przedsiębiorstwami 

(MŚP); d) spójność społeczna i terytorialna; e) opieka zdrowotna oraz odporność 

gospodarcza, społeczna i instytucjonalna, w celu między innymi zwiększenia gotowości 

na sytuacje kryzysowe i zdolności reagowania kryzysowego; oraz f) polityki na rzecz 

następnego pokolenia, dzieci i osób młodych, takie jak edukacja i umiejętności. 

(8) Plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje środki, które przyczyniają się 

do realizacji wszystkich sześciu filarów, a znaczna liczba komponentów planu odbudowy 

i zwiększania odporności dotyczy więcej niż jednego filaru jednocześnie. Takie podejście 

sprzyja zapewnieniu kompleksowego i spójnego podejścia do każdego filaru. Ponadto, 

biorąc pod uwagę szczególne wyzwania, przed którymi stoi Dania, szczególny nacisk 

na zieloną transformację, jak również na inteligentny, zrównoważony wzrost gospodarczy 

sprzyjający włączeniu społecznemu, a także ogólną wagę poszczególnych filarów, plan 

odbudowy i zwiększania odporności zapewnia w dużym stopniu kompleksową 

i odpowiednio wyważoną odpowiedź na sytuację gospodarczą i społeczną. 

(9) Plan odbudowy i zwiększania odporności stanowi wyważoną, spójną i ambitną odpowiedź 

Danii na pojawiające się wyzwania i zawiera skuteczne rozwiązania służące sprostaniu 

kluczowym wyzwaniom powiązanym z odbudową i odpornością w przyszłości, 

w szczególności z dwojaką transformacją – zieloną i cyfrową, przy jednoczesnym 

wzmacnianiu bioróżnorodności. Oczekuje się, że pobudzanie wzrostu gospodarczego 

i tworzenia miejsc pracy, jak również wzmacnianie systemu ochrony zdrowia będą 

wspierały bardziej odporne i spójne społeczeństwo. 
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(10) Plan odbudowy i zwiększania odporności jest w znacznym stopniu ukierunkowany 

na zieloną transformację, a w pięciu z siedmiu komponentów planu przewidziano środki 

związane z energią i klimatem. Środki te obejmują wdrożenie reformy podatku 

ekologicznego, promowanie inwestycji w efektywność energetyczną, zrównoważony 

transport drogowy, rolnictwo oraz badania i rozwój w kontekście zielonej transformacji. 

W planie odbudowy i zwiększania odporności uwzględniono wyzwania cyfrowe w wielu 

obszarach, takie jak stworzenie nowej krajowej strategii cyfrowej, wspieranie inwestycji 

MŚP w cyfryzację, rozszerzenie zasięgu łączności szerokopasmowej na obszarach 

wiejskich oraz dalsza cyfryzacja sektora ochrony zdrowia. Oczekuje się, że ogólne 

systemy podatkowe będą zawierały zachęty do przyspieszania inwestycji zielonych, 

cyfrowych oraz związanych z badaniami i rozwojem, natomiast reforma podatku 

ekologicznego przyspieszy zieloną transformację. 

(11) Wszystkie środki będące podstawą komponentów planu odbudowy i zwiększania 

odporności obejmują w szerokim zakresie strategie przyczyniające się do inteligentnego, 

zrównoważonego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu, 

do tworzenia miejsc pracy, konkurencyjności oraz dobrze funkcjonującego rynku 

wewnętrznego. Plan odbudowy i zwiększania odporności jest silnie ukierunkowany 

na badania naukowe i rozwój: ponad 17 % całkowitych wydatków przeznaczonych jest 

na zielone projekty w zakresie badań i rozwoju. Oczekuje się, że inwestycje w badania 

naukowe i rozwój będą miały pozytywny wpływ na wydajność. Projekty budowlane 

przewidziane w planie powinny wspierać MŚP i lokalne miejsca pracy, natomiast system 

wsparcia cyfrowego dla MŚP powinien pomóc im pokonać bariery utrudniające 

inwestowanie, jak również stosowanie nowych i zaawansowanych technologii i rozwiązań 

w zakresie e-handlu. Dzięki rozszerzeniu zasięgu bardzo szybkiej łączności 

szerokopasmowej na tereny obszarów wiejskich, na których dotychczas taka łączność nie 

była dostępna, kolejne MŚP będą mogły stać się częścią gospodarki cyfrowej. 
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej części, które zostały wskazane w zaleceniach 

dla poszczególnych krajów 

(12) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2. załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma przyczynić się do 

skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej części (rating A), które 

zostały wskazane w skierowanych w zaleceniach krajowych skierowanych do Danii, 

w tym w zakresie ich aspektów fiskalnych lub wyzwaniom wskazanym w innych 

stosownych dokumentach formalnie przyjętych przez Komisję w ramach europejskiego 

semestru. 

(13) Plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje obszerny zestaw wzajemnie 

wzmacniających się reform i inwestycji, które przyczyniają się do skutecznego sprostania 

wszystkim wyzwaniom gospodarczym i społecznym lub znacznej ich części, określonym 

w zaleceniach krajowych skierowanych do Danii przez Radę w ramach europejskiego 

semestru w 2019 r. i w 2020 r., zwłaszcza w obszarach energii, inwestycji związanych 

z klimatem i cyfryzacją, odporności sektora ochrony zdrowia, jak również badań 

naukowych i rozwoju. 
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(14) Głównym celem planu odbudowy i zwiększania odporności jest przyspieszenie zielonej 

transformacji. Kluczowa inicjatywa w dziedzinie reform dotyczy podatku ekologicznego. 

Pierwszym krokiem reformy podatku ekologicznego jest zwiększenie kwoty inwestycji, 

którą można odliczyć od podatku, w celu stworzenia zachęty dla przedsiębiorstw 

do przyspieszenia zielonych inwestycji, co powinno ułatwić realizację reformy. Kolejnym 

krokiem będzie podwyżka podatków energetycznych od 2023 r. w celu ograniczenia emisji 

dwutlenku węgla pochodzących z paliw kopalnych, co będzie zachęcać 

do wykorzystywania czystej energii i ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. Ponadto 

plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera komponenty poświęcone poprawie 

efektywności energetycznej w gospodarstwach domowych, przemyśle i budynkach 

publicznych, promowaniu zrównoważonych rozwiązań w zakresie transportu oraz 

zapewnieniu finansowania dla projektów w zakresie badań naukowych i rozwoju 

w kontekście zielonej transformacji. 

(15) Plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera szereg ogólnych i ukierunkowanych 

na konkretne obszary środków mających wspierać transformację cyfrową. Ponadto 

oczekuje się, że programy amortyzacji w ramach reformy podatku ekologicznego będą 

w dużym stopniu wspierać inwestycje cyfrowe. Ukierunkowane programy subsydiów 

powinny wspierać dążenia MŚP do cyfryzacji oraz przyczynić się do rozszerzenia zasięgu 

łączności szerokopasmowej na obszary wiejskie, na których dotychczas taka łączność 

nie była dostępna. Oczekuje się, że nowa „strategia cyfrowa” Danii przyniesie znaczne 

reformy, aby jeszcze bardziej poprawić wyniki działania administracji publicznej 

na rzecz cyfryzacji – mając na uwadze interoperacyjność, co zapewni obywatelom 

i przedsiębiorstwom lepszy dostęp do sektora publicznego. 
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(16) Plan odbudowy i zwiększania odporności jest silnie ukierunkowany na badania naukowe 

i innowacje. Zawiera finansowanie partnerstw publiczno-prywatnych w zakresie badań 

naukowych i rozwoju, ukierunkowanych na zieloną transformację, jak również 

tymczasowe podniesienie ogólnej kwoty wydatków na badania i rozwój, którą można 

odliczyć od podatku, aby wspierać takie inwestycje. Ponadto oczekuje się, że takie środki 

zachęcą więcej przedsiębiorstw do zaangażowania się w działalność w zakresie badań 

i rozwoju, co przyczyni się do rozszerzenia bazy innowacji. Oczekuje się, że partnerstwa 

na rzecz zielonych badań naukowych stworzą nowe możliwości dla MŚP, które będą 

mogły uczestniczyć w działaniach w zakresie badań i rozwoju związanych z klimatem 

oraz promować rozpowszechnianie innowacji. 

(17) Plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera środki, co do których oczekuje się, 

że zwiększą odporność systemu ochrony zdrowia. Obejmuje wsparcie infrastrukturalne 

i logistyczne, aby zapewnić zapasy leków o krytycznym znaczeniu, oraz zarządzanie 

sytuacjami wyjątkowymi i monitorowanie kluczowych produktów medycznych. Większa 

skala cyfryzacji i wykorzystania telemedycyny zapewni lepszy i bardziej sprawiedliwy 

dostęp do niektórych usług ochrony zdrowia. W ramach studium badawczego na temat 

COVID-19 należy przeanalizować stopień i czas trwania odporności oraz ustalić, 

czy skuteczność szczepionek różni się w zależności od grupy populacyjnej. 

(18) Zalecenia dotyczące natychmiastowej reakcji na pandemię środkami polityki fiskalnej 

można uznać za wykraczające poza zakres duńskiego planu odbudowy i zwiększania 

odporności, niezależnie od faktu, że Dania zasadniczo adekwatnie i wystarczająco 

zareagowała na potrzebę natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocą środków 

fiskalnych w latach 2020 i 2021, zgodnie z ogólną klauzulą wyjścia paktu stabilności 

i wzrostu. 
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Przyczynienie się do potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odporności 

gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej 

(19) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. c) i kryterium 2.3 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma mieć duży wpływ (rating A) 

na wzmocnienie potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz 

zwiększenie odporności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej Danii, przyczyniając 

się do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki 

na rzecz dzieci i młodzieży, na złagodzenie skutków gospodarczych i społecznych kryzysu 

związanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spójności i konwergencji 

gospodarczej, społecznej i terytorialnej w Unii. 

(20) Z symulacji przedstawionych przez służby Komisji wynika, że plan odbudowy 

i zwiększania odporności wraz z pozostałymi środkami Instrumentu Unii Europejskiej 

na rzecz Odbudowy może przyczynić się do zwiększenia PKB Danii o 0,4–0,6 % 

do 2024 r. bez uwzględnienia możliwego pozytywnego wpływu reform strukturalnych, 

które mogą być znaczące. Plan odbudowy i zwiększania odporności obejmuje ambitny 

pakiet reform i inwestycji służących sprostaniu wyzwaniom, przed jakimi stoi ten kraj, 

oraz wzmocnieniu jego odporności gospodarczej, instytucjonalnej i społecznej. Oczekuje 

się, że proponowane środki wzmocnią konkurencyjność i wydajność Danii przez 

wspieranie inwestycji oraz promowanie badań naukowych i rozwoju, a także innowacji 

i cyfryzacji. Ogólnie oczekuje się, że realizacja planu odbudowy i zwiększania odporności 

wywrze pozytywny wpływ na wzrost PKB i wzrost zatrudnienia w krótkim okresie oraz 

zwiększy produkt potencjalny w średnim i długim okresie. 
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(21) Oczekuje się, że realizacja planu odbudowy i zwiększania odporności przyczyni się 

do utrzymania wysokiego stopnia spójności społecznej poprzez zwiększone zatrudnienie 

na obszarach wiejskich oraz rozszerzenie usług cyfrowych. Oczekuje się, że największy 

wkład we wzrost gospodarczy i zatrudnienie będzie pochodził z przyspieszonych 

inwestycji zielonych i cyfrowych, renowacji budynków związanych z efektywnością 

energetyczną, inwestycji w zrównoważony transport, sektory rolnictwa oraz badania 

i rozwój. Oczekuje się również, że realizacja planu odbudowy i zwiększania odporności 

przyczyni się do zwiększenia spójności społecznej przez wprowadzenie środków 

ukierunkowanych na grupy szczególnie wrażliwe. Spodziewane jest także, że pozytywny 

wpływ na zatrudnienie skuteczniej zintegruje osoby znajdujące się na marginesie rynku 

pracy, w tym osoby, które odebrały formalne kształcenie i szkolenie tylko w ograniczonym 

stopniu, pracowników ze środowisk migracyjnych oraz osoby z niepełnosprawnościami. 

Jeden ze środków przewidzianych w planie odbudowy i zwiększania odporności ma 

na celu zapewnienie grupom szczególnie wrażliwym lepszego i bardziej sprawiedliwego 

dostępu do opieki zdrowotnej poprzez korzystanie z telemedycyny. 
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(22) Oczekuje się, że realizacja planu odbudowy i zwiększania odporności Danii wywrze 

pozytywny wpływ na odporność gospodarczą, instytucjonalną i społeczną Danii. 

Odporność gospodarcza jest w szczególności wzmacniana programami amortyzacji 

w ramach reformy podatku ekologicznego, które wspierają przedsiębiorstwa, 

w szczególności MŚP, jak również inwestycjami związanymi z cyfryzacją oraz badaniami 

i rozwojem. Oczekuje się, że plan odbudowy i zwiększania odporności poprawi odporność 

instytucjonalną dzięki środkom dotyczącym cyfryzacji systemu ochrony zdrowia, wsparciu 

logistycznym i infrastrukturalnym dla kluczowych produktów medycznych oraz poprzez 

reformy administracji publicznej i inwestycje w tym sektorze, planowane w ramach nowej 

strategii cyfrowej. Nastąpi poprawa odporności społecznej dzięki działaniom 

ukierunkowanym na wzmocnienie odporności systemu ochrony zdrowia i zwiększenie 

zatrudnienia. Działania te będą pomocne w realizacji planu działania na rzecz 

Europejskiego filaru praw socjalnych, zatwierdzonego podczas szczytu w Porto 

7 maja 2021 r., i mają w założeniu przyczynić się do poprawy wyników tablicy 

wskaźników społecznych. 

Zasada „nie czyń poważnych szkód 

(23) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma przyczynić się 

do zapewnienia, aby żadne z działań (rating A) służących realizacji reform i projektów 

inwestycyjnych ujętych w planie odbudowy i zwiększania odporności nie czyniło 

poważnych szkód dla celów środowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/8521 (zasada „nie czyń poważnych szkód”). 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. 

w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające 
rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). 
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(24) Zgodnie z wytycznymi technicznymi Komisji zawartymi w komunikacie Komisji 

zatytułowanym „Wytyczne techniczne dotyczące stosowania zasady »nie czyń poważnych 

szkód« na podstawie rozporządzenia ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności1 Dania dostarczyła uzasadnienie, potwierdzając, że jej plan 

odbudowy i zwiększania odporności nie czyni poważnych szkód dla żadnego z celów 

środowiskowych. Dotyczy to również w szczególności komponentu związanego 

z efektywnością energetyczną, który jest ukierunkowany na zastąpienie palników 

olejowych i pieców opalanych gazem elektrycznymi pompami ciepła. To samo dotyczy 

zrównoważonego transportu, w przypadku którego w ramach rozporządzenia 

(UE) 2021/241 wsparciem mogą być objęte jedynie pojazdy bezemisyjne 

lub niskoemisyjne. 

Przyczynienie się do zielonej transformacji, w tym bioróżnorodności 

(25) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera działania, które 

przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym 

do różnorodności biologicznej, lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. Działania 

wspierające realizację celów klimatycznych stanowią kwotę wynoszącą 59 % łącznej 

alokacji w ramach planu odbudowy i zwiększania odporności, obliczoną zgodnie 

z metodyką określoną w załączniku VI do rozporządzenia (UE) 2021/241. Zgodnie 

z art. 17 tego rozporządzenia plan odbudowy i zwiększania odporności jest spójny 

z informacjami zawartymi w krajowym planie Danii w dziedzinie energii i klimatu 

2021-2030 r. Plan odbudowy i zwiększania odporności skupia się głównie na 

przyspieszeniu zielonej transformac ji. Środki przewidziane w planie są zgodne z krajowym 

planem Danii w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021–2030 lub nawet przewyższają 

cele związane z efektywnością energetyczną. Środki są również zgodne z ogólnym celem 

Danii, aby ograniczyć emisje gazów cieplarnianych o 70 % do 2030 r., w porównaniu 

z 1990 r., oraz aby osiągnąć neutralność klimatyczną najpóźniej do 2050 r. 

                                                 

1 Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1. 
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(26) Największą inicjatywą w zakresie reform jest reforma podatku ekologicznego, 

przyspieszenie zielonych inwestycji oraz podwyżka podatków energetycznych od 2023 r., 

aby ograniczyć emisje gazów cieplarnianych. Komponent obejmuje środki mające 

zwiększyć efektywność energetyczną w gospodarstwach domowych, przemyśle 

i budynkach publicznych. Plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera 

ukierunkowane reformy i inwestycje w sektory transportu i rolnictwa, które wytwarzają 

w Danii najwięcej emisji spośród sektorów nieobjętych systemem handlu emisjami. 

Komponent „zrównoważony transport drogowy” przewiduje reformę w celu zmiany 

opodatkowania oraz zwiększenia zasięgu programu złomowania starych samochodów 

z silnikiem Diesla, jak również środki promujące zielony transport i infrastrukturę. 

Komponent „zielona transformacja rolnictwa i środowiska” zawiera reformę przewidującą 

odłogowanie gruntów rolnych o wysokiej zawartości węgla w glebie do celów 

środowiskowych i klimatycznych oraz przewiduje inwestycje w celu m.in. promowania 

rolnictwa ekologicznego, innowacji oraz rekultywacji terenów przemysłowych 

i zanieczyszczonych terenów. 

(27) Osiągnięcie wartości docelowych Danii dotyczących ograniczenia emisji gazów 

cieplarnianych powinno wymagać nie tylko znacznych inwestycji i reform w całej 

gospodarce, lecz również nowych badań i innowacji. Komponent „zielone badania 

i rozwój” przewiduje tymczasowe podniesienie kwoty wydatków na badania i rozwój, 

którą mogą odliczyć od podatku wszystkie przedsiębiorstwa, aby zachęcać je 

do wprowadzania zielonych innowacji, natomiast oparte na zadaniach partnerstwa 

publiczno-prywatne w zakresie badań naukowych i rozwoju powinny być ukierunkowane 

na konkretne cele, aby badać możliwości ograniczania emisji gazów cieplarnianych 

w najbliższej przyszłości. W ramach projektu badawczego dotyczącego wychwytywania 

i składowania dwutlenku węgla należy zbadać możliwość składowania dwutlenku węgla 

w wyczerpanych złożach ropy naftowej i gazu pod dnem Morza Północnego, które są 

wystarczająco duże, aby składować dwutlenek węgla również z innych państw 

członkowskich. 
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Przyczynienie się do realizacji transformacji cyfrowej 

(28) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera działania, które 

przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania 

związanym z tym wyzwaniom. Działania wspierające realizację celów transformacji 

cyfrowej stanowią 25 % łącznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwiększania 

odporności, obliczone zgodnie z metodyką określoną w załączniku VI do rozporządzenia 

(UE) 2021/241. 

(29) Plan przewiduje inwestycje w cyfryzację przedsiębiorstw, aby wzmocnić w szczególności 

pozycję MŚP na jednolitym rynku cyfrowym. Ponadto zawiera również środki w celu 

zwiększenia cyfryzacji administracji publicznej kraju, aby zaspokajać zmieniające się 

potrzeby obywateli i przedsiębiorstw w kontaktach z administracją publiczną. Aby 

przyspieszyć odbudowę gospodarczą i zachęcić przedsiębiorstwa do inwestycji 

w nowoczesną, zieloną i cyfrową technologię w obliczu zwiększonego podatku od emisji 

dwutlenku węgla, plan odbudowy i zwiększania odporności przewiduje również kilka 

szerokich programów podatkowych, które powinny przyczynić się do uruchomienia 

znacznej liczby inwestycji prywatnych w technologię cyfrową. Realizacja proponowanych 

działań ma w znacznym stopniu przyczynić się do transformacji cyfrowej. 

(30) Aby sprostać wyzwaniom, jakie stwarza transformacja cyfrowa, strategia cyfrowa powinna 

obejmować środki sprzyjające rozwijaniu umiejętności cyfrowych. Ponadto, aby osiągnąć 

większą spójność, plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera również inwestycje 

mające na celu wprowadzenie bardzo szybkich sieci szerokopasmowych na obszarach 

wiejskich. Realizacja proponowanych działań ma w znacznym stopniu przyczynić się 

do sprostania wyzwaniom wynikającym z transformacji cyfrowej. 
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Trwały wpływ 

(31) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności ma mieć trwały wpływ na Danię 

w dużym stopniu (rating A). 

(32) Realizacja planowanych reform i inwestycji ma przynieść trwałe zmiany strukturalne 

w gospodarce. Podwyżka podatków energetycznych, a następnie wprowadzenie 

jednolitego podatku od emisji gazów cieplarnianych powinny pomóc przyspieszyć zieloną 

transformację gospodarki, aby trwale ograniczyć emisje gazów cieplarnianych. Pozostałe 

środki i inwestycje wspierają cel polegający na zielonej transformacji gospodarki w spójny 

i wydajny sposób, skupiając się w szczególności na sektorach o największych emisjach 

gazów cieplarnianych (a mianowicie transporcie i rolnictwie), jednocześnie zwiększając 

efektywność energetyczną. 

(33) Oczekuje się, że kluczowe reformy przewidziane w planie odbudowy i zwiększania 

odporności będą realizowane po 2026 r. Ambitne projekty z zakresu badań naukowych 

i rozwoju określone w planie odbudowy i zwiększania odporności mogłyby mieć trwały 

pozytywny wpływ na osiągnięcie celów klimatycznych, w szczególności dotyczących 

poprawy wychwytywania i składowania dwutlenku węgla. Wzmocnione systemy 

zarządzania deficytowymi środkami w sektorze zdrowia powinny przyczynić się 

do utrzymania odporności tego sektora w długim okresie. Oczekuje się, że inwestycje 

związane z cyfryzacją i realizacja strategii cyfrowej będą miały trwały wpływ poprzez 

przyspieszoną transformację cyfrową administracji publicznej i MŚP w Danii. 

(34) Trwały wpływ planu odbudowy i zwiększania odporności można również wzmocnić, 

wykorzystując synergię między planem odbudowy i zwiększania odporności a innymi 

programami, w tym finansowanymi z funduszy polityki spójności. 
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Monitorowanie i wdrażanie 

(35) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiększania odporności, 

w tym planowany harmonogram działań, kamienie milowe i wartości docelowe oraz 

związane z nimi wskaźniki, są adekwatne (rating A), aby zapewnić skuteczne 

monitorowanie i realizację planu odbudowy i zwiększania odporności. Ustalenia składają 

się z dwóch poziomów kontroli i audytu: poziomu centralnego, który uzupełnia istniejące 

mechanizmy kontroli i audytu, oraz istniejącego poziomu zdecentralizowanego. 

Ministerstwo Finansów jest odpowiedzialne za koordynację i zapewnienie, aby audyt 

i kontrola wdrażania planu odbudowy i zwiększania odporności odbywały się sprawnie 

i dobrze działały we właściwych ministerstwach. 

(36) Kamienie milowe i wartości docelowe są jasne i realistyczne, a zaproponowane wskaźniki 

dotyczące tych kamieni milowych są adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Kamienie 

milowe i wartości docelowe przewidziane w planie odbudowy i zwiększania odporności 

Danii stanowią odpowiedni system służący monitorowaniu realizacji planu odbudowy 

i zwiększania odporności. Mechanizmy weryfikacji, gromadzenie danych i obowiązki 

opisane przez Danię są na tyle solidne, że wnioski o wypłatę środków, po uznaniu kamieni 

milowych i wartości docelowych za osiągnięte, będą odpowiednio uzasadnione. Dane 

szczegółowe, które zostaną zgromadzone w toku projektów, to dane dotyczące 

ostatecznych odbiorców/beneficjentów, wykonawców i podwykonawców. Dane te będą 

gromadzone w celu uzyskania wiedzy na temat ryzyka, w szczególności ryzyka 

„koncentracji” i „utraty reputacji”. 
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(37) Kamienie milowe i wartości docelowe odnoszą się również do działań, które kwalifikują 

się zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. Trwające skutki prawne zostały 

przedstawione w art. 24 ust. 3, a także w art. 24 ust. 2 tego rozporządzenia, który wymaga 

osiągnięcia kamieni milowych i wartości docelowych również w odniesieniu do takich 

działań, aby uzasadnić wniosek o wypłatę środków. 

(38) Państwa członkowskie powinny zadbać o to, by informowano o wsparciu finansowym 

udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 

rozporządzenia (UE) 2021/241. Państwa członkowskie mogą również wystąpić o wsparcie 

techniczne w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2401, aby uzyskać pomoc 

w realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności. 

Kalkulacja kosztów 

(39) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) i kryterium 2.9 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwiększania odporności uzasadnienie 

kwoty szacunkowych łącznych kosztów planu odbudowy i zwiększania odporności jest 

w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą 

efektywności kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo. 

(40) Dania przedstawiła szacunkowe koszty dla wszystkich środków przewidzianych w siedmiu 

komponentach planu odbudowy i zwiększania odporności. Szacunki te dostarczają 

pewnych informacji na temat elementów kosztów i czynników kosztotwórczych. 

W niektórych przypadkach opierają się one na podobnych, wcześniej stosowanych 

środkach z zakresu polityki, na badaniach i innych źródłach. Największe elementy kosztów 

opierają się na symulacjach makroekonomicznych. Niektóre elementy kosztów 

są potwierdzone jedynie niekompletnymi informacjami, np. umowami, cenami 

jednostkowymi czy założeniami. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. 
ustanawiające Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1). 
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(41) Dania przedstawiła szacunki kosztów dla wszystkich działań w zakresie inwestycji 

przewidzianych w planie odbudowy i zwiększania odporności. Koszty ogólnych środków 

podatkowych, takich jak programy amortyzacji w ramach reformy podatku ekologicznego 

oraz program ulg podatkowych związanych z wydatkami na badania naukowe i rozwój, 

oszacowano przy zastosowaniu modeli. Jeżeli chodzi o inwestycje, w przypadku których 

już w przeszłości istniały podobne środki, np. środki na rzecz efektywności energetycznej 

lub wsparcie cyfryzacji MŚP, szacunki kosztów zostały jasno przedstawione i możliwe 

było jasne określenie zastosowanej metodyki. W przypadku reform, takich jak nowa 

strategia cyfrowa, lub nowatorskich środków, takich jak oparte na zadaniach projekty 

w zakresie badań naukowych i rozwoju, lub środków, które nie były w przeszłości objęte 

podobnymi programami, szacunki kosztów były mniej szczegółowe. Szacunkowy łączny 

koszt planu odbudowy i zwiększania odporności jest zgodny z zasadą efektywności 

kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę 

i społeczeństwo. 

Ochrona interesów finansowych Unii 

(42) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) i kryterium 2.10 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiększania odporności są 

adekwatne (rating A), aby zapobiegać korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom 

interesów, a także aby je wykrywać i eliminować, podczas korzystania ze środków 

finansowych udostępnionych na podstawie tego rozporządzenia, i ustalenia te mają 

skutecznie zapobiegać podwójnemu finansowaniu w ramach tego rozporządzenia i innych 

programów unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentów 

i narzędzi służących propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym 

stosowanych w celu zapobiegania korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom 

interesów oraz ich wykrywania i korygowania, a także w celu ochrony budżetu Unii 

zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 

16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu 
Unii (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 1). 
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(43) Planowi odbudowy i zwiększania odporności towarzyszą zadowalające środki 

wykonawcze, w tym kompleksowe środki bezpieczeństwa w odniesieniu do kontroli 

i audytu. Ministerstwo Finansów powinno być ogólnie odpowiedzialne za wdrożenie planu 

odbudowy i zwiększania odporności i powinno udzielać odpowiedzi w imieniu 

pozostałych ministerstw w odniesieniu do aspektów operacyjnych i administracyjnych 

planu odbudowy i zwiększania odporności. Urząd Audytu i Nadzoru działający przy 

Ministerstwie Finansów jest odpowiedzialny za dokonywanie kontroli wykorzystywania 

funduszy przez ministerstwa, jak również kontroli dokumentacji i procesu osiągania 

wartości docelowych i kamieni milowych. 

(44) W duńskim planie odbudowy i zwiększania odporności opisano obowiązujące procedury 

zapewniające zgodność z obowiązującym prawem unijnym i krajowym w odniesieniu 

do wdrażania wszystkich środków. System kontroli i inne odpowiednie ustalenia, w tym 

dotyczące gromadzenia i udostępniania danych na temat ostatecznych beneficjentów, 

są w ujęciu łącznym odpowiednie w odniesieniu do zapobiegania korupcji, nadużyciom 

finansowym i konfliktom interesów, ich wykrywania i korygowania podczas korzystania 

ze środków finansowych udostępnionych na podstawie rozporządzenia (UE) 2021/241 

oraz w odniesieniu do unikania podwójnego finansowania na podstawie tego 

rozporządzenia i innych programów unijnych. Każde z dziewięciu odpowiedzialnych 

ministerstw, które będzie zaangażowane we wdrażanie komponentów, powinno sporządzić 

deklarację zarządczą RRF, a Urząd Audytu i Nadzoru będzie dokonywał kontroli 

i nadzorował proces wdrażania. 

(45) System kontroli wewnętrznej opisany w duńskim planie odbudowy i zwiększania 

odporności opiera się na solidnej procedurze i strukturze, w ramach których role 

i obowiązki są jasno określone, a odpowiednie funkcje kontroli – właściwie podzielone. 

System kontroli i inne odpowiednie ustalenia, w tym w zakresie gromadzenia 

i udostępniania danych dotyczących ostatecznych odbiorców, są adekwatne. Dania 

wskazała, że wprowadziła system ARACHNE, który ma uzupełniać stosowanie systemów 

krajowych w odniesieniu do niektórych wymogów planu odbudowy i zwiększania 

odporności. 
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Spójność planu odbudowy i zwiększania odporności 

(46) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera w dużym stopniu (rating 

A) działania służące realizacji reform i projektów inwestycji publicznych, które stanowią 

spójne działania. 

(47) Plan odbudowy i zwiększania odporności Danii charakteryzuje się spójną wizją tego, 

w jaki sposób wykorzystać odbudowę jako dźwignię przyspieszającą zieloną 

transformację, oraz wykazuje spójność poszczególnych komponentów planu i środków 

w nim przewidzianych. Reformy i inwestycje w ramach każdego komponentu są spójne 

i wzajemnie się wzmacniają, a między komponentami istnieją synergie 

i komplementarność. Żadne z działań proponowanych w ramach danego komponentu 

nie jest sprzeczne z innymi działaniami ani nie podważa ich skuteczności; nie stwierdzono 

również niespójności ani sprzeczności między różnymi komponentami. 

Równość 

(48) Plan odbudowy i zwiększania odporności zawiera środki, co do których oczekuje się, że 

pomogą Danii w sprostaniu wyzwaniom w dziedzinie równości płci i równych szans dla 

wszystkich. Obejmują one działania mające promować wykorzystanie rozwiązań 

cyfrowych w sektorze ochrony zdrowia (takich jak konsultacje wideo), które powinny 

zwiększyć dostęp grup szczególnie wrażliwych do opieki zdrowotnej. Prowadzone były 

również przygotowania, aby zapewnić włączenie kwestii równowagi płci i różnorodności 

w zespołach badawczych do oceny ogólnej rozwiązań stosowanych w programie badań 

i rozwoju w kontekście zielonej transformacji. Oczekuje się również, że kwestie równości 

zostaną uwzględnione przy opracowywaniu nowej strategii cyfrowej. 
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Samoocena bezpieczeństwa 

(49) Samoocena bezpieczeństwa nie została przeprowadzona, gdyż nie uznano tego 

za właściwe w odniesieniu do Danii, zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporządzenia 

(UE) 2021/241. 

Proces konsultacji 

(50) Zgodnie z krajowymi ramami prawnymi na etapie przygotowywania planu odbudowy 

i zwiększania odporności Danii prowadzono szeroko zakrojone konsultacje z partnerami 

społecznymi i organizacjami przedsiębiorców. W czasie przygotowania planu odbudowy 

i zwiększania odporności przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami 

w kontekście krajowych „zespołów ds. pobudzenia wzrostu gospodarczego” i „partnerstw 

na rzecz klimatu”. Inicjatywy tych zespołów i partnerstw posłużyły jako podstawa 

inicjatyw rządowych, które zostały zatwierdzone przez parlament Danii. 

(51) Dzięki temu, że środki, które miały otrzymać finansowanie na podstawie rozporządzenia 

(UE) 2021/241, były uwzględnione w budżecie państwa i w kilku szerokich 

porozumieniach politycznych, w szczególności reforma podatku ekologicznego i środki 

dotyczące zrównoważonego transportu drogowego, projekty te cieszyły się dużą uwagą 

obywateli zainteresowanych kwestiami politycznymi. Plan odbudowy i zwiększania 

odporności wskazuje na wyraźne zaangażowanie Danii w wypełnienie zobowiązań 

dotyczących komunikacji, jak określono w tym rozporządzeniu. 

(52) Aby zapewnić odpowiedzialność odpowiednich podmiotów, kluczowe znaczenie ma 

zaangażowanie wszystkich odpowiednich władz lokalnych i zainteresowanych stron, 

w tym partnerów społecznych, w całym okresie realizacji inwestycji i reform 

przewidzianych w planie odbudowy i zwiększania odporności. Państwa członkowskie 

powinny zadbać o to, by za pośrednictwem oświadczenia o finansowaniu informowano 

o wsparciu udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie. 
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Pozytywna ocena 

(53) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwiększania odporności Danii 

i stwierdzeniu, że plan odbudowy i zwiększania odporności ten spełnia w zadowalający 

sposób kryteria oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 

tego rozporządzenia, w niniejszej decyzji należy określić reformy i projekty inwestycyjne 

niezbędne do zrealizowania planu odbudowy i zwiększania odporności, odpowiednie 

kamienie milowe, wartości docelowe i wskaźniki, a także kwotę udostępnianą przez Unię 

w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego. 

Wkład finansowy 

(54) Szacunkowe łączne koszty planu odbudowy i zwiększania odporności Danii wynoszą 

12 010 000 000 DKK, co odpowiada kwocie 1 615 267 709 EUR na podstawie 

referencyjnego kursu wymiany EUR/DKK opublikowanego przez EBC na dzień 

30 kwietnia 2021 r. Ta kwota dotyczy wyłącznie wydatków i w związku z tym 

nie uwzględnia spodziewanych dochodów wynikających z reformy podatkowej 

i związanych z podatkami od emisji nałożonymi na przedsiębiorstwa; Dania przewiduje, 

że wartość tych dochodów wyniesie 410 000 000 DKK, czyli 55 142 361 EUR. Ponieważ 

plan odbudowy i zwiększania odporności spełnia w zadowalający sposób kryteria oceny 

określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota szacunkowych łącznych 

kosztów planu odbudowy i zwiększania odporności jest wyższa od maksymalnego wkładu 

finansowego dostępnego dla Danii, wkład finansowy przydzielony na plan odbudowy 

i zwiększania odporności Danii powinien być równy łącznej kwocie wkładu finansowego 

dostępnego dla Danii. 
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(55) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkładu 

finansowego dla Danii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym, 

zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporządzenia, kwotę dla Danii, nieprzekraczającą 

maksymalnego wkładu finansowego, o którym mowa w art. 11 ust 1 it. a) tego 

rozporządzenianależy teraz udostępnić do celów zaciągnięcia zobowiązania prawnego 

do dnia 31 grudnia 2022 r. Jeżeli będzie to konieczne w związku z aktualizacją 

maksymalnego wkładu finansowego, Rada, działając na wniosek Komisji, powinna 

zmienić bez zbędnej zwłoki niniejszą decyzję, aby uwzględnić zaktualizowany 

maksymalny wkład finansowy, obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporządzenia. 

(56) Wsparcie, które zostanie udostępnione, ma być finansowane z pożyczek zaciąganych przez 

Komisję w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531. 

Płatności wsparcia należy dokonać w transzach, gdy Dania osiągnie w zadowalający 

sposób odpowiednie kamienie milowe i wartości docelowe wskazane w odniesieniu 

do realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności. 

(57) Dania wystąpiła o płatność zaliczkową w wysokości 13 % wkładu finansowego. Ta kwota 

powinna zostać udostępniona Danii z zastrzeżeniem wejścia w życie umowy przewidzianej 

w art. 23 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej „umową w sprawie 

finansowania”) i zgodnie z tą umową. 

                                                 

1 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu 

zasobów własnych Unii Europejskiej oraz uchylająca decyzję 2014/335/UE, Euratom 
(Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1). 
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(58) Niniejsza decyzja powinna pozostawać bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur 

dotyczących przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek innego programu 

UE niż Instrumentu lub procedur dotyczących zakłóceń funkcjonowania rynku 

wewnętrznego, które mogą zostać wszczęte, w szczególności na mocy 

art. 107 i 108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowiązku powiadomienia Komisji 

przez państwo członkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej 

pomocy państwa, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 
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Artykuł 1 

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwiększania odporności 

Zatwierdza się ocenę planu odbudowy i zwiększania odporności Danii na podstawie kryteriów 

przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne 

w ramach planu odbudowy i zwiększania odporności, ustalenia oraz harmonogram monitorowania 

i realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności, w tym odpowiednie kamienie milowe 

i wartości docelowe, odpowiednie wskaźniki dotyczące osiągnięcia planowanych kamieni 

milowych i wartości docelowych oraz ustalenia dotyczące sposobu zapewnienia Komisji pełnego 

dostępu do odpowiednich danych bazowych określono w załączniku do niniejszej decyzji. 



 

 

10154/21    IT/elb 28 

 ECOMP.1.A  PL 
 

Artykuł 2 

Wkład finansowy 

1. Unia udostępnia Danii wkład finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokości 

1 551 401 105 EUR1. Kwota 1 302 852 547 EUR jest dostępna do celów zaciągnięcia 

zobowiązań prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jeżeli zaktualizowany maksymalny 

wkład finansowy dla Danii obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 

rozporządzenia (UE) 2021/241 jest równy kwocie 1 551 401 105 EUR albo wyższy 

od niej, udostępniana jest dodatkowa kwota w wysokości 248 548 558 EUR do celów 

zaciągnięcia zobowiązań prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 

31 grudnia 2023 r. Jeżeli zaktualizowany maksymalny wkład finansowy dla Danii 

obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporządzenia 

(UE) 2021/241 wynosi mniej niż 1 551 401 105 EUR, kwota będąca różnicą pomiędzy 

zaktualizowanym maksymalnym wkładem a kwotą 1 302 852 547 EUR jest udostępniana 

do celów zaciągnięcia zobowiązań prawnych zgodnie z procedurą określoną w art. 20 

ust. 8 rozporządzenia (UE) 2021/241 w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 

31 grudnia 2023 r. 

                                                 

1 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków 

Danii o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, określonej zgodnie 
z metodyką przyjętą w art. 11 tego rozporządzenia. 
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2. Wkład finansowy Unii jest udostępniany Danii przez Komisję w transzach zgodnie 

z załącznikiem do niniejszej decyzji. Kwotę 201 682 144 EUR udostępnia się jako płatność 

zaliczkową, która jest równa 13 % wkładu finansowego. Płatności zaliczkowe i transze 

mogą być wypłacane przez Komisję w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkość rat 

zależy od dostępności środków finansowych. 

3. Płatności zaliczkowe są uruchamiane z zastrzeżeniem wejścia w życie umowy w sprawie 

finansowania i zgodnie z tą umową. Płatności zaliczkowe rozlicza się, odliczając 

je proporcjonalnie od wypłacanych transz. 

4. Uruchomienie transz zgodnie z umową w sprawie finansowania jest uzależnione od 

dostępności środków finansowych oraz od decyzji Komisji podjętej zgodnie z art. 24 

rozporządzenia (UE) 2021/241 i stwierdzającej, że Dania osiągnęła w zadowalający 

sposób odpowiednie kamienie milowe i wartości docelowe wskazane w odniesieniu 

do realizacji planu odbudowy i zwiększania odporności. Aby kwalifikować się do 

płatności, Dania osiągnie kamienie milowe i wartości docelowe nie później niż w dniu 

31 sierpnia 2026 r., z zastrzeżeniem wejścia w życie zobowiązań prawnych, o których 

mowa w ust. 1. 
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Artykuł 3 

Adresat 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Królestwa Danii. 

Sporządzono w ... 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 
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