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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

                                                 
1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Covid-19:n leviäminen on vaikuttanut vahingollisesti Tanskan talouteen. Vuonna 2019 

Tanskan bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 172 prosenttia unionin keskiarvosta. 

Komission kevään 2021 talousennusteen mukaan Tanskan reaalinen BKT supistui 

2,7 prosenttia vuonna 2020, ja sen odotetaan nousevan 0,1 prosenttia kumulatiivisesti 

vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkän aikavälin taloudelliseen suorituskykyyn vaikuttavia 

pidemmän aikavälin näkökohtia ovat hyvin toimivat työmarkkinat, vahva ja vientiin 

suuntautunut valmistusteollisuus sekä kehittyneet sosiaalipalvelut. Vaikka Tanskan 

talouden tuottavuus on edelleen unionin korkeimpia, tuottavuuden kasvu on ollut pitkään 

vaimeaa erityisesti kotimaan palvelusektorilla. Työvoiman tarjonnan varmistaminen 

väestörakenteen muutoksista ja teknologisista muutoksista huolimatta ja puuttuminen 

työvoimapulaan, erityisesti pulaan koulutetuista työntekijöistä ja tieto- ja viestintätekniikan 

asiantuntijoista, ovat edelleen keskeisiä tekijöitä kestävän ja osallistavan kasvun 

edistämisen kannalta Tanskassa. 
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(2) Neuvosto antoi Tanskalle 9 päivänä heinäkuuta 2019 ja 20 päivänä heinäkuuta 2020 

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä suosituksia. Neuvosto suositti erityisesti, että 

Tanska toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan torjua pandemiaa 

tehokkaasti, saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema 

keskipitkällä aikavälillä ja varmistaa velkakestävyys, samalla kun lisätään investointeja. Se 

suositti myös, että Tanska parantaa terveydenhuoltojärjestelmänsä selviytymiskykyä. 

Talouden elpymisen edistämiseksi suositettiin, että aikaistetaan toteutusvalmiita julkisia 

investointihankkeita ja edistetään yksityisiä investointeja. Neuvosto suositti myös, että 

Tanska keskittää investoinnit vihreään ja digitaaliseen siirtymään, erityisesti puhtaaseen ja 

tehokkaaseen energian tuotantoon ja käyttöön, kestävään liikenteeseen sekä tutkimukseen 

ja innovointiin, myös innovointiperustan laajentamiseksi. Lisäksi neuvosto suositti, että 

Tanska tehostaa rahanpesun torjunnan valvontaansa ja panee rahanpesun 

torjuntasäännöstönsä tehokkaasti täytäntöön. Arvioituaan edistymistä kyseisten 

maakohtaisten suositusten täytäntöönpanossa elpymis- ja palautumissuunnitelman 

toimittamisajankohtana komissio katsoo, että Tanska on edistynyt merkittävästi sen 

suosituksen suhteen, joka koskee kaikkien tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista 

pandemian torjumiseksi, maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman 

saavuttamiseksi keskipitkällä aikavälillä ja velkakestävyyden varmistamiseksi samalla, kun 

lisätään investointeja. Tanska on jossain määrin edistynyt sen suosituksen suhteen, joka 

koskee sen terveydenhuoltojärjestelmän selviytymiskyvyn parantamista. Sama pätee 

suositukseen, joka koskee toteutusvalmiiden julkisten investointihankkeiden aikaistamista 

ja yksityisten investointien edistämistä talouden elpymisen edistämiseksi, sekä 

suositukseen, joka koskee investointien keskittämistä vihreään ja digitaaliseen siirtymään, 

erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja käyttöön, kestävään 

liikenteeseen sekä tutkimukseen ja innovointiin. Innovointiperustan laajentamista 

koskevassa tavoitteessa on edistytty jossain määrin. Komissio katsoo, että Tanska on 

edistynyt jossain määrin rahanpesun torjunnan valvontansa tehostamisessa ja rahanpesun 

torjuntasäännöstönsä tehokkaassa täytäntöönpanossa. 
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(3) Tanska toimitti 30 päivänä huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 

18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Sitä 

ennen oli toteutettu kansallisen säädöskehyksen mukaisesti kuulemismenettely, johon 

osallistuivat paikallis- ja alueviranomaiset, työmarkkinaosapuolet ja muut asiaankuuluvat 

sidosryhmät. Kansallinen sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tukee niiden 

menestyksekästä täytäntööpanoa, pysyvien vaikutusten aikaansaamista kansallisella tasolla 

sekä uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan mukaisesti Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, 

vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessä V 

vahvistettujen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti. 

(4) Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittävä asetuksella (EU) 2021/241 perustetun 

elpymis- ja palautumistukivälineen, jäljempänä 'tukiväline', ja neuvoston asetuksella 

(EU) 2020/20941 perustetun Euroopan unionin elpymisvälineen yleisiin tavoitteisiin, jotta 

voitaisiin tukea covid-19-kriisin jälkeistä elpymistä. Niillä olisi edistettävä unionin 

taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta panostamalla asetuksen 

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuihin kuuteen pilariin. 

                                                 
1 Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 päivänä joulukuuta 2020, Euroopan unionin 

elpymisvälineen perustamisesta covid-19-kriisin jälkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 

433I, 22.12.2020, s. 2). 
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(5) Jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpano muodostaa 

koordinoidun pyrkimyksen, johon liittyy uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa. 

Koordinoidun ja samanaikaisen täytäntöönpanon sekä rajatylittävien ja useita maita 

koskevien hankkeiden toteuttamisen kautta tällaiset uudistukset ja investoinnit vahvistavat 

toisiaan ja luovat myönteisiä heijastusvaikutuksia unionissa. Sen vuoksi noin kolmasosa 

tukivälineen vaikutuksista jäsenvaltioiden kasvuun ja työpaikkojen luomiseen johtuu 

muiden jäsenvaltioiden heijastusvaikutuksista. 

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu 

(6) Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa määrin (luokitus A) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessä V olevan 2.1 kriteerin 

mukaisesti kattavan ja riittävän tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen 

kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia kyseisen asetuksen 3 artiklassa 

tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon Tanskan erityishaasteet ja määrärahat. 
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(7) Asetuksen (EU) 2021/241 3 artiklan mukaan tukivälineen soveltamisala koskee Euroopan 

kannalta merkityksellisiä politiikan aloja, jotka on jäsennelty kuuteen pilariin: a) vihreä 

siirtymä; b) digitaalinen muutos; c) älykäs, kestävä ja osallistava kasvu, mukaan lukien 

taloudellinen yhteenkuuluvuus, työpaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittäminen 

ja innovointi, sekä toimivat sisämarkkinat, joilla on vahvoja pieniä ja keskisuuria yrityksiä, 

jäljempänä ’pk-yrityksiä’; d) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; e) terveys ja 

taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun muassa kriisivasteen 

ja kriisivalmiuden parantamiseksi; ja f) seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, 

suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen. 

(8) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joilla edistetään kaikkia kuutta 

pilaria; huomattavalla määrällä elpymis- ja palautumissuunnitelman komponenteista 

puututaan yhtäaikaisesti useampiin pilareihin. Tällaisella lähestymistavalla voidaan 

osaltaan varmistaa, että kuhunkin pilariin puututaan kattavasti johdonmukaisella tavalla. 

Lisäksi kun otetaan huomioon Tanskan erityishaasteet, erityinen keskittyminen vihreään 

siirtymään sekä älykkääseen, kestävään ja osallistavaan kasvuun, mukaan lukien pilarien 

välinen kokonaispainotus, elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa määrin 

kattavan ja riittävän tasapainoisen ratkaisun taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen. 

(9) Elpymis- ja palautumissuunnitelma muodostaa tasapainoisen, johdonmukaisen ja 

kunnianhimoisen vastauksen Tanskan haasteisiin, ja sillä puututaan tehokkaasti keskeisiin 

haasteisiin, jotka liittyvät elpymiseen ja tulevaan palautumiskykyyn, erityisesti vihreään ja 

digitaaliseen siirtymään samalla, kun vahvistetaan biologista monimuotoisuutta. Kasvun 

edistämisen ja uusien työpaikkojen luomisen sekä terveydenhuoltojärjestelmän 

vahvistamisen odotetaan tukevan selviytymiskykyisempää ja yhteenkuuluvampaa 

yhteiskuntaa. 
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(10) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa painotetaan vahvasti vihreää siirtymää: viiteen 

komponenttiin seitsemästä sisältyy energiaan ja ilmastoon liittyviä toimenpiteitä. 

Toimenpiteillä muun muassa pannaan täytäntöön vihreä verouudistus sekä edistetään 

investointeja energiatehokkuuteen, kestävään tieliikenteeseen, maatalouteen sekä vihreään 

tutkimukseen ja kehitykseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla puututaan 

digitaalihaasteisiin monilla eri aloilla, joita ovat uuden kansallisen digitaalistrategian 

luominen, pk-yritysten digitaali- investointien tukeminen, laajakaistan kattavuuden 

laajentaminen maaseutualueilla sekä terveydenhuollon digitalisoinnin jatkaminen. Yleisten 

verojärjestelmien odotetaan kannustavan vihreiden investointien, digitaali- investointien 

sekä tutkimukseen ja kehitykseen liittyvien investointien etupainottamiseen, samalla kun 

vihreän verouudistuksen odotetaan nopeuttavan vihreää siirtymää. 

(11) Kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelman komponentteja tukevat toimenpiteet kattavat 

laajalti toimintapolitiikat, joilla edistetään älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua, 

työpaikkoja, kilpailukykyä sekä hyvin toimivia sisämarkkinoita. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyy vahva tutkimuksen ja kehityksen painopiste: yli 

17 prosenttia kokonaismenoista on varattu vihreisiin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. 

Tutkimukseen ja kehitykseen tehtävillä investoinneilla odotetaan olevan myönteisiä 

heijastusvaikutuksia tuottavuuteen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvillä 

kaavailluilla rakennushankkeilla on tarkoitus tukea pk-yrityksiä ja paikallisia työpaikkoja; 

pk-yritysten digitaalisen tuen järjestelmällä on määrä auttaa pk-yrityksiä poistamaan 

investoinnin esteitä ja käyttämään uusia ja edistyksellisiä teknologisia ja sähköisen kaupan 

ratkaisuja. Ulottamalla erittäin nopeat laajakaistayhteydet maaseutualueille, joilla tällaisia 

yhteyksiä ei ole aiemmin ollut, voidaan mahdollisesti liittää uusia pk-yrityksiä osaksi 

digitaalitaloutta. 
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Vastaaminen kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä haasteista 

(12) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessä V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti vastaamaan 

tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittävään osaan Tanskalle osoitetuissa 

asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien niiden julkista taloutta 

koskevat näkökohdat, tai muissa komission eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä 

virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksilöidyistä haasteista. 

(13) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia 

ja investointeja, joilla voidaan osaltaan tehokkaasti puuttua kaikkiin tai useimpiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin, jotka esitetään maakohtaisissa suosituksissa, jotka 

neuvosto osoitti Tanskalle eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä vuosina 2019 ja 2020, 

erityisesti energia-, ilmasto- ja digitaali- investointien, terveydenhuollon selviytymiskyvyn 

sekä tutkimuksen ja kehityksen alalla. 
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(14) Elpymis- ja palautumissuunnitelman päätavoitteena on nopeuttaa vihreää siirtymää. Yksi 

keskeisistä uudistusaloitteista on vihreä verouudistus. Ensimmäisessä vaiheessa vihreässä 

verouudistuksessa korotetaan investointien verovähennyskelpoisuutta, jotta voidaan luoda 

yrityksille kannustin nopeuttaa vihreitä investointeja ; tämän odotetaan helpottavan 

uudistuksen täytäntöönpanoa. Toisessa vaiheessa korotetaan energiaveroja vuodesta 2023 

alkaen ja puututaan fossiilisten energian hiilidioksidisisältöön ja luodaan siten kannustin 

puhtaan energian käyttämiseen ja kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelma sisältää myös komponentteja, jotka koskevat kotitalouksien, 

teollisuuden ja julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantamista, kestävien 

liikenneratkaisujen edistämistä sekä rahoituksen myöntämistä vihreitä tutkimus- ja 

kehityshankkeita varten. 

(15) Lisäksi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää useita yleisiä ja kohdennettuja 

toimenpiteitä digitaalisen siirtymän edistämiseksi. Vihreään verouudistukseen liittyvien 

poistojärjestelmien odotetaan edistävän suuressa määrin digitaali-investointeja. 

Kohdennetuilla tukijärjestelmillä olisi tuettava pk-yritysten digitalisointipyrkimyksiä ja 

auttaa ulottamaan laajakaistayhteydet maaseutualueille, joilla niitä ei aiemmin ole ollut 

saatavilla. Tanskan uuden digitaalistrategian odotetaan johtavan merkittäviin uudistuksiin, 

joilla voidaan parantaa edelleen julkishallinnon digitalisointituloksia yhteentoimivuuden 

tarkoituksissa, jotta voidaan parantaa julkisen sektorin palvelujen saatavuutta 

yksityishenkilöiden ja yritysten osalta. 
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(16) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa painotetaan vahvasti tutkimusta ja kehitystä. Se 

kattaa rahoituksen myöntämisen tutkimuksen ja kehityksen alan julkisen ja yksityisen 

sektorin kumppanuuksille, jotka keskittyvät vihreään siirtymään, sekä tutkimuksen ja 

kehityksen alan verovähennyskelpoisuuden yleisen kynnysarvon tilapäisen korottamisen 

tällaisten investointien edistämiseksi. Lisäksi näiden toimenpiteiden odotetaan kannustavan 

yhä useampia yrityksiä osallistumaan tutkimus- ja kehitystoimintaan ja samalla laajentavan 

innovointiperustaa. Vihreän tutkimuksen kumppanuuksien on määrä tarjota pk-yrityksille 

uusia mahdollisuuksia osallistua ilmastoon liittyvään tutkimus- ja kehitystoimintaan ja 

edistää innovaatioiden leviämistä. 

(17) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joiden odotetaan vahvistavan 

terveydenhuoltojärjestelmän selviytymiskykyä. Se kattaa infrastruktuuri- ja logistiikkatuen, 

jolla taataan kriittisten lääkkeiden varastot sekä kriittisten lääkinnällisten tuotteiden 

seuranta ja saatavuus hätätilanteiden aikana. Lisäämällä digitalisointia ja terveydenhuollon 

etäpalvelujen käyttöä voitaisiin varmistaa tiettyjen terveydenhuollon palvelujen parempi ja 

yhtäläisempi saatavuus. Covid-liitännäisessä tutkimuksessa olisi tutkittava immuniteetin 

tasoa ja kestoa sekä määritettävä, vaihteleeko rokotteiden teho väestöryhmittäin. 

(18) Suositusten, jotka liittyvät pandemian johdosta toteutettaviin välittömiin finanssipoliittisiin 

toimiin, voidaan katsoa jäävän Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelman 

soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka Tanska onkin yleisesti vastannut riittävällä tavalla 

välittömään tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin vuosina 2020 ja 2021, 

vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen mukaisesti. 
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Kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista 

palautumiskykyä tukeva vaikutus 

(19) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessä V olevan 2.3 kriteerin mukaisesti suuria 

vaikutuksia (luokitus A) Tanskan kasvupotentiaalin, työpaikkojen luomisen sekä 

taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan 

sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanon edistämiseen muun muassa siten, että se 

edistää lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin 

taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, ja se lisää siten taloudellista, sosiaalista ja 

alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä unionissa. 

(20) Komission yksiköiden tekemät simulaatiot osoittavat, että elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla, yhdessä muiden Euroopan unionin elpymisvälineen 

toimenpiteiden kanssa, on mahdollista nostaa Tanskan BKT:tä 0,4–0,6 prosenttia vuoteen 

2024 mennessä; simulaatioissa ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia 

myönteisiä vaikutuksia, jotka voivat olla merkittäviä. Elpymis- ja palautumissuunnitelma 

sisältää kunnianhimoisen uudistus- ja investointipaketin, jolla puututaan maan haasteisiin 

ja vahvistetaan sen taloudellista, institutionaalista ja sosiaalista palautumiskykyä. 

Oletuksena on, että ehdotetut toimenpiteet lisäävät Tanskan kilpailukykyä ja tuottavuutta, 

koska niillä tuetaan investointeja ja edistetään tutkimusta ja kehitystä, innovointia ja 

digitalisaatiota. Elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon odotetaan yleisesti 

ottaen vaikuttavan myönteisesti BKT:n kasvuun ja työllisyyden kasvuun lyhyellä 

aikavälillä sekä vahvistavan potentiaalista tuotosta keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä. 
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(21) Elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon odotetaan auttavan pitämään yllä 

suurta sosiaalista yhteenkuuluvuutta, koska sillä lisätään työllisyyttä maaseutualueilla ja 

laajennetaan digitaalisia palveluja. Kasvun ja työllisyyden kannalta suurimmat tulokset 

odotetaan saatavan etupainotetuista vihreistä investoinneista ja digitaali- investoinneista, 

energiatehokkuuteen liittyvistä rakennusten perusparannuksista ja investoinneista 

kestävään liikenteeseen, maatalouteen sekä tutkimukseen ja kehitykseen. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanon odotetaan myös lisäävän sosiaalista 

yhteenkuuluvuutta, sillä se sisältää haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdennettuja 

toimenpiteitä. Lisäksi työllisyyteen kohdistuvien myönteisten vaikutusten odotetaan 

parantavan integroitumista seuraavien ryhmien osalta: työmarkkinoiden laitamilla olevat 

henkilöt, mukaan lukien henkilöt, jotka ovat saaneet virallista ja muuta koulutusta muita 

vähemmän, maahanmuuttajataustaiset työntekijät ja vammaiset henkilöt. Yhdellä elpymis- 

ja palautumissuunnitelman toimenpiteistä pyritään parantamaan haavoittuvassa asemassa 

olevien ryhmien yhtäläistä pääsyä terveydenhuollon piiriin terveydenhuollon etäpalvelujen 

avulla. 
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(22) Elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon odotetaan vaikuttavan myönteisesti 

Tanskan taloudelliseen, institutionaaliseen ja sosiaaliseen palautumiskykyyn. Talouden 

palautumiskykyä lujitetaan erityisesti vihreään verouudistukseen liittyvillä 

poistojärjestelmillä, joilla tuetaan yrityksiä, erityisesti pk-yrityksiä ja digitaali- investointeja 

ja tutkimukseen ja kehitykseen liittyviä investointeja. Elpymis- ja palautumissuunnitelman 

odotetaan parantavan institutionaalista palautumiskykyä; tämä saavutetaan toteuttamalla 

toimenpiteitä terveydenhuollon digitalisoimiseksi, tarjoamalla logistiikka- ja 

infrastruktuuritukea kriittisten lääkinnällisten tuotteiden alalla sekä panemalla täytäntöön 

kaavaillut julkishallinnon uudistukset ja investoinnit uuden digitaalistrategian mukaisesti. 

Sosiaalista palautumiskykyä parannetaan toimenpiteillä, joissa keskitytään 

terveydenhuoltojärjestelmän selviytymiskyvyn lujittamiseen tai työllisyyden lisäämiseen. 

Toimenpiteillä tuetaan Porton huippukokouksessa 7 päivänä toukokuuta 2021 hyväksytyn 

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelman toteuttamista, ja niiden 

odotetaan osaltaan parantavan sosiaali- indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreiden tasoa. 

Ei merkittävää haittaa 

(23) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessä V olevan 2.4 kriteerin mukaisesti 

varmistetaan, että mistään siihen sisältyvien uudistusten ja investointihankkeiden 

täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2020/8521 17 artiklassa tarkoitettua merkittävää haittaa ympäristötavoitteille (”ei 

merkittävää haittaa” -periaate) (luokitus A). 

                                                 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 

2020, kestävää sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 

muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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(24) Komission tiedonannossa ”Tekniset ohjeet ”ei merkittävää haittaa” -periaatteen 

soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaisesti”1 

vahvistettujen teknisten ohjeiden mukaisesti Tanska on toimittanut perustelut sille, ettei 

sen elpymis- ja palautumissuunnitelma aiheuta merkittävää haittaa yhdellekään 

ympäristötavoitteelle. Sama pätee erityisesti energiatehokkuutta koskevaan komponenttiin, 

jonka keskiössä on öljypoltinten ja kaasu-uunien korvaaminen sähkölämpöpumpuilla. 

Tämä koskee myös kestävää liikennettä, jonka osalta olisi tuettava ainoastaan päästötöntä 

tai vähäpäästöistä liikkuvaa kalustoa asetuksen (EU) 2021/241 nojalla. 

Vihreän siirtymän edistäminen, biologinen monimuotoisuus mukaan lukien 

(25) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

e alakohdan ja liitteessä V olevan 2.5 kriteerin mukaisesti toimenpiteitä, joilla suuressa 

määrin (luokitus A) edistetään vihreää siirtymää, mukaan lukien biologinen 

monimuotoisuus, tai siitä johtuviin haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat 

toimenpiteet ovat määrältään 59 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman 

kokonaismäärärahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VI vahvistetun menetelmän 

mukaisesti laskettuna. Kyseisen asetuksen 17 artiklan mukaisesti elpymis- ja 

palautumissuunnitelma on johdonmukainen Tanskan kansalliseen energia- ja 

ilmastosuunnitelmaan 2021-2030 sisältyvien tietojen kanssa. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman pääasiallinen painopiste on vihreän siirtymän nopeuttamisessa. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvät toimenpiteet ovat linjassa Tanskan 

energia- ja ilmastosuunnitelman 2021–2030 kanssa tai ylittävät ne energiatehokkuuden 

tavoitetason osalta. Toimenpiteet ovat myös linjassa Tanskan yleisen tavoitteen kanssa: 

Tanska aikoo vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 70 prosenttia vuoteen 2030 mennessä 

vuoden 1990 tasoon verrattuna sekä saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 

mennessä. 

                                                 
1 EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1. 
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(26) Suurin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvä uudistusaloite on vihreä 

verouudistus, jossa etupainotetaan vihreitä investointeja ja korotetaan energiaveroja 

vuodesta 2023 alkaen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseksi. Komponentti sisältää 

toimenpiteitä, joilla lisätään kotitalouksien, teollisuuden ja julkisten rakennusten 

energiatehokkuutta. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää kohdennettuja uudistuksia 

ja investointeja liikenteeseen ja maatalouteen, jotka ovat kaksi suurinta 

päästökauppajärjestelmään kuulumattomien alojen päästöjen aiheuttajaa Tanskassa. 

Kestävää tieliikennettä koskeva komponentti sisältää uudistuksen, jolla muutetaan 

verotusta ja edistetään romuttamisjärjestelmää vanhojen dieselautojen osalta, ja 

toimenpiteitä ympäristöystävällisen liikenteen ja vihreän infrastruktuurin edistämiseksi. 

Maatalouden vihreää siirtymää ja ympäristöä koskeva komponentti sisältää uudistuksen, 

jolla suuren hiilipitoisuuden maatalousmaat poistetaan viljelykäytöstä ympäristö- ja 

ilmastotarkoituksissa, ja kattaa investoinnit, joilla muun muassa edistetään 

luonnonmukaista maataloutta, innovointia sekä teollisuusalueiden ja pilaantuneen maan 

kunnostamista. 

(27) Tanskan kasvihuonekaasupäästöjen vähennystavoitteiden saavuttamisen olisi edellytettävä 

paitsi huomattavia investointeja ja uudistuksia kaikilla talouden aloilla myös uudenlaista 

tutkimusta ja innovointia. Vihreää tutkimusta ja kehitystä koskeva komponentti sisältää 

tilapäisen korotuksen tutkimuksen ja kehityksen verovähennyskelpoisuuteen kaikkien 

yritysten osalta kannustimen luomiseksi vihreään innovointiin; missioperustaisissa 

tutkimuksen ja kehityksen kumppanuuksissa olisi keskityttävä erityistavoitteisiin, jotka 

koskevat mahdollisten lähitulevaisuuden kasvihuonekaasuvähennysten tutkimista. 

Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevassa tutkimushankkeessa on tarkoitus 

tutkia mahdollisuutta varastoida hiilidioksidia käytöstä poistettuihin Pohjanmeren öljy- ja 

kaasukenttiin; Pohjanmereen voitaisiin mahdollisesti varastoida hiilidioksidia muista 

jäsenvaltioista. 
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Digitaalisen siirtymän edistäminen 

(28) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

f alakohdan ja liitteessä V olevan 2.6 kriteerin mukaisesti toimenpiteitä, joilla suuressa 

määrin (luokitus A) edistetään digitaalista siirtymää tai siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista. Digitaalitavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus on 25 prosenttia elpymis- ja 

palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VI 

vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 

(29) Elpymis- ja palautumissuunnitelma kattaa investointeja yritysten digitalisoimiseksi; 

tarkoituksena on vahvistaa erityisesti pk-yritysten asemaa digitaalisilla sisämarkkinoilla. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää myös toimenpiteitä, joilla lisätään maan 

julkishallinnon digitalisointia, jotta voidaan vastata kansalaisten ja yritysten muuttuviin 

tarpeisiin, kun on kyse vuorovaikutuksesta julkishallinnon kanssa. Jotta voidaan aikaistaa 

talouden elpymistä ja kannustaa yrityksiä investoimaan nykyaikaiseen ja vihreään 

digitaaliteknologiaan ottaen huomioon hiilidioksidipäästöistä kannettavan veron 

korottaminen, elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää myös joitakin laajoja 

verojärjestelmiä, joiden avulla olisi saatava aikaan huomattavia määriä yksityisiä 

investointeja digitaaliteknologiaan. Ehdotettujen toimenpiteiden toteutuksen odotetaan 

edistävän merkittävästi digitaalista muutosta. 

(30) Jotta voidaan vastata digitaalisesta siirtymästä johtuviin haasteisiin, digitaalistrategiaan 

olisi sisällytettävä toimenpiteitä digiosaamisen kehittämiseksi. Lisäksi elpymis- ja 

palautumissuunnitelma sisältää investointeja myös erittäin nopeiden laajakaistayhteyksien 

käyttöön ottamiseksi maaseutualueilla, jotta voidaan lisätä yhteenkuuluvuutta. 

Ehdotettujen toimenpiteiden toteutuksen odotetaan auttavan merkittävästi vastaamaan 

digitaalisesta siitymästä johtuviin haasteisiin. 
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Pysyvät vaikutukset 

(31) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa määrin (luokitus 

A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessä V olevan 

2.7 kriteerin mukaisesti pysyviä vaikutuksia Tanskassa. 

(32) Kaavailtujen uudistusten ja investointien toteutuksen odotetaan saavan aikaan pysyviä 

rakenteellisia muutoksia taloudessa. Energiaverojen korottamisen, ja myöhemmin 

yhdenmukaisen kasvihuonekaasupäästöjä koskevan veron käyttöönoton, olisi autettava 

nopeuttamaan talouden vihreää siirtymistä, jotta kasvihuonekaasupäästöjä voidaan 

vähentää pysyvästi. Talouden vihreän siirtymän tavoitteita tuetaan johdonmukaisesti ja 

tehokkaasti muilla toimenpiteillä ja investoinneilla, erityisesti kohdentamalla rahoitusta 

aloille, joilla kasvihuonekaasupäästöt ovat suurimmat (kuten liikenne ja maatalous), ja 

parantamalla samaan aikaan energiatehokkuutta. 

(33) Elpymis- ja palautumissuunnitelman keskeisiä uudistuksia odotetaan jatkettavan vuoden 

2026 jälkeen. Elpymis- ja palautumissuunnitelman kunnianhimoisilla tutkimuksen ja 

kehityksen hankkeilla, varsinkin niillä, joilla parannetaan hiilidioksidin talteenottoa ja 

varastointia, voisi olla myönteisiä pitkäkestoisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden 

saavuttamiseen. Vahvempien terveydenhuollon kriittisten tarvikkeiden 

hallintajärjestelmien olisi edistettävä kyseisen alan selviytymiskykyä pitkällä aikavälillä. 

Digitaali- investointien ja digitaalistrategian täytäntöönpanon odotetaan tuottavan pysyviä 

vaikutuksia maan julkishallinnon ja pk-yritysten nopeamman digitaalisen muutoksen 

kautta. 

(34) Elpymis- ja palautumissuunnitelman pysyviä vaikutuksia voidaan vahvistaa myös luomalla 

synergioita elpymis- ja palautumissuunnitelman ja muiden ohjelmien välillä, mukaan 

lukien koheesiopolitiikan varoin rahoitetut ohjelmat. 
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Seuranta ja täytäntöönpano 

(35) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan 

2.8 kriteerin mukaisesti järjestelyt, joita ehdotetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, 

mukaan lukien suunniteltu aikataulu, välitavoitteet ja tavoitteet ja niihin liittyvät 

indikaattorit, ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan elpymis- ja 

palautumissuunnitelman tuloksellisen seurannan ja täytäntöönpanon. Järjestelyt kattavat 

valvonnan ja tarkastukset seuraavilla kahdella tasolla: keskustaso, jolla täydennetään 

nykyisiä valvonta- ja tarkastusmekanismeja, ja nykyisellä hajautettu tasolla. 

Valtiovarainministeriö vastaa koordinoinnista ja sen varmistamisesta, että elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanemiseksi toteutettavat valvonta- ja tarkastustoimet 

ovat moitteettomia ja hyvin toimivia vastuuministeriöissä. 

(36) Välitavoitteet ja tavoitteet ovat selkeät ja realistiset, ja kyseisille välitavoitteille ehdotetut 

indikaattorit ovat merkitykselliset, hyväksyttävät ja luotettavat. Tanskan elpymis- ja 

palautumissuunnitelman välitavoitteet ja tavoitteet muodostavat tarkoituksenmukaisen 

järjestelmän elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon seuraamiseksi. Tanskan 

kuvailemat varmennusmekanismit, tietojenkeruu ja vastuut ovat riittävän luotettavia, että 

niillä voidaan riittävällä tavalla perustella maksupyynnöt sen jälkeen, kun välitavoitteet ja 

tavoitteet on arvioinnin mukaan saavutettu. Erityiset tiedot, jotka kerätään hankkeista, ovat 

tietoja lopullisista saajista / tuensaajista, toimeksisaajista ja alihankkijoista. Tietojenkeruun 

tarkoituksena on saada tietämystä riskeistä, jotka liittyvät erityisesti keskittymiseen, ja 

maineriskeistä. 
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(37) Välitavoitteet ja tavoitteet ovat merkityksellisiä myös niiden toimenpiteiden kannalta, jotka 

ovat tukikelpoisia asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jatkuvat 

oikeudelliset vaikutukset ilmenevät kyseisen asetuksen 24 artiklan 3 kohdasta ja sen 

24 artiklan 2 kohdasta, joka edellyttää välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista 

tällaisten toimenpiteiden osalta maksupyynnön perustelemiseksi. 

(38) Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että tukivälineestä annettavasta rahoitustuesta 

tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti. Teknistä 

tukea on voidaan pyytää Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2401 

perustetun teknisen tuen välineen kautta, jotta voidaan avustaa jäsenvaltioita niiden 

elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanossa. 

Kustannukset 

(39) Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten perustelut, jotka on 

esitetty elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessä V olevan 2.9 kriteerin 

mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä 

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(40) Tanska on toimittanut kustannusarviot kaikista toimenpiteistä, jotka sisältyvät elpymis- ja 

palautumissuunnitelman seitsemään komponenttiin. Arviot antavat jonkin verran osviittaa 

kustannusten osatekijöistä ja kustannustekijöistä. Ne perustuvat joissakin tapauksissa 

samankaltaisiin aiempiin politiikkatoimiin, tutkimustoimiin ja muihin lähteisiin. 

Suurimmat kustannustekijät perustuvat makrotaloudellisiin simulaatioihin. Joihinkin 

kustannustekijöihin on liitetty puutteellista dokumentaatiota, kuten sopimuksia, 

yksikköhintoja tai oletuksia. 

                                                 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä helmikuuta 

2021, teknisen tuen välineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1). 
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(41) Tanska on toimittanut kustannusarviot kaikista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

sisältyvistä investointitoimenpiteistä. Yleisten verotoimenpiteiden kustannuksia, kuten 

vihreään verouudistukseen liittyvien poistojärjestelmien ja tutkimuksen ja kehityksen 

verovähennysjärjestelmän kustannuksia, arvioitiin mallien avulla. Kun on kyse 

investoinneista, joiden osalta on aiemmin ollut käytössä samankaltaisia toimenpiteitä, 

kuten energiatehokkuustoimenpiteitä tai pk-yritysten digitalisointituki, kustannusarviot oli 

ilmaistu selkeästi ja käytetty menetelmä oli mahdollista yksilöidä selvästi. Kun on kyse 

uudistuksista, kuten uudesta digitaalistrategiasta, tai uudenlaisista toimenpiteistä, kuten 

missioperustaisista tutkimus- ja kehityshankkeista, taikka toimenpiteistä, joiden osalta ei 

ole aiemmin ollut käytössä samankaltaisia järjestelmiä, kustannusarviot eivät olleet yhtä 

kehittyneitä. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

(42) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut järjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessä V olevan 2.10 kriteerin mukaisesti 

asianmukaisia (luokitus A) ehkäisemään, havaitsemaan ja korjaamaan kyseisen asetuksen 

nojalla myönnettyjen varojen käyttöön liittyviä lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on 

odotettavissa, että järjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti välttää päällekkäisen 

rahoituksen myöntäminen kyseisen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tämä ei 

vaikuta sellaisten muiden välineiden ja työkalujen soveltamiseen, joilla edistetään ja 

valvotaan unionin oikeuden noudattamista, mukaan lukien välineet lahjonnan, petosten ja 

eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekä unionin talousarvion 

suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20921 

mukaisesti. 

                                                 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 

(EUVL L 433I, 22.12.2020, s. 1). 
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(43) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyy riittäviä täytäntöönpanotoimenpiteitä, muun 

muassa valvontaa ja tarkastuksia koskevia kattavia suojatoimia. Valtiovarainministeriö on 

yleisesti vastuussa elpymis- ja palautumissuunnitelman toteutuksesta, ja sen olisi vastattava 

muiden ministeriöiden puolesta elpymis- ja palautumissuunnitelman operatiivisista ja 

hallinnollisista näkökohdista. Valtiovarainministeriössä tarkastus- ja valvontaviraston 

vastuulla on tarkastusten tekeminen ministeriöissä määrärahojen hyödyntämisen sekä 

tavoitteiden ja välitavoitteiden dokumentoinnin ja täyttymisen suhteen. 

(44) Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmassa mainitaan käytössä olevat menettelyt, joilla 

varmistetaan sovellettavan unionin ja kansallisen oikeuden noudattaminen kaikkien 

toimenpiteiden toteuttamisen osalta. Kokonaisuutena valvontajärjestelmä ja muut 

asiaankuuluvat järjestelyt, kuten lopullisia tuensaajia koskevien tietojen keräämiseen ja 

saataville asettamiseen liittyvät järjestelyt, ovat asianmukaisia ehkäisemään, havaitsemaan 

ja korjaamaan asetuksen (EU) 2021/241 nojalla myönnettyjen varojen käyttöön liittyviä 

lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja ja välttämään päällekkäisen rahoituksen myöntäminen 

kyseisen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Kunkin yhdeksästä 

vastuuministeriöstä, joiden on määrä olla mukana komponenttien täytäntöönpanossa, olisi 

annettava elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskeva johdon vahvistuslausuma tarkastus- 

ja valvontavirastoon, joka toteuttaa tarkastus- ja valvontatoimet. 

(45) Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisäisen valvonnan järjestelmä 

perustuu luotettavaan prosessiin ja rakenteeseen, jossa roolit ja vastuut on määritetty 

selkeästi ja asiaankuuluvat valvontatoiminnot on asianmukaisesti eriytetty. 

Valvontajärjestelmä ja muut asiaankuuluvat järjestelyt, kuten lopullisia saajia koskevien 

tietojen keräämiseen ja saataville asettamiseen liittyvät järjestelyt, ovat riittävät. Tanska 

ilmoitti ottaneensa käyttöön ARACHNE-järjestelmän, jolla täydennetään kansallisten 

järjestelmien käyttöä tiettyjen elpymis- ja palautumissuunnitelman vaatimusten osalta. 
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus 

(46) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy suuressa määrin (luokitus A) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessä V olevan 2.11 kriteerin 

mukaisesti toimenpiteitä, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita 

johdonmukaisina toimina. 

(47) Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmalle on luonteenomaista yhtenäinen visio 

elpymisen käyttämisestä vihreän siirtymän nopeuttamisen välineenä; suunnitelman 

kattamat komponentit ja yksittäiset toimenpiteet ovat keskenään johdonmukaisia. Kunkin 

komponentin kattamat uudistukset ja investoinnit ovat johdonmukaisia ja toisiaan 

vahvistavia, ja komponenttien välillä on synergioita ja täydentävyyksiä. Mikään 

ehdotetuista toimenpiteistä komponentissa ei ole ristiriidassa muiden toimenpiteiden 

kanssa, eivät heikennä muiden toimenpiteiden vaikuttavuutta eikä eri komponenttien 

välillä ole havaittu epäjohdonmukaisuuksia tai ristiriitaisuuksia. 

Tasa-arvo 

(48) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joiden odotetaan auttavan 

Tanskaa puuttumaan haasteisiin, joita esiintyy sukupuolten tasa-arvon ja yhtäläisten 

mahdollisuuksien alalla. Niitä ovat muun muassa toimenpiteet digitaalisten ratkaisujen, 

kuten videokonsultaatioiden, käytön edistämiseksi terveydenhuollon alalla; näin olisi 

tuettava terveydenhuollon saatavuutta haavoittuvassa asemassa olevien väestöryhmien 

keskuudessa. Lisäksi tarkoituksena on varmistaa, että sukupuolten tasapuolinen edustus ja 

moninaisuus tutkimusryhmissä otetaan huomioon arvioitaessa yleisesti vihreän 

tutkimuksen ja kehityksen puitteissa jätettyjä hakemuksia. Odotettavissa on, että myös 

tasa-arvonäkökohdat nivotaan lähtökohtaisesti osaksi uutta digitaalistrategiaa. 
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Turvallisuutta koskeva itsearviointi 

(49) Tanska ei ole toimittanut turvallisuutta koskevaa itsearviointia asetuksen (EU) 2021/241 

18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti, koska se ei ole katsonut sitä tarpeelliseksi. 

Kuulemisprosessi 

(50) Kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti Tanskan elpymis- ja 

palautumissuunnitelman valmisteluvaiheissa kuultiin huomattavassa määrin 

työmarkkinaosapuolia ja elinkeinoelämän järjestöjä. Sidosryhmiä kuultiin elpymis- ja 

palautumissuunnitelman valmistelun aikana kansallisten ”uudelleenaloitustiimien” ja 

”ilmastokumppanuuksien” yhteydessä. Uudelleenaloitustiimien ja ilmastokumppanuuksien 

aloitteita on otettu huomioon hallituksen aloitteissa, jotka on myöhemmin hyväksytty 

Tanskan kansankäräjillä. 

(51) Se, että asetuksen (EU) 2021/241 perusteella rahoitettavat toimenpiteet otettiin huomioon 

kansallisessa talousarviossa ja useissa laajoissa poliittisissa yhteisymmärryksissä, 

erityisesti vihreää verouudistusta ja kestävää tieliikennettä koskevat toimenpiteet, merkitsi 

huomattavaa näkyvyyttä poliittisesti kiinnostuneen yleisön keskuudessa. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelma sisältää Tanskan selkeän sitoumuksen täyttää viestintää koskevat 

velvoitteet, kuten kyseisessä asetuksessa on vahvistettu. 

(52) Asiaankuuluvien toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tärkeää, että 

kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmät, työmarkkinaosapuolet mukaan 

lukien, osallistuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvien investointien ja 

uudistusten täytäntöönpanoon. Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että tukivälineestä 

myönnettävästä tuesta tiedotetaan ja se tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan 

avulla. 
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Myönteinen arvio 

(53) Koska komissio antaa Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myönteisen arvion 

todeten, että elpymis- ja palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa 

(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, tässä päätöksessä olisi kyseisen asetuksen 

20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja 

investointihankkeet, asiaankuuluvat välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä määrä, 

jonka unioni asettaa saataville rahoitustukena, jota ei makseta takaisin. 

Rahoitusosuus 

(54) Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

12 010 000 000 Tanskan kruunua eli 1 615 267 709 euroa EKP:n EUR/DKK-viitekurssin 

perusteella 30 päivänä huhtikuuta 2021. Tämä määrä koskee yksinomaan menoja, joten 

ulkopuolelle jää tuotto, jota odotetaan verouudistuksesta, joka liittyy yritysten 

päästöveroihin, joiden Tanska odottaa olevan 410 000 000 Tanskan kruunua eli 55 142 361 

euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa 

(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja palautumissuunnitelman 

arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on suurempi kuin Tanskan käytettävissä oleva 

enimmäisrahoitusosuus, Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten 

myönnettävän rahoitusosuuden olisi oltava yhtä suuri kuin Tanskan käytettävissä olevan 

rahoitusosuuden kokonaismäärä. 
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(55) Laskelmaa Tanskan enimmäisrahoitusosuudesta on määrä päivittää 30 päivään kesäkuuta 

2022 mennessä asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tanskan 

saataville olisi asetettava määrä, joka ei ylitä kyseisen asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a 

alakohdassa tarkoitettua enimmäisrahoitusosuutta, jotta kyseisen asetuksen 23 artiklan 

1 kohdan mukainen oikeudellinen sitoumus voidaan tehdä 31 päivään joulukuuta 2022 

mennessä. Enimmäisrahoitusosuuden päivittämisen jälkeen neuvoston olisi komission 

ehdotuksesta tarvittaessa muutettava tätä päätöstä ilman aiheetonta viivytystä niin, että se 

sisältää kyseisen asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti lasketun päivitetyn 

enimmäisrahoitusosuuden. 

(56) Annettava tuki rahoitetaan neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 2020/20531 5 artiklaan 

perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi maksettava 

erissä sen jälkeen, kun Tanska on tyydyttävästi saavuttanut elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon liittyvät yksilö idyt asiaankuuluvat välitavoitteet 

ja tavoitteet. 

(57) Tanska on pyytänyt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta. Kyseinen 

määrä olisi asetettava Tanskan saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdassa 

säädetyn sopimuksen jäljempänä ’rahoitussopimus’, mukaisesti sillä edellytyksellä, että 

rahoitussopimus tulee voimaan. 

                                                 
1 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 2020, Euroopan 

unionin omien varojen järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 

(EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1). 
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(58) Tämä päätös ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvät unionin 

varojen myöntämiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin tukivälineen nojalla, eikä 

sisämarkkinoiden toiminnan vääristymistä koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa 

erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Päätöksellä ei poisteta 

jäsenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa 

komissiolle mahdollisista valtiontuista, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 
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1 artikla  

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien perusteella 

arvio Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän päätöksen liitteessä esitetään elpymis- 

ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, elpymis- ja 

palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa koskevat järjestelyt ja aikataulu, mukaan 

lukien asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvät 

suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden mukaisesti 

komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot. 
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2 artikla  

Rahoitusosuus 

1. Unioni asettaa Tanskan saataville 1 551 401 105 euron1 suuruisen rahoitusosuuden tukena, 

jota ei makseta takaisin. Tästä määrästä 1 302 852 547 euroa asetetaan saataville niin, että 

oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2022. Jos 

asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa säädetyssä päivityksessä Tanskalle 

laskettu päivitetty enimmäisrahoitusosuus on yhtä suuri tai suurempi kuin 1 551 401 105 

euroa, sen saataville asetetaan vielä 248 548 558 euroa niin, että oikeudelliset sitoumukset 

voidaan tehdä 1 päivän tammikuuta 2023 ja 31 päivän joulukuuta 2023 välisenä aikana. Jos 

asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa säädetyssä päivityksessä Tanskalle 

laskettu päivitetty enimmäisrahoitusosuus on pienempi kuin 1 551 401 105 euroa, sen 

saataville asetetaan päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden ja 1 302 852 547 euron välinen 

erotus asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 8 kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti 

niin, että oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä 1 päivän tammikuuta 2023 ja 31 päivän 

joulukuuta 2023 välisenä aikana. 

                                                 
1 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Tanskan suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen asetuksen 

11 artiklassa säädetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Tanskan saataville erissä tämän päätöksen 

liitteen mukaisesti. Rahoitusosuudesta 201 682 144 euroa eli 13 prosenttia asetetaan 

saataville ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erät yhdessä tai 

useassa osaerässä. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta. 

3. Ennakkomaksu vapautetaan saataville rahoitussopimuksen mukaisesti sillä edellytyksellä, 

että rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vähentämällä ne 

maksueristä suhteellisesti. 

4. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, että rahoitusta on 

käytettävissä ja että komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan mukaisesti 

päätöksen siitä, että Tanska on tyydyttävästi saavuttanut elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon liittyvät yksilöidyt asiaankuuluvat välitavoitteet 

ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksenä on, että Tanska saavuttaa välitavoitteet ja 

tavoitteet viimeistään 31 päivänä elokuuta 2026 ja että 1 kohdassa tarkoitetut oikeudelliset 

sitoumukset tulevat voimaan,. 
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3 artikla  

Osoitus 

Tämä päätös on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle. 

Tehty … 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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