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PRIPOROCILO SVETA
z dne ...

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Belgije za leto 2019 in mnenje Sveta o

programu stabilnosti Belgije za leto 2019
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! in zlasti ¢lena 5(2)

Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala
evropski steber socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament,
Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019 potrdil prednostne naloge iz
letnega pregleda rasti. Komisija je 21. novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011
Evropskega parlamenta in Sveta? sprejela tudi poro¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Belgije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.
Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki
euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil 21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski
politiki euroobmog¢ja® (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmodje iz leta 2019), ki
doloca pet priporocil za euroobmocje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmocje),

sprejel 9. aprila 2019.

Belgija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in
pravocasno izvede priporocilo za euroobmocje iz leta 2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do
4 spodaj. Ukrepi za izboljSanje storitev bodo prispevali k izvajanju prvega priporocila za
euroobmocje glede odpornosti storitvenih trgov, ukrepi za izboljSanje vzdrznosti,
ucinkovitosti in sestave javnih financ ter uporaba nepri¢akovanih prihodkov za zmanjSevanje
javnega dolga bodo prispevali k izvajanju drugega priporocila za euroobmocje v zvezi s
podpiranjem naloZzb, izboljSanje stanja javnih financ, obnovitev fiskalnih rezerv in ukrepi za
povecanje ucinkovitost politik trga dela pa bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za

euroobmocje glede podpore za uspeSne prehode na trgu dela.

Uredba (EU) s§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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4

©)

Porocilo o drzavi za Belgijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili
ocenjeni napredek Belgije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel
13. julija 20184, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v

prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

Belgija je 26. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje
2014-2020. Kot je doloceno v ¢lenu 23 Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta’, lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in
ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju
ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI

z dobrim gospodarskim upravljanjem.

UL C 320, 10.9.2018, str. 1.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribi§tvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6)

(7

Za Belgijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga.
Vlada v programu stabilnosti za leto 2019 nacrtuje postopno izboljSanje nominalnega salda s
primanjkljaja v visini 0,7 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2018 na 0,0 % BDP v
letu 2022. Na podlagi prera¢unanega strukturnega salda® se ne naértuje, da bo srednjeroéni
proracunski cilj, doloc¢en kot strukturno uravnotezen proracunski polozaj, dosezen v obdobju,
ki ga zajema program stabilnosti za leto 2019. Potem ko je dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP v letu 2014 dosegel najvisjo vrednost pri 107 % BDP in se nato v letu 2018 zmanjsal na
priblizno 102 % BDP, naj bi se v skladu s programom stabilnosti za leto 2019 do leta 2022
zmanj$al na 94 %. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije,
je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev glede primanjkljaja od
leta 2020 naprej, niso bili opredeljeni, kar v skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta
2019 in ob nespremenjenih politikah prispeva k predvidenemu poslabSanju strukturnega salda

v letu 2020.

Komisija je 5. junija 2019 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe,
ker Belgija v letu 2018 ni izpolnjevala pravila glede dolga. V porocilu je po oceni vseh
pomembnih dejavnikov ugotovljeno, da na podlagi sedanje analize ni mogoce z gotovostjo
trditi, da je bilo merilo glede dolga, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES) st.
1467/1997, izpolnjeno.

6

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija
preracunala z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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Belgija v programu stabilnosti za leto 2019 potrjuje svojo proSnjo iz osnutka proracunskega
nacrta za leto 2019, da bi izkoristila proznost v okviru preventivnega dela v skladu s ,,skupno
dogovorjenim staliS¢em o proznosti v okviru Pakta za stabilnost in rast®, ki ga je

12. februarja 2016 potrdil Svet. Belgija je zaprosila za zacasni odklon v visini 0,5 % BDP od
prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja zaradi izvajanja vecjih
strukturnih reform s pozitivnim u¢inkom na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Strukturne
reforme se nanasajo na pokojninsko reformo, ,,preusmeritev davéne obremenitve®, reformo
obdavc¢itve dohodkov pravnih oseb, reformo trga dela in reformo javne uprave. Pomladanska
napoved Komisije iz leta 2019 potrjuje, da Belgija spostuje minimalno referenc¢no vrednost iz
leta 2019, ki zagotavlja varnostno rezervo v smeri praga primanjkljaja v visini 3 % BDP. Z
izjemo reforme javne uprave so bili v celoti sprejeti vsi ukrepi. Glede na njihovo naravo in
zlasti preusmeritev davéne obremenitve ter reformo davka od dohodkov pravnih oseb Se
vedno obstajajo negotovosti glede njihovega kratkoro¢nega ucinka, zlasti zaradi njihove
neproracunske nevtralne narave, zaradi ¢esar se je proracunski polozaj poslabsal. Kljub temu
so ukrepi povecali potencial gospodarstva za rast, znizali stopnjo brezposelnosti in zmanjsali
tveganja makroekonomskih neravnotezij, kar je srednje- do dolgoro¢no pozitivno vplivalo na
vzdrznost dolga. Na podlagi tega je trenutno mogoce oceniti, da je Belgija v letu 2019
upravi¢ena do zahtevanega zaCasnega odklona v visini 0,5 % BDP, ¢e bo ustrezno izvedla

dogovorjene reforme, ki se bodo spremljale v okviru evropskega semestra.
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Svet je 13. julija 2018 Belgiji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto
primarnih javnofinan¢nih odhodkov’ v letu 2019 ne bo presegla 1,8 %, kar ustreza letni
strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Ker je Belgija upravi¢ena do zahtevanega
zaCasnega odklona v visini 0,5 % BDP v skladu s klavzulo o strukturnih reformah, se lahko
zahtevana strukturna prilagoditev za leto 2019 zniza na 0,1 % BDP, kar ustreza nominalni
stopnji rasti neto primarnih odhodkov, ki v letu 2019 ne presega 2,8 %. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letih 2018 in 2019 skupaj tveganje
znatnega odklona od priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega

cilja.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov
za obresti, odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in
nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje Stirih let.
Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so
vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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(10) V letu 2020, ko naj bi bil delez javnega dolga Belgije nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj
bi znaSala 0,1 %, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi
smela preseci 1,6 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja
iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik
v letu 2020 obstaja tveganje znatnega odklona od te zahteve. Po napovedi Belgija v letih 2019
in 2020 na prvi pogled ne bo izpolnjevala pravila glede dolga. Svet na sploSno meni, da bi
bilo treba z letom 2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolocbami Pakta
za stabilnost in rast. Pomembno bi bilo uporabiti morebitne nepri¢akovane prihodke za
nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava. Srednje- in dolgoro¢na vzdrznost javnih
financ Belgije je Se vedno ogrozena zaradi kombinacije visokega deleza javnega dolga v BDP
in predvidenega povecanja stroskov zaradi staranja prebivalstva, zlasti tistih, ki so povezani s
pokojninami in dolgotrajno oskrbo. Leta 2015 je bil uzakonjen svezenj pokojninskih reform,
na podlagi katerega se bo zakonsko dolocena upokojitvena starost od leta 2025 povisala s 65
na 66 let, od leta 2030 pa na 67 let. Poleg tega so zahteve glede starosti in prednosti v zvezi z
zgodnjo upokojitvijo prav tako strozje. Kljub temu naj bi se javnofinan¢ni odhodki za
pokojnine do leta 2070 $e vedno povecali za 2,9 odstotne tocke BDP, vec¢inoma v naslednjih
dveh desetletjih. Poleg tega so pogoji za predcasno upokojitev za ve¢ velikih skupin javnih
usluzbencev Se vedno ugodnejsi od obi¢ajnih pogojev. Javna poraba za dolgotrajno oskrbo naj
bi se med letoma 2016 in 2070 povecala za 1,7 odstotne tocke BDP, kar je nadpovprec¢no
oskrbe, pri emer so pristojnosti trenutno razdeljene med razli¢ne upravne ravni, predstavlja
1zziv za nekatere razseznosti smotrnosti porabe, zato neto u¢inek nedavnega prenosa
pristojnosti Se ni jasen. Krepitev upravljanja bi pripomogla k doseganju predvidenega
povecanja smotrnosti. Za povecanje stroSkovne ucinkovitosti sistema dolgotrajne oskrbe bi

bilo morda mogoce optimizirati kombinacijo oskrbe.
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(11) Izboljsati bi bilo mogoce sestavo in smotrnost javne porabe, kar bi omogocilo ve¢ javnih
nalozb. Kljub nedavnemu zmanjsanju ostajajo skupni odhodki kot delez BDP v Belgiji med
moznosti za fiskalno prilagoditev bolj na podlagi porabe. Glede na visoko raven
javnofinan¢nih odhodkov se z rezultati nekaterih politik in kakovostjo nekaterih javnih
storitev porajajo vprasanja o stroskovni u¢inkovitosti. Pregledi porabe in ocene politike lahko
Belgiji pomagajo pri dolo¢anju prednostnih nalog in izboljSanju smotrnosti javnofinanc¢nih
odhodkov. Poleg tega bi bilo preglede porabe mogoce uporabiti za oceno ucinkovitosti
odstotek BDP in se je lani Se naprej povecevala. Zvezni in regionalni organi so pred kratkim

izrazili zanimanje za vkljucitev pregleda porabe v svoj proracunski mehanizem.

(12) Usklajevanje prora¢una med subjekti trenutno ni dovolj prozno, da bi omogocalo javne
nalozbe v obsezne projekte. V zvezni drzavi Clanici, kot je Belgija, kjer je bil velik del
pristojnosti za odhodke prenesen na podnacionalne vlade, je uc¢inkovito usklajevanje
proracuna bistvenega pomena. Kljub sporazumu o sodelovanju, ki je bil podpisan leta 2013,
Se vedno ni uradnega dogovora o letnih ciljih na vseh ravneh drzave, kar otezuje usklajevanje
proracuna. V nasprotju s prakso prejSnjih programov stabilnosti, ko se je odbor za
usklajevanje seznanil s fiskalno usmeritvijo, so vse ravni drzave odobrile splosno fiskalno
usmeritev, predstavljeno v programu stabilnosti za leto 2018, in podprle doseganje fiskalnih
ciljev do leta 2020 za vse ravni drzave. Ceprav je ta odobritev prispevala k verodostojnosti
sploSne usmeritve, ni bilo formalnega dogovora o letnih fiskalnih ciljih na vseh ravneh
drzave. Pomanjkanje soglasja glede ciljev na vseh ravneh drzave lahko ogrozi izvedljivost
sploSne usmeritve v doseganje srednjero¢nega cilja. Poleg tega to preprecuje, da bi oddelek
visokega sveta za finance na podro¢ju zadolZevanja javnega sektorja u¢inkovito spremljal
izpolnjevanje teh ciljev. Program stabilnosti za leto 2019 vsebuje le okvirne sploSne in
vmesne proracunske cilje, saj so 26. maja 2019 potekale volitve na zvezni ravni ter na ravni

regij in skupnosti.
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(13)

(14)

Nedavna gospodarska rast je prispevala k ustvarjanju delovnih mest, stopnja zaposlenosti pa
je najvisja v zadnjih desetih letih. Kljub temu ostajajo prehodi iz neaktivnosti ali
brezposelnosti v zaposlitev nizki in Belgija ni na dobri poti, da bi dosegla cilj iz strategije
Evropa 2020 glede zaposlovanja v visini 73,2 %. Poleg tega na trgu dela Se vedno obstajajo
velike regionalne razlike. Kljub postopnemu zmanjSevanju v zadnjih petih letih, je
brezposelnost mladih v Bruslju precej nad povpre¢jem Unije. Udelezba na trgu dela je nizka
pri nizko usposobljenih, osebah z migrantskim ozadjem, starejSih delavcih in invalidih, kar
kaze, da strukturni dejavniki in dejavniki, specifi¢ni za te skupine, ovirajo njihovo
vkljucevanje na trg dela, medtem ko obstojeci aktivacijski ukrepi niso enako ucinkoviti za vse
skupine prebivalstva. Stopnja zaposlenosti starej$ih delavcev (5564 let) ostaja pod
povprecjem Unije, vrzel v primerjavi s povpre€jem Unije za osebe, starejSe od 60 let, pa je Se
vedno velika. Za osebe z migrantskim ozadjem, zlasti zenske, so Se vedno znacilne visja
brezposelnost, nizja stopnja delovne aktivnosti, vija stopnja rev§cine zaposlenih in previsoka
usposobljenost. Ceprav so bili sprejeti nekateri ukrepi za podporo vklju¢evanju novih
priSlekov in za boj proti diskriminaciji, Se vedno ni usklajenega pristopa za reSevanje izzivov,
s katerimi se soocajo osebe z migrantskim ozadjem. Za obravnavo nizke udelezbe na trgu dela
so bili sprejeti ukrepi v okviru reforme ,,dogovor o delovnih mestih*, vendar je treba njihov

ucinek Se oceniti.

Se vedno obstajajo pomembni finanéni dejavniki, ki odvradajo od zaposlitve. Ceprav se je s
preusmeritvijo davéne obremenitve zmanjSal davéni primez stroskov dela, je ta v povprecju Se
vedno visok za vse zaposlene, razen za zaposlene z zelo nizkimi dohodki (50 % povprecne
place). Belgija ostaja edina drZzava Clanica, v kateri nadomestila za brezposelnost niso ¢asovno
omejena, ceprav se postopoma zmanjsujejo. Za upravicence do shem zdravstvenega in
invalidskega zavarovanja in prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu Se vedno obstajajo
finan¢ni dejavniki, ki odvracajo od zaposlitve za polni delovni Cas. Zlasti starSi samohranilci
(in v manjsi meri pari z otroki) se soo€ajo z omejenimi finanénimi spodbudami za zaposlitev
(za polni delovni ¢as) zaradi kombinacije stroSkov in ukinitve nadomestil. Poleg tega lahko
pride do tezav pri usklajevanju zaradi razdelitve pristojnosti za socialno za$¢ito med zvezno,
regionalno in lokalno ravnjo. Sistem socialne varnosti formalno ne zajema samozaposlenih,
kar zadeva kritje v zvezi z nadomestili za brezposelnost, nesre¢ami pri delu in poklicnimi

boleznimi.
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(15) Upadanje ucnega uspeha v okviru obveznega izobrazevanja in obstoj znatnih razlik v
izobrazevalnem sistemu sta Se vedno zaskrbljujoca. Odstotek mladih, ki ne obvladajo
osnovnih znanj in spretnosti, se lahko izboljsa zlasti v francoski skupnosti, kjer je delez nad
povprecjem OECD. Vrzel v u¢nih rezultatih zaradi socialno-ekonomskega in migracijskega
ozadja je velika. U¢itelji potrebujejo ve¢ podpore pri soocanju z raznolikostjo in e vedno
obstaja potreba po prilagoditvi njihovega stalnega poklicnega razvoja. Pospesiti je treba
reforme za izboljSanje ucnih rezultatov in odpravljanje razlik, da bi se spodbudili znanjsko
intenzivna, trajnostna in vkljucujoca rast ter socialna vkljucenost. Izvajanje ,,pakta za
odli¢nost®, ki je vodilna Solska reforma francoske skupnosti za izboljSanje osnovnih znanj in
spretnosti, u¢inkovitosti, upravljanja in odpravljanja neenakosti, napreduje. Sprejeti so bili
odloki o organizaciji dela uciteljev, skupnem osnovnem u¢nem nacrtu, statusu ravnateljev in
krepitvi znanja franco$Cine za nove ucence, ki se bodo uporabljali od septembra 2020.
Flamska skupnost izvaja nekatere reforme na podroc¢ju srednjesolskega izobrazevanja od
Solskega leta 2019/2020, vendar je zgodnje spremljanje u¢encev Se vedno zaskrbljujoce.
Ucinek teh reform in ukrepov bo v odvisen tudi od njihovega u¢inkovitega izvajanja in
spremljanja. Zvezni parlament je prav tako znizal starost vkljucitve v obvezno izobraZevanje s
Sestih na pet let. Glede na Ze tako visoke ravni porabe za izobrazevanje bo treba reforme
izvajati z ve¢jim poudarkom na povecanju ucinkovitosti in uspesnosti sistema ter njegovi

zmogljivosti za doseganje znanj in spretnosti, usmerjenih v prihodnost in ustreznih za trg dela.

10154/19 ms/BJ/jst 11
LIFE 1.C - ECOMP 1.A SL



(16) Neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih in nizka poklicna
mobilnost ovirajo ustvarjanje delovnih mest in rast produktivnosti. Kljub $tevilnim
regionalnim in zveznim ukrepom, ki so bili sprejeti za odpravo pomanjkanja znanj in
spretnosti ter povecanje aktivacije, tudi v okviru reforme ,,dogovor o delovnih mestih®, je v
ve¢ sektorjih, zlasti na podroc¢ju informacijskih in komunikacijskih tehnologij, gradbenistva in
zdravstva, mogoce opaziti pomanjkanje delovne sile. Pomanjkanje znanj in spretnosti ter
delovne sile zavira rast gradbenega sektorja. V nekaterih sektorjih so velike potrebe po
preusposabljanju in izpopolnjevanju delovne sile. Udelezba odraslih v izobraZevanju in
usposabljanju ter poklicna mobilnost sta prav tako nizki. Slabo jezikovno znanje je
pomembno vprasanje, zlasti v Bruslju, kjer se v skladu z nacionalnim reformnim programom
za leto 2019 v priblizno 50 % ponudb za zaposlitev zahteva znanje francos$¢ine in
nizozems¢ine. Stopnja doseganja terciarne izobrazbe je visoka, vendar je na podroc¢ju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike premalo diplomantov. Belgija je bila leta
2016 po stevilu diplomantov na podroc¢ju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike
na 26. mestu v Uniji, stopnja novih udeleZencev na povezanih podrocjih terciarnega
izobrazevanja pa je prav tako nizka, zlasti pri Zenskah. Splosno izvajanje ,,akcijskega nacrta
za obdobje 2012-2020 na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike® v
Flandriji kaze napredek, vendar Stevilo maturantov s tehni¢no in poklicno izobrazbo na
podroc¢ju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike od leta 2010 stagnira.
Francoska skupnost nima strategije za politiko na podrocju naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike, poleg tega pa mora Se zacCeti izvajati nedavno sprejeto ,,strategijo
za digitalno izobrazevanje* za Sole. Razvoj zagonskih podjetij je oviran zaradi pomanjkanja
strokovnjakov z znanjem na podro¢ju podjetniStva, naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike. SploSna raven digitalnih spretnosti in znanj je dobra, vendar se ne izboljSuje.
Nacionalni reformni program za leto 2019 izpostavlja sporazum med Flandrijo in Valonijo ter
nacrtovani sporazum med Flandrijo in regijo glavnega mesta Bruselj za izboljSanje

medregionalne mobilnosti delovne sile.
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(17) Raziskave in razvoj so osredotoCeni na nekaj sektorjev, inovacije pa drugod v gospodarstvu
niso dovolj razsirjene, kar vpliva na rast produktivnosti. Kaze, da je Stevilo javno financiranih
raziskav pod povprecjem Unije. Kar zadeva raziskave, razvoj in inovacije, obstajajo tudi
regionalne in podregionalne razlike. V okviru nacionalnega pakta za strateSke nalozbe je bilo
opredeljeno, da je krepitev digitalizacije obetavna moznost za povecanje produktivnosti in
inovacijske zmogljivosti v Belgiji. Za to so potrebne nalozbe v digitalno infrastrukturo,
vklju¢no z u¢inkovitimi ukrepi za uspesno uvedbo omrezja 5G, cloveski kapital in podjetniski

duh ter pospeSeno uporabo digitalne tehnologije, zlasti s strani tistih podjetij, ki Se zaostajajo.
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(18)

(19)

Kakovost cestne infrastrukture se po letih nizkih javnih nalozb poslabsuje. Hkrati se
vzdrzevanje velikega in gostega omreZja za regije in lokalne organe ne zdi stroskovno
u¢inkovito. Ceste v Belgiji so med prometno najbolj preobremenjenimi v Uniji. Zelezniska
infrastruktura je gosta in kakovostna, vendar njeno dokoncanje in obnova $e vedno
predstavljata izziv, predvsem v okolici Bruslja ter pri dostopu do pristaniS§¢ Antwerpen in
Zeebrugge pa so pogosti zastoji. Na podrocju primestne Zelezniske infrastrukture in
signalizacije se nacrtujejo pomembne nalozbe, ki pa jih zavirajo predvsem pravila o dodelitvi
proracunskih sredstev v razlicnih regijah. Poleg tega izkrivljajoce spodbude in ovire za
konkurenco ter nalozbe v domace storitve Zelezniskega potniskega prometa in storitve za
medkrajevni avtobusni prevoz omejujejo ponudbo alternativnih skupinskih in nizkooglji¢nih
prevoznih storitev ter povpraSevanje po njih. Vse vecje Stevilo zastojev je delno posledica
nenehnega povecevanja Stevila osebnih avtomobilov, kar spodbujajo ceste, na katerih se ne
placuje cestnina, odbitek na sluzbene avtomobile in nizka okoljska obdavcitev. Visoki
transakcijski davki na nepremic¢nine in shema sluzbenih avtomobilov §kodljivo vplivajo na
mobilnost. Kakovost Zelezniskih storitev se je znizala, ponudbo mestnega in mestno-
podeZelskega javnega prevoza pa je mogoce izboljsati, zlasti v Valoniji, kjer je dostop do
delovnih mest velika ovira za iskalce zaposlitve. V skladu z nacionalnim reformnim
programom za leto 2019 se v vseh regijah izvajajo pomembne nalozbe in reforme, na zvezni
ravni in v sodelovanju z regijami pa napreduje dokoncanje omrezja primestnih zeleznic v
okolici Bruslja. Belgija je sprejela zakon o odprtju notranjih storitev ZelezniSkega prometa,
vendar je delez potniskega prevoza, ki se opravlja v okviru obveznosti javne sluzbe z
neposredno dodeljeno pogodbo, v Belgiji Se vedno zelo visok. Zasebni avtobusni prevozniki
ne smejo opravljati storitev medkrajevnega avtobusnega prevoza. Predpisi o taksi sluzbah se
med lokalnimi organi razlikujejo. Ceprav so regije razvile lastne naérte za mobilnost,
zapleteno usklajevanje preprecuje skladno vizijo mobilnosti znotraj Belgije in po mozZnosti z
mejnimi mesti in regijami. Regulativni organ za podro¢je Zeleznic ima moZnosti za razvoj

obsega dejavnosti, ki jih ureja.

Potrebne so znatne nalozbe v podporo energetskemu prehodu. Prenova starega stavbnega
fonda, ki je bil zgrajen pred uvedbo energetskih norm, bo prispevala k doseganju ciljev glede
zmanjSanja emisij do leta 2020 in 2030. Uvedba alternativnih goriv je razmeroma pocasna.
Potrebne so vecje nalozbe v proizvodnjo elektricne energije, zmogljivosti za medsebojno

povezovanje, shranjevanje v pametnih omreZjih in energijsko u¢inkovitost.
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(20) Kljub vladnim prizadevanjem regulativno in upravno breme za podjetja Se vedno mocno in
negativno vpliva na podjetniStvo. Obdavcenje zagonskih in malih podjetij se je znizalo,
vendar je za financne nalozbe Se vedno zapleteno. Belgija je prenovila svojo zakonodajo o
gospodarskih druzbah, s ¢imer je zmanjSala Stevilo pravnih oblik druzb, olajsala zakonito
elektronsko komunikacijo, zmanjsala minimalne kapitalske zahteve in v skladu z nacionalnim
reformnim programom za leto 2019 spremenila zakon o insolventnosti, da bi vkljucila zlasti
svobodne poklice. Kljub tem prizadevanjem pa prihaja do velikih zamud pri gradbenih
dovoljenjih, visokih stroskov registracije nepremicnin in dolgotrajnih sodnih postopkov.
Upravno pravosodje se sooca z izzivi zaradi pomanjkanja sredstev in dolgotrajnih postopkov,
kar povzroca velike zamude, zlasti pri izdajanju gradbenih dovoljenj, pa tudi pri postopkih
javnih narocil. Poleg tega je usklajevanje politike na podro¢ju podnebja, energetike,
digitalizacije in prometa zapleteno, vendar bi ga bilo mogoce izboljSati. Sodelovanje med
carinskimi organi in organi za nadzor trga ni optimalno, saj povecuje tveganje, da blago, ki ne
izpolnjuje zahtev, vstopi v Unijo prek belgijskih meja. Ocena ucinka bi lahko bila bolje
vkljucena v proces oblikovanja politik. Kakovost digitalnih javnih storitev za podjetja je
nizka. Pomanjkanje digitalizacije pravosodnega sistema ostaja resen izziv, zlasti za zbiranje
podatkov. Dokoncanje digitalizacije pravosodja je pomemben pogoj za nadaljnje izboljSanje
kakovosti pravosodnega sistema, kot so posodobitev poslovnih procesov ter boljse upravljanje

¢loveskih in finan¢nih virov na sodis¢ih.
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1)

(22)

Ovire za konkurenco in nalozbe na podro¢ju vec¢ poslovnih storitev ovirajo rast in
produktivnost. Stopnje vstopa novih ponudnikov storitev so precej pod povprecjem Unije,
medtem ko stopnje dobicka presegajo povpre¢je Unije. Kazalnik restriktivnosti Komisije
kaze, da je belgijski regulativni okvir za racunovodje, davéne svetovalce, arhitekte in
nepremi¢ninske posrednike precej bolj omejujo¢ od povprecja Unije. Nedavno sprejeti zakon
je uvedel strozje zahteve za patentne zastopnike. Zvezni urad za nacrtovanje ocenjuje, da bi
ambiciozno zmanjSanje regulativnega bremena v pravnih, racunovodskih in arhitekturnih
storitvah povecalo delovno storilnost. Regulirane pristojbine notarjev za nepremicninske
transakcije so precejSnje, kar povecuje davke na registracijo. Regije so razli¢no reformirale
obrti in gospodarske dejavnosti. Maloprodajni sektor se Se vedno sooca z operativnimi
omejitvami, ki ovirajo njegovo produktivnost in odvracajo od nalozb. V sektorju
supermarketov raven konkurence ni optimalna, predvsem zaradi visoke koncentracije ter
nizke dinamike vstopa in izstopa. Glede na kazalnik omejitve maloprodaje je Belgija Sesta
najbolj omejevalna drzava Clanica, kar zadeva operativno okolje za trgovce na drobno.
Nacionalni reformni program za leto 2019 izpostavlja nedavne reforme v regiji glavnega
mesta Bruselj za lazje ustanavljanje maloprodajnih podjetij. Za trg telekomunikacij je
znacilna visoka stopnja koncentracije (ki so jo dodatno zaostrili nedavni prevzemi) in Sibka
konkurenca. To je razvidno tudi iz razmeroma visokih cen fiksnih storitev v primerjavi z
drugimi drzavami. V fiksnih omreZjih je za maloprodajni trg znacilen geografsko doloc¢en
duopol prvotnih operaterjev in operaterjev kabelskih omrezij. To lahko ustvari ovire za
opravljanje paketnih storitev fiksne in mobilne telefonije s strani drugih operaterjev. V
nacionalnem reformnem programu za leto 2019 je poudarjeno, da je bila sprejeta reforma
gospodarskega prava, ki naj bi izboljSala skladnost konkuren¢nega prava in delovanje
belgijskega organa, pristojnega za konkurenco, s povecanjem ucinkovitosti postopkov in
zmanjSanjem tveganja nadaljnjih sporov pred sodis¢em. Belgijski organ, pristojen za
konkurenco, ima omejene vire v primerjavi z organi, pristojnimi za konkurenco v drugih

drzavah ¢lanicah.

Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi
nekaterih vrzeli, opredeljenih v priporo€ilih, zlasti na podro¢jih iz Priloge D k porocilu o
drzavi za leto 2019. To bi Belgiji omogocilo, da ob upoStevanju regionalnih razlik ta sredstva

kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.
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(23) V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike
Belgije in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti
za leto 2019, nacionalni reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je
Belgija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti sploSno ekonomsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko v Belgiji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami

Unije.

vet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto , jegovo mnenje” pa
(24) Svet je ob upos j preudil prog bilnosti za leto 2019, njeg jel p

je izrazeno zlasti v priporocilu 1 spodaj —
PRIPOROCA, da Belgija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1.  zagotovila, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2020 ne
bo presegla 1,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; uporabila
nepricakovane prihodke za hitrejSe zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava; nadaljevala
reforme za zagotovitev fiskalne vzdrznosti sistema dolgotrajne oskrbe in pokojninskega
sistema, vklju¢no z omejitvijo moznosti pred¢asnega odhoda s trga dela; izboljSala sestavo in
ucinkovitost javne porabe, zlasti s pregledi porabe, ter usklajevanje fiskalnih politik na vseh

ravneh drzave, da se ustvarijo moznosti za javne nalozbe;

2. odpravila dejavnike, ki odvracajo od zaposlitve, in povecala u€inkovitost aktivnih politik
zaposlovanja, zlasti za nizko usposobljene osebe, starejSe delavce in osebe z migrantskim
ozadjem; izboljSala u€inkovitost in vkljucenost sistemov izobraZevanja in usposabljanja ter

odpravila neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih;

8 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na trajnostni promet, vklju¢no z
nadgradnjo ZelezniSke infrastrukture, nizkooglji¢ni in energetski prehod ter raziskave in
inovacije, zlasti na podroc¢ju digitalizacije, pri tem pa upostevala regionalne razlike;
obravnavala vse vecje izzive v zvezi z mobilnostjo, in sicer z okrepitvijo spodbud in odpravo
ovir za povecanje ponudbe skupinskega in nizkoemisijskega prevoza ter povprasevanja po

njem;

4.  zmanjsala regulativno in upravno breme, da bi spodbudila podjetniStvo ter odstranila ovire za

konkurenco na podrocju storitev, zlasti telekomunikacijskih, maloprodajnih in poklicnih

storitev.
V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
10154/19 ms/BJ/jst 18

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SL



	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

		2019-07-05T11:19:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



