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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1

)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Belgicko neuréila za jeden
z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty dent
Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila
2019 odporucanie o hospodarskej politike eurozony? (d’alej len ,,odporucanie pre eurozénu
z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje péat’ odport€ani pre eurozénu (d’alej len ,,odporacania

pre eurozénu®).

Belgicko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodérskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odportcania pre eurozonu z roku 2019, ktoré sa premieta do odporucani 1 az 4 uvedenych

v d’alSom texte. Predovsetkym plati, Ze opatrenia na zlepSenie sluzieb pomo6zu plnit’ prvé
odporucanie pre eurozonu, pokial’ ide o odolné trhy so sluzbami, opatrenia na zlepSenie
udrzatelnosti, efektivnosti a Struktiry verejnych financii, ako aj vyuzitie neo¢akavanych
ziskov na zniZenie verejného dlhu zasa prispeju k plneniu druhého odporucania pre eurozonu,
pokial ide o podporu investicii, zlepSenie verejnych financii a obnovenie fiskalnych rezerv

a opatrenia na zvySenie u¢innost politik trhu prace pomdZu pri plneni treticho odporti¢ania

pre eurozénu, pokial’ ide o uspesné zmeny postavenia na trhu prace.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v. EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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Sprava o Belgicku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
13. jula 20184, nasledné opatrenia v nadviznosti na odpori¢ania prijaté pre jednotlivé krajiny
v predchéadzajucich rokoch, ako aj pokrok Belgicka pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov

stratégie Europa 2020.

Belgicko predlozilo 26. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
program stability na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi

posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eur6pskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na obdobie 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013°, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajticich ti¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zélezitosti.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 1.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Belgicko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a krajina
podlieha dlhovému pravidlu. VIdda vo svojom programe stability na rok 2019 planuje
postupne zlepSovat celkové saldo, a to z deficitu na Grovni 0,7 % hrubého doméceho
produktu (HDP) v roku 2018 na uroveni 0,0 % HDP v roku 2022. Na zaklade prepocitaného
strukturalneho salda® sa strednodoby rozpoétovy ciel’, ktorym je vyrovnana rozpo&tova
pozicia v Strukturalnom vyjadreni, neplanuje dosiahnut’ v obdobi, na ktoré sa vzt'ahuje
program stability na rok 2019. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP dosiahol v roku
2014 vrchol na urovni takmer 107 % HDP a v roku 2018 klesol na 102 % HDP, sa podl'a
programu stability na rok 2019 oc¢akava, ze do roku 2022 bude d’alej klesat’ na tiroven 94 %.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognodzy, je realisticky.
Zaroven neboli konkretizované opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych
deficitov na obdobie od roku 2020, o prispieva k predpokladanému zhorSeniu Strukturalneho
salda v roku 2020, ktor¢ sa za predpokladu nezmenenej politiky oCakavali v prognoze

Komisie z jari 2019.

(7) Kedze Belgicko v roku 2018 nedodrzalo dlhové pravidlo, Komisia vydala 5. jina 2019
spravu vypracovanu v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy. V sprave sa po posudeni vsetkych
relevantnych faktorov konstatuje, Ze sti¢asnd analyza neumoziuje dospiet’ k jasnému zaveru,
¢i dlhové kritérium v zmysle vymedzenia v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97 bolo

splnené.

6 Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocCitané

utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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Belgicko vo svojom programe stability na rok 2019 potvrdzuje poziadavku predlozenu

v navrhu rozpoctového planu na rok 2019 tykajicu sa vyuzitia flexibility v rdmci preventivnej
casti podla ,,spolo¢ne dohodnutej pozicie k flexibilite v rdmci Paktu stability a rastu®
schvélenej Radou 12. februara 2016. Belgicko poziadalo o docasnt odchylku vo vyske 0,5
percentualneho bodu HDP od postupu tprav smerujucich k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciel’a s cielom zohl'adnit’ rozsiahle Strukturdlne reformy s pozitivnym vplyvom
na dlhodob udrzatel'nost’ verejnych financii. Strukturalne reformy sa tykaja déchodkovej
reformy, presunu danového zat'azenia, reformy zdaniovania prijmov pravnickych osob,
reformy trhu prace, ako aj reformy verejnej spravy. V prognéze Komisie z jari 2019 sa
potvrdzuje, ze Belgicko v roku 2019 dodrziava minimalnu referencntt hodnotu a poskytuje
bezpecny priestor smerom k prahovej hodnote deficitu na Grovni 3 % HDP. VSetky opatrenia
boli v sucasnosti v plnej miere uzdkonené s vynimkou reformy verejnej spravy. Vzhl'adom
na ich povahu, a najmi presun daiiového zat'azenia a na ich reformu zdafovania prijmov
pravnickych osob stale panuje neistota, pokial’ ide o ich kratkodoby vplyv, najma so zretel'om
na ich nerozpoctovu neutralnu povahu, ktora zhorsila rozpoc¢tovu poziciu. Tieto opatrenia
vSak napriek tomu zlepsili rastovy potencidl hospodarstva, zniZili mieru nezamestnanosti

a obmedzili rizikd makroekonomickych nerovnovah, ¢o malo pozitivny vplyv na udrzatel'nost’
dlhu v strednodobom az dlhodobom horizonte. Na zéklade toho sa Belgicko v sti¢asnosti
moze hodnotit’ ako krajina, ktora spifia podmienky na udelenie pozadovanej dogasne;j
odchylky vo vyske 0,5 % HDP v roku 2019, za predpokladu, ze bude zodpovedajicim
spdsobom uskutocnovat’ dohodnuté reformy, o sa bude sledovat’ v ramci eurdpskeho

semestra.
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Rada 13. jula 2018 odporucila Belgicku, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu ¢istych
priméarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekroéi 1,8 %, ¢o zodpoveda rocne;j
Strukturalnej Giprave vo vyske 0,6 % HDP. Ked'ze Belgicko spiiia podmienky pre pozadovanu
docasnt odchylku 0,5 % HDP na zdklade dolozky o Strukturdlnych reformach, pozadovana
Strukturdlna uprava na rok 2019 sa méze znizit’ na 0,1 % HDP, ¢o zodpoveda tomu, ze
nominalna miera rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekroci 2,8 %.
Z prognozy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze existuje riziko zna¢nej odchylky od odporucane;j
upravy smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a za roky 2018 a 2019

posudzované spolocne.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rovnomerne rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né
opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzéjomne zapocitané.

10154/19 ts/PP/ib 7

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(10) Kedze pomer verejného dlhu Belgicka k HDP sa nachadza nad Groviiou 60 % HDP
a planovana produkéna medzera je na urovni 0,1 %, nominalna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov by nemala v roku 2020 presiahnut’ 1,6 % v stlade so
Strukturdlnou tpravou vo vyske 0,6 % HDP na zéklade spolo¢ne dohodnutej matice uprav
poziadaviek Paktu stability a rastu. Z prognozy Komisie z jari 2019 vyplyva, ze
za predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2020 riziko zna¢nej odchylky
od uvedenej poziadavky. Prima facie sa nepredpoklada, ze Belgicko v rokoch 2019 a 2020
dodrzi dlhové¢ pravidlo. Rada celkovo zastava ndzor, ze od roku 2019 by sa mali prijat’
potrebné opatrenia, aby sa dosiahol sulad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je dolezité,
aby sa vSetky neocakavané zisky pouzili na d’alSie znizovanie miery zadlzenosti verejnej
spravy. Strednodobé a dlhodoba udrZatel'nost’ verejnych financii Belgicka je aj nad’alej
ohrozena v dosledku kombinacie vysokého pomeru dlhu k HDP a predpokladaného narastu
nakladov na starnutie, najma nakladov spojenych s déchodkami a dlhodobou starostlivost'ou.
V roku 2015 bol prijaty subor déchodkovych reforiem, ¢o viedlo k zvyseniu zakonného veku
odchodu do dochodku zo 65 na 66 rokov od roku 2025 a na 67 rokov od roku 2030. Okrem
toho sa sprisnili aj poziadavky na vek a sluzobny vek, v ktorom moZzno poziadat’ o predcasny
odchod do déchodku. Napriek tomu by sa verejné vydavky na dochodky mali v obdobi rokov
2016 — 2070 este zvysit o 2,9 percentualneho bodu HDP, a to najmé v nasledujucich dvoch
desatrociach. Podmienky pred¢asného odchodu do dochodku pre viaceré velké skupiny
Statnych zamestnancov st okrem toho aj nad’alej priaznivejsie ako bezné podmienky.
Predpoklada sa, ze verejné vydavky na dlhodobt starostlivost’ sa v obdobi rokov 2016 — 2070
zvysia o 1,7 percentudlneho bodu HDP, ¢o je nadpriemerny narast vydavkov, ktoré uz aj tak
dosahujt jednu z najvyssich trovni v Unii. Organizaéna fragmentacia dlhodobe;j starostlivosti
s pravomocami, ktoré sa v sucasnosti nachadzaju na ro6znych administrativnych Grovniach,
spochybniuje niektoré aspekty efektivnosti vydavkov, a preto isty vplyv neddvneho prenosu
zodpovednosti zatial’ nie je jasny. Posilnenie spravy veci verejnych by pomohlo dosiahnut’
zamyslané zvysenie efektivnosti. Mohol by existovat’ priestor na optimalizaciu Struktary

starostlivosti, aby sa zvysila ndkladova efektivnost’ systému dlhodobej starostlivosti.
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Takisto by sa mohlo zlepsit’ zloZenie a efektivnost’ verejnych vydavkov, aby sa vytvoril
priestor pre viac verejnych investicii. Celkové vydavky ako podiel na HDP v Belgicku aj
napriek neddvnemu zniZeniu nad’alej patria medzi najvyssSie v eurozone. Vysoka uroven
verejnych vydavkov naznacuje, Ze existuje priestor na fiSkalnu upravu, ktora je viac zaloZzena
na vydavkoch. Ked’ sa zohl'adni vysoka uroven verejnych vydavkov, vysledky niektorych
politik a kvalita niektorych verejnych sluzieb vyvolavaju otazky tykajlice sa efektivnosti
nakladov. Preskimania vydavkov a hodnotenia politik m6zu pomdct’ Belgicku pri
stanovovani priorit a zlepSovani efektivnosti verejnych vydavkov. Preskimania vydavkov by
sa okrem toho mohli pouzit’ na posudenie ti€innosti nepriamej verejnej podpory pre
podnikovy vyskum a vyvoj, ktora je ako percentualny podiel HDP jednou z najvyssich v Unii
a ktorej rast pokracoval aj v minulom roku. Federalne a regionalne organy nedavno prejavili

zdujem o zaclenenie preskiimania vydavkov do ich rozpoctového mechanizmu.

Koordinacia rozpo¢tu medzi subjektmi nie je v sicasnosti dostatocne pruzna na to, aby sa
vytvoril priestor na verejné investicie do rozsiahlych projektov. V pripade federativneho
¢lenského $tatu, akym je Belgicko, kde sa pravomoc vynakladat’ vydavky z velkej Casti
decentralizovala na niz§ie urovne Statnej spravy, ma ucinna koordinécia rozpoctu zasadny
vyznam. Napriek dohode o spolupraci podpisanej v roku 2013 este stale neexistuje ziadna
formalna dohoda o ro¢nych ciel'och na vSetkych tirovniach verejnej spravy, ¢o komplikuje
koordinéciu rozpoctu. Na rozdiel od postupov pri predchadzajtcich programoch stability, ked’
fiSkalnu trajektoriu vzal na vedomie vybor pre zosuladenie, vSetky Grovne verejnej spravy
schvalili celkovu fiskalnu trajektoriu uvedentl v programe stability na rok 2018 a podporili
dosiahnutie fiSkalnych ciel'ov do roku 2020 pre vSetky Grovne verejnej spravy. Aj ked’ toto
schvalenie zvysilo doveryhodnost’ celkovej trajektorie, nedosiahla sa Ziadna formalna dohoda
o roénych fiskalnych cieloch na kazdej urovni verejnej spravy. Zivotaschopnost’ celkovej
trajektorie smerom k dosiahnutiu strednodobého ciel'a mdze byt ohrozena z dévodu
chybajtcej dohody o cieloch na kazdej tirovni verejnej spravy. Sekcii vysokej finan¢nej rady,
ktora riesi poziadavky na poskytovanie uverov pre verejny sektor, to navyse brani u¢inne
sledovat’ dodrziavanie tychto ciel'ov. Program stability na rok 2019 obsahuje len orientacné
celkové a predbezné rozpoctové ciele, pretoze 26. maja 2019 sa uskuto¢nili vol'by

na federalnej trovni a na trovni regidénov a spoloCenstiev.
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Nedéavny hospodarsky rast viedol k narastu pracovnych miest, pricom zamestnanost’ dosahuje
najvyssiu uroven za poslednych desat’ rokov. Napriek tomu je miera prechodov z neaktivity
alebo nezamestnanosti do zamestnania nad’alej nizka a Belgicko zatial’ nesmeruje k splneniu
svojho ciel’a (73,2 %) vyty€eného v ramci stratégie Eurdpa 2020. Pretrvavaji vyrazné
regionalne rozdiely na trhu prace. Napriek stabilnému poklesu v poslednych piatich rokoch je
miera nezamestnanosti mladych Pudi v Bruseli vysoko nad priemerom Unie Ugast’ na trhu
prace v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov, osob s migrantskym pdvodom, starSich
pracovnikov a 0séb so zdravotnym postihnutim je nizka, Co naznacuje, ze prekazkou
integracie na trhu prace su tak Strukturalne faktory, ako aj faktory Specifické pre konkrétne
skupiny, pricom existujuce aktivacné opatrenia nie si rovnako ucinné pre vsetky skupiny
obyvatel'stva. Miera zamestnanosti star§ich pracovnikov (55 — 64 rokov) zostava pod
priemerom Unie a v pripade 0s6b nad 60 rokov je rozdiel oproti priemeru Unie nad’alej
vysoky. Osoby s migrantskym povodom, najmi zeny, nad’alej ¢elia vyssej miere
nezamestnanosti, nizSej miere aktivity, vyssej chudobe zamestnanych oséb a privysokej
kvalifikacii. Hoci sa prijali urcité opatrenia na podporu integracie novoprichadzajucich
migrantov a na rieSenie diskriminécie, koordinovany pristup k rieSeniu problémov, s ktorymi
sa stretavaju osoby s migrantskym povodom, este stale chyba. V zdujme rieSenia nizkej ucasti
na trhu préace boli v rdmci reformy nazvanej dohoda o pracovnych miestach (Jobs Deal)

prijaté opatrenia, ktorych vplyv sa eSte musi posudit’.

Nad’alej pretrvavaju dolezité financné faktory, ktoré zniZzuju motivaciu pracovat. Aj ked’ sa
danovo-odvodové zat'aZenie v dosledku presunu daflového zat'azenia znizilo, zostava

v priemere vysoké pre vSetkych zamestnancov s vynimkou zamestnancov s vel'mi nizkou
mzdou (50 % priemernej mzdy). Belgicko je aj nad’alej jedinym ¢lenskym Statom, v ktorom
nie su davky v nezamestnanosti ¢asovo obmedzené, aj ked’ postupne klesaju. V pripade
prijemcov systému zdravotného poistenia a systému zabezpecenia v invalidite a v pripade
druhych zarobkovo ¢innych 0sob existuja finan¢né faktory, ktoré znizuji motivaciu pracovat
na plny uvizok. Konkrétne, osameli rodicia (a v menSom rozsahu pary s det'mi) nemaju
dostato¢nu finan¢nt motivaciu na to, aby zacali pracovat’ (na plny uvézok) v dosledku
kombinacie ndkladov a ukoncenia poskytovania davok. Z dovodu rozdelenia zodpovednosti
za socialnu ochranu medzi federalnu, regionalnu a miestnu troveil mézu navyse vzniknat’
koordina¢né problémy. Systém socidlneho zabezpecenia formalne nepokryva samostatne
zarobkovo ¢inné osoby v pripade davok v nezamestnanosti, pracovnych urazov a chordb

z povolania.
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(15) ZhorSovanie vysledkov v oblasti vzdeldvania v rdmci povinnej Skolskej dochadzky
a existencia vyznamnych rozdielov vo vzdeldvacom systéme su aj nad’alej dovodom
na obavy. Percentualny podiel mladych I'udi, ktori neovladaja zékladné zrucnosti, by sa mal
zlepsit’ najma v ramci franctizskeho spolocenstva, kde je tento percentualny podiel vyssi ako
priemer OECD. Rozdiel v $tudijnych vysledkoch z dévodu socialno-ekonomického
a migra¢ného prostredia je vysoky. Ucitelia potrebuju vacsiu podporu pri riesSeni problematiky
rozmanitosti a pretrvava potreba vhodne prispdsobit’ kontinualny profesijny rozvoj ucitel’'ov.
S ciel'om posilnit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast s vysokou uroviiou vedomosti a socialne
zaclenenie treba zintenzivnit’ reformy na zlepSenie vysledkov v oblasti vzdelavania
a vyrovnat’ sa s rozdielmi. Implementacia ,,Paktu excelentnosti®, vlajkovej Skolskej reformy
francuzskeho spolocenstva zameranej na zlepSenie zakladnych zru¢nosti, efektivnosti,
riadenia a rieSenia nerovnosti, napreduje. Boli prijaté dekréty o organizécii prace ucitelov,
o spolo¢nom zakladnom skolskom uc¢ebnom programe, o postaveni riaditel'ov $kol a posilneni
znalosti francuzskeho jazyka v pripade novych ziakov, ktoré sa budu uplatiovat’ od septembra
2020. Flamske spolo¢enstvo uskutocni v rokoch 2019/2020 urcité reformy sekundarneho
vzdeldvania, aj nad’alej vSak vyvolava obavy skoré rozdel'ovanie ziakov. Vplyv tychto
reforiem a opatreni bude zavisiet’ aj od ich i¢inného vykonavania a sledovania. Federalny
parlament takisto znizil vek povinnej Skolskej dochadzky zo Siestich na pét’ rokov. Vzhl'adom
na uz aj tak vysoku uroven vydavkov v oblasti vzdeldvania bude potrebné vykonat reformy,
ktoré kladu vacsi doraz na zvySovanie efektivnosti a ucinnosti systému a na jeho schopnost’

poskytovat’ kompetencie orientované na budicnost’ a relevantné pre trh prace.
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(16) Nesulad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nizka pracovna mobilita brzdia
rast pracovnych miest a produktivity. Napriek viacerym opatreniam prijatym na regionalnej
a federalnej Grovni s ciel'om riesit nedostatok zru¢nosti a zvysit’ aktivaciu, a to aj v ramci
reformnej dohody o pracovnych miestach, sa nedostatok pracovnych sil pozoruje
vo viacerych sektoroch, najmi informac¢nych a komunikaénych technologiach, stavebnictve
a zdravotnictve. Rast sektora stavebnictva je brzdeny nedostatkom zru¢nosti a pracovnych sil.
V niektorych sektoroch sa prejavuju vyrazné potreby rekvalifikdcie a zvySovania kvalifikacie
pracovnej sily. Uéast’ dospelych na vzdelavani, odbornej priprave a pracovnej mobilite je
takisto nizka. Nedostato¢né jazykové zrucnosti st zavaznym problémom najmé v Bruseli, kde
si podl'a narodného programu reforiem na rok 2019 priblizne 50 % pracovnych pontk
vyzaduje znalost’ franctzstiny a holand¢iny. Miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania je
vysoka, ale absolventov prirodnych vied, technologie, inZinierstva a matematiky (STEM) je
prili§ méalo. V roku 2016 sa Belgicko umiestnilo na 26. mieste v Unii, pokial’ ide
o absolventov terciarneho vzdelavania v oblasti prirodnych vied, technologie, inzinierstva
a matematiky, s nizkou mierou novych Studentov v suvisiacich oblastiach terciarneho
vzdeldvania, najmi v pripade Zien. Z celkového vykonavania akéného planu v oblasti
prirodnych vied, technologie, inZinierstva a matematiky v rokoch 2012 — 2020 vo Flamsku
vyplyva, ze doslo k pokroku, ale pocet absolventov stredoskolského vzdelavania s takymto
zameranim od roku 2010 stagnuje. Francuzske spolocenstvo nema politicku stratégiu v oblasti
prirodnych vied, technologie, inZinierstva a matematiky a eSte musi implementovat’ nedavno
prijatu stratégiu digitalneho vzdeldvania pre Skoly. Nedostatok odbornikov s podnikatel'skymi
znalost'ami a znalost’ami v oblasti prirodnych vied, technoldgie, inZinierstva a matematiky
brzdi rozvoj startupov. Celkova uroven digitalnych zru¢nosti je dobra, ale nezlepSuje sa.
V narodnom programe reforiem na rok 2019 sa zdoraziiuje dohoda medzi Flamskom
a Valonskom a planovana dohoda medzi Flamskom a regionom hlavného mesta Bruselu

zamerané na zlepSenie medziregionalnej mobility pracovne;j sily.
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(17) Vyskum a vyvoj je sustredeny v niekol’kych priemyselnych odvetviach a Sirenie inovécii

do ostatnych odvetvi hospodarstva je nedostatocné, ¢o v kone¢nom dosledku vplyva na rast
produktivity. Zda sa, Ze verejny vyskum je pod priemerom Unie. Pokial’ ide o vyskum, v{voj
a inovacie, existuju aj regionalne a subregionalne rozdiely. V narodnom pakte pre strategické
investicie sa posilnenie digitalizacie identifikuje ako sI'ubnd cesta na zvysenie produktivity

a inovacnej kapacity Belgicka. To si vyzaduje investicie do digitalnej infrastruktary (vratane
prijatia ucinnych opatreni smerujucich k uspesnému zavedeniu technoldgie 5G), do 'udského
kapitalu a podnikatel'ského ducha, ako aj rychlejSie zavadzanie digitalnych technoldgii, najméa

zo strany tych podnikov, ktoré doteraz zaostavaju.
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(18) Kovalita cestnej infrastruktiry sa po rokoch nizkych verejnych investicii zhorSuje. Sticasne sa zda, ze

(19)

udrzba rozsiahlej a hustej siete nie je v pripade regionov a miestnych organov nakladovo efektivna.
Cesty v Belgicku patria medzi najpretaZenejsie v ramci Unie. Zelezni¢na infrastruktura je hustd a ma
dobru kvalitu, jej dokoncenie a modernizacia je vSak nad’alej problémom, pricom najma v okoli
Bruselu a pri pristupe k pristavom Antverpy a Zeebrugge dochadza k jej pretazeniu. V primestskej
zeleznicnej infraStrukture a signalizacnych zariadeniach st planované vyznamné investicie, ktoré vsak
brzdia najmai pravidla pridel'ovania rozpoc¢tovych prostriedkov v jednotlivych regionoch. Rusivé
stimuly a prekazky braniace hospodarskej sutazi a investicidm do sluzieb v rdmci vnutrostatne;j
osobnej Zelezni¢nej dopravy a sluzieb medzimestskej autobusovej dopravy navyse obmedzuji ponuku
alternativnych kolektivnych a nizkouhlikovych dopravnych sluzieb a dopyt po takychto sluzbach.
Rasttice pretazenie ciest mozno Ciasto¢ne vysvetlit’ neustdlym zvySovanim poctu osobnych
automobilov stimulovanym bezplatnymi cestami, odpoctom v pripade sluzobnych vozidiel a nizkymi
environmentalnymi daiiami. Vysoké dane z transakcii s nehnute'nym majetkom a systém sluzobnych
vozidiel maju nepriaznivy vplyv na mobilitu. Kvalita sluzieb Zelezni¢nej dopravy sa znizila a v ramci
mestskej a medzimestskej verejnej dopravy existuje priestor na zlepSenie, najma vo Valonsku, kde
hlavnu prekazku pre uchadzacov o zamestnanie predstavuje pristupnost’ miesta zamestnania. Podl’a
narodného programu reforiem na rok 2019 sa dolezité investicie a reformy realizuji vo vsetkych
regionoch, zatial’ ¢o na federalnej trovni a v spolupraci s regionmi napreduje dokoncovanie siete
primestskych Zeleznic okolo Bruselu. Belgicko prijalo zakon o otvorenych sluzbach v domacej
zelezniénej doprave, ale podiel osobnej dopravy v ramcei zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb

vo verejnom zaujme na zaklade priamo zadanej zakazky zostava v Belgicku stale vel'mi vysoky.
Stkromni prevadzkovatelia autobusovej dopravy nemaju povolené prevadzkovat’ sluzby
medzimestskej autobusovej dopravy. Taxisluzby si predmetom rozli¢nej regulacie na jednotlivych
miestnych urovniach. Hoci regiony vypracovali svoje vlastné plany mobility, komplexna koordinacia
brani vytvoreniu jednotnej vizie mobility v rdmci Belgicka a mozno aj s pohrani¢nymi mestami

a regionmi. Organ pre regulaciu Zeleznic ma priestor na rozsirenie pdsobnosti svojich regulacnych
¢innosti.

Znacné investicie su potrebné na podporu energetickej transformacie. Ciele znizenia emisii do roku
2020 a 2030 pomdze splnit’ obnova staré¢ho fondu budov, ktora predchaddza zavedeniu noriem v oblasti
energetiky. Zavadzanie alternativnych paliv je na pomerne nizkej Grovni. Su potrebné znacné
investicie do vyroby elektrickej energie, ako aj do kapacity prepojenia, inteligentnych sieti,

uskladiiovania a energetickej efektivnosti.
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(20) Napriek usiliu vlady zostava regulacné a administrativna zat'az podnikov aj nad’alej vel'ka

a ma negativny vplyv na podnikanie. Zdanovanie startupov a malych spolo¢nosti sa
zmiernuje, zostava vsak zlozité, pokial’ ide o finan¢né investicie. Belgicko reformovalo pravo
tykajuace sa obchodnych spolo¢nosti, pricom zniZilo pocet pravnych foriem pre spolo¢nosti,
ul’ahcilo zékonnu elektronicki komunikaciu, znizilo minimalne kapitalové poziadavky

a podla narodného programu reforiem na rok 2019 zreformovalo zdkon o platobnej
neschopnosti, ked” don zahrnulo najma slobodné povolania. Napriek tomuto tusiliu vSak
existuju dlhé zdrzania pri stavebnych povoleniach, ndkladna registracia nehnutel'nosti

a zdihavé siidne konania. Administrativna spravodlivost’ &eli vyzvam v dosledku
nedostatoénych zdrojov a zdihavych konani, o spdsobuje znaéné oneskorenia, najma

v pripade stavebnych povoleni, ale aj pri postupoch verejného obstardvania. Koordinacia

v oblasti klimy, energetiky digitalnej a dopravnej politiky je navyse zlozitd a moZzno ju
zlepsit. Spolupraca medzi colnymi organmi a organmi dohl'adu nad trhom nie je optimalna,
v dosledku &oho sa zvysuje riziko, Ze cez belgickt hranicu sa do Unie dostane tovar, ktory
nespiiia predpisy. Posudenie vplyvu by sa mohlo lepsie za¢lenit’ do procesu tvorby politik.
Kvalita digitalnych verejnych sluzieb pre podniky je nizka. Nedostato¢na digitalizacia
sudnictva aj nad’alej predstavuje vazny problém, najmé pokial’ ide o zber idajov. Dokoncenie
digitalizacie sudnictva je délezitou podmienkou pre d’alSie zlepSenie kvality justicného
systému, ako je aktualizicia pracovnych postupov a lepSie riadenie I'udskych a finanénych

zdrojov na sudoch.

10154/19 ts/PP/ib 15

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(21) Prekazky braniace hospodarskej sutazi a investicidm vo viacerych oblastiach sluzieb pre podniky
obmedzuju rast a produktivitu. Miera vstupu novych poskytovatel'ov sluzieb na trh je vyrazne pod
priemerom Unie, zatial' ¢o miery zisku su nad priemerom Unie. Z ukazovatel'a restriktivnosti Komisie
vyplyva, ze belgicky regulacny ramec pre ¢tovnikov, danovych poradcov, architektov a realitnych
agentov je podstatne restriktivnej$i ako priemer Unie. Nedavno prijatym zdkonom sa zaviedli
prisnejsie poziadavky, pokial’ ide o patentovych zastupcov. Federalny urad pre planovanie odhaduje,
ze v dosledku ambicidzneho zniZzenia regulacného zat'azenia v pravnych sluzbach, ictovnictve
a architektonickych sluzbach by sa zvysila produktivita prace. Regulované poplatky pre notarov
za transakcie s nehnutel'nost’ami s znacné, ¢o prispieva k vysokym daniam z prevodu nehnutel'nosti.
Reformy remeselnych a obchodnych profesii v jednotlivych regionoch st nerovnomerné.
Maloobchodny sektor stale celi prevadzkovym obmedzeniam, ktoré brzdia jeho produktivitu
a odradzaju od investovania. V odvetvi supermarketov sa prejavuje suboptimalna troven hospodarskej
sut’aze, a to najmi v dosledku vysokej koncentracie a nizkej dynamiky vstupu a vystupu. Podl'a
ukazovatel’a restriktivnosti maloobchodu je Belgicko v poradi Siestym ¢lenskym Statom
s najrestriktivnej$imi opatreniami, pokial’ ide o prevadzkové prostredie maloobchodnikov.

V narodnom programe reforiem na rok 2019 sa zdoraziiuju nedavne reformy v regiéne hlavného mesta
Bruselu na ul'ah¢enie zriad’ovania maloobchodnych prevadzok. Trh s telekomunikaciami je
charakterizovany vysokou uroviiou koncentracie (este znasobenou nedavnymi akviziciami) a slabou
hospodarskou sutazou. Dokazuju to aj relativne vysoké ceny za pevné sluzby v porovnani

s partnerskymi krajinami. V pripade pevnych sieti je maloobchodny trh charakterizovany geograficky
vymedzenymi duopolmi etablovanych a kablovych prevadzkovatel'ov sieti. To moze vytvarat
prekazky braniace pri poskytovani balikov pevnych a mobilnych konvergentnych sluzieb zo strany
niektorych prevadzkovatel'ov. V narodnom programe reforiem na rok 2019 sa zdoraznuje, Ze bola
prijata reforma hospodarskeho prava s ciel'om zlep$it’ dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti
hospodarskej sutaze a fungovania belgického organu pre hospodarsku stut’az prostrednictvom
zefektivnenia postupov a zniZenia rizika vzniku d’al§ich sporov pred sidom Cour des
Marchés/Marktenhof. V porovnani s orgdnmi na ochranu hospodarskej sut'aze inych ¢lenskych statov

ma belgicky organ pre ochranu hospodarskej stitaze obmedzené zdroje.

(22) Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct’ riesit’ niektoré
z nedostatkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmé v oblastiach uvedenych v prilohe D
k sprave o krajine na rok 2019. Belgicku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky

v identifikovanych sektoroch, priCom by sa zohladnili regionalne rozdiely.
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(23)

(24)

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Belgicka, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven
posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019 a néasledné
opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Belgicku v predchadzajucich rokoch.
Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiSkédlnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Belgicku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkov spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov na arovni

Unie do budtaceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odportcani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

Zabezpecit', aby nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020
nepresiahla 1,6 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej uprave na Grovni 0,6 % HDP. Vyuzit
neocCakavané zisky na urychlenie znizovania pomeru dlhu verejnej spravy. Pokraovat’

v reformach s cielom zabezpecit’ fiskalnu udrzatel'nost’ systémov dlhodobej starostlivosti

a dochodkovych systémov, a to aj obmedzenim moznosti pred¢asného odchodu z trhu préce.
Zlepsit’ zlozenie a efektivnost’ verejnych vydavkov, najmi prostrednictvom preskiimani
vydavkov, a koordinaciu fiSkalnych politik na vSetkych urovniach verejnej spravy s cielom

vytvorit’ priestor pre verejné investicie.

Odstranit faktory, ktoré znizuji motivaciu pracovat, a zvysit uc¢innost’ aktivnych politik trhu
prace, najma v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov, star§ich pracovnikov a 0sob
s migrantskym povodom. Zlepsit’ vykonnost’ a inkluzivnost’ systémov vzdelavania a odborne;j

pripravy a riesit’ nestilad medzi ponikanymi a poZadovanymi zru¢nost'ami.

8

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zamerat hospodarsku politiku v oblasti investicii na udrzatelnu dopravu vratane
modernizécie Zelezni¢nej infraStruktiry, na prechod na nizkouhlikové hospodarstvo
a energeticku transforméciu, a na vyskum a inovacie, najméa v ramci digitalizacie, beriic ohl'ad
na regionalne rozdiely. Riesit’ rastiuce vyzvy v oblasti mobility, a to posilnenim stimulov
a odstranenim prekazok s cielom zvysit’ ponuku a dopyt v pripade hromadnej a nizkoemisne;j

dopravy.

4.  Znizit regulacnu a administrativnu zat'az, aby sa stimulovalo podnikanie a odstranili prekazky
braniace hospodarskej sut'azi v oblasti sluzieb, najma telekomunikacii, maloobchodu

a odbornych sluzieb.
V Bruseli
Za Radu

predseda
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