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Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Belgju ghall-2019 u li taghti opinjoni
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Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u maqgbul minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-Proposta tal-Kummissjoni
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Belgju ghall-2019 u li taghti l-opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Belgju ghall-2019

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika!, u b'mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

)

Fil-21 ta' Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew biex tigi kkoordinata l-politika ekonomika ghall-2019. Hadet
kont dovut tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew,
mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fil-21
ta' Novembru 2018, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija
ma identifikatx lill-Belgju bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi
fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata
mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fid-9 ta' April 2019, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro® (' Rakkomandazzjoni ghall-
2019 ghaz-zona tal-euro') li tistabbilixxi hames rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro ('ir-

rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro').

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn 1-
ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li 1-Belgju jizgura l-implimentazzjoni
shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni ghall-2019 ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-
rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta' hawn taht. B'mod partikolari, il-mizuri biex jittejbu s-
servizzi ser jghinu biex tigi indirizzata 1-ewwel rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-
rigward ta' swieq ta' servizzi reziljenti, mizuri biex jittejbu s-sostenibbilta, 1-effi¢jenza u 1-
kompozizzjoni tal-finanzi pubblic¢i kif ukoll I-uzu ta' qligh mhux mistenni biex jitnaqqas id-
dejn pubbliku ser jghinu biex tigi indirizzata t-tieni rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-
rigward tal-appogg ghall-investiment, it-titjib tal-finanzi pubblici, il-bini mill-gdid ta' rizervi
fiskali u mizuri biex tissahhah l-effettivita tal-politiki tas-suq tax-xoghol ser jghinu biex tigi
indirizzata t-tielet rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tal-appogg ghal

tranzizzjonijiet b'success fis-suq tax-xoghol.

Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta'
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi (GU L
306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 136, 12.4.2019, p. 1.
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)

Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz ghall-2019 ghall-Belgju gie ppubblikat fis-27 ta' Frar 2019.
Gie vvalutat il-progress li ghamel il-Belgju biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta' Lulju 2018*, is-segwitu li nghataw ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin pre¢edenti u I-progress tal-Belgju

biex jilhaq il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020.

Fis-26 ta' April 2019, il-Belgju pprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-2019
tieghu u 1-Programm ta' Stabbilta ghall-2019 tieghu. Biex jigu kkunsidrati r-rabtiet ta'

bejniethom, iz-zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ("Fondi SIE") ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®, fejn ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina 1-Ftehim ta' Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi
ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-
dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE

ma' governanza ekonomika tajba.

GU C 320, 10.9.2018, p. 1.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

Bhalissa 1-Belgju jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-
regola tad-dejn. Fil-Programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2019, il-gvern ged jippjana titjib
gradwali fil-bilan¢ nominali minn deficit ta' 0,7 % tal-prodott domestiku gross (PDG) f1-2018
ghal 0,0 % tal-PDG f1-2022. Abbazi tal-bilan¢ strutturali kkalkulat mill-gdid®, l-objettiv
bagitarju ghall-perijodu medju, stabbilit ghal pozizzjoni bagitarja bbilanc¢jata f'termini
strutturali, mhux ippjanat li jinkiseb matul il-perijodu kopert mill-Programm ta' Stabbilta
ghall-2019. Wara li tela' sa kwazi 107 % tal-PDG f1-2014 u nizel ghal 102 % tal-PDG f1-2018,
id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jonqos ghal 94 % sal-2022, skont
il-Programm ta' Stabbilta ghall-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu 1-miri
ppjanati tad-deficit mill-2020 'l hemm ma gewx specifikati u dan jikkontribwixxi ghad-
deterjorazzjoni progettata tal-bilan¢ strutturali f1-2020 jekk il-politika ma tinbidilx, skont it-
tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha ghall-2019.

Fil-5 ta' Gunju 2019, il-Kummissjoni harget rapport imhejji skont 1-Artikolu 126(3) tat-Trattat
minhabba n-nuqqas ta' konformita tal-Belgju mar-regola tad-dejn f1-2018. Ir-rapport
ikkonkluda, wara valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, 1i 1-analizi kurrenti mhijiex
kompletament konkluziva dwar jekk il-kriterju tad-dejn kif definit fit-Trattat u fir-Regolament
(KE) Nru 1467/1997 giex imhares.

6

[l-bilan¢ aggustat b'mod ¢ikliku nett ghall-mizuri ta' darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-
£did mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija miftiehma b'mod komuni.
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Fil-Programm ta' Stabbilta ghall-2019 tieghu, il-Belgju jikkonferma t-talba li ghamel fl-
Abbozz tal-Pjan Bagitarju ghall-2019 biex japprofitta mill-flessibbilta taht il-fergha
preventiva skont il-"Pozizzjoni miftichma b'mod komuni dwar il-Flessibilita fil-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir" approvata mill-Kunsill fit-12 ta' Frar 2016. 11-Belgju talab devjazzjoni
temporanja ta' 0,5 % tal-PDG mill-perkors ta' aggustament lejn 1-objettiv bagitarju ta' terminu
medju fid-dawl tal-implimentazzjoni ta' riformi strutturali magguri b'impatt pozittiv fuq is-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. Ir-riformi strutturali jirreferu ghal riforma tal-
pensjonijiet, "bidla fiskali", riforma tat-tassazzjoni fuq id-dhul tal-kumpanniji, riforma tas-suq
tax-xoghol kif ukoll riforma tal-amministrazzjoni pubblika. It-tbassir tar-rebbiegha tal-
Kummissjoni 2019 jikkonferma li 1-Belgju jirrispetta l-punt ta' riferiment minimu 1-2019,
billi jipprovdi margini ta' sigurta lejn il-limitu tad-deficit tal-PDG-ta'-3 %. I1-mizuri kollha
issa gew legislati bis-shih, bl-e¢¢ezzjoni tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. Minhabba
n-natura taghhom, u b'mod partikolari 1-bidla fiskali u r-riforma taghha tat-taxxa fuq id-dhul
tal-kumpanniji, ghad hemm incertezzi dwar l-impatt taghhom fuq zmien qasir, partikolarment
minhabba n-natura newtrali mhux bagitarja taghhom, li minhabba fihom il-pozizzjoni
bagitarja marret ghall-aghar. Madankollu, il-mizuri tejbu 1-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija,
naqqgsu r-rata tal-qghad u naqqsu r-riskji tal-izbilan¢i makroekonomi¢i, u b'hekk kellhom
impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tad-dejn fuq zmien medju u twil. Fuq din il-bazi, il-Belgju
bhalissa jista' jitqies li jikkwalifika ghad-devjazzjoni temporanja mitluba ta' 0,5 % tal-PDG fl-
2019, dment li jimplimenta r-riformi miftiehma b'mod adegwat, li se jigu mmonitorjati fil-

qafas tas-Semestru Ewropew.
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(9) Fit-13 ta' Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda li 1-Belgju jizgura li r-rata ta' tkabbir nominali
ta' nefqa primarja netta tal-gvern’ ma taqbizx il-1,8 % f1-2019, ekwivalenti ghal aggustament
annwali strutturali ta' 0,6 % tal-PDG. Billi 1-Belgju jikkwalifika ghad-devjazzjoni temporanja
mitluba ta' 0,5 % tal-PDG taht il-klawsola ta' riforma strutturali, l-aggustament strutturali
mehtieg ghall-2019 jista' jitnaqqas ghal 0,1 % tal-PDG, li jikkorrispondi ghal rata nominali ta'
tkabbir tan-nefqa primarja netta li ma tagbizx it-2,8 % f1-2019. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-
rebbiegha 2019 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors tal-
aggustamenti rakkomandat lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju matul 1-2018 u 1-2019

flimkien.

In-nefqa primarja netta tal-gvern hi maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa
marbuta mal-imghax, in-nefqa marbuta mal-programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-
dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefqa marbuta mal-benefi¢¢ju
tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata fuq livell nazzjonali hija mifruxa
fuq perijodu ta' erba' snin. [lI-mizuri ta' dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-
ligi huma fatturati. Il-mizuri ta' darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqa huma
eskluzi.
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(10) FI1-2020, fid-dawl tal-fatt li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG tal-Belgju huwa 'l fuq
minn 60 % tal-PDG u l-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta' 0,1 %, ir-rata ta' tkabbir
nominali tan-nefqa pubblika primarja netta jenhtieg li ma tagbizx il-1,6 %, f’konformita mal-
aggustament strutturali ta' 0,6 % tal-PDG li jirrizulta mill-matri¢i ta' aggustament miftiechma
b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Abbazi tat-tbassir tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni 2019 taht il-politiki mhux mibdula, hemm riskju ta' devjazzjoni
sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2020. Prima facie mhuwiex previst li 1-Belgju se
jikkonforma mar-regola tad-dejn f1-2019 u f1-2020. Kollox ma' kollox il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li mill-2019 'il quddiem se jkunu mehtiega mizuri sabiex ikun hemm konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Ikun importanti li jintuza kwalunkwe
qligh mhux mistenni biex ikompli jitnaqqas il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika. Is-sostenibbilta ghall-perijodu medju u twil tal-finanzi pubbli¢i tal-Belgju tkompli
tkun f'riskju minhabba l-kombinazzjoni ta' proporzjon gholi ta' dejn mal-PDG u z-zieda
prevista fl-ispejjez tat-tixjih, partikolarment dawk marbuta mal-pensjonijiet u l-kura fit-tul.
Sett ta' riformi tal-pensjonijiet gie legizlat f1-2015, li wassal ghal zieda fl-eta statutorja tal-
irtirar minn 65 ghal 66 sena mill-2025 u ghal 67 mill-2030. Barra minn hekk, ir-rekwiziti tal-
eta u tal-anzjanita biex wiehed jibbenefika minn irtirar kmieni saru wkoll aktar stretti.
Madankollu n-nefqa pubblika fuq il-pensjonijiet xorta tizdied b'2,9 punti percentwali tal-PDG
bejn 1-2016 u 1-2070, 1-aktar matul 1-ghoxrin sena li gejjin. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet
tal-irtirar bikri ghal bosta gruppi kbar ta' impjegati tac-¢ivil jibqghu aktar favorevoli mill-
kundizzjonijiet standard. L-infiq pubbliku fuq il-kura fit-tul huwa previst li jizdied b'l,7 punti
percentwali tal-PDG bejn 1-2016 u 1-2070, zieda 'l fuq mill-medja li tibda minn dik Ii diga hija
wahda mill-oghla livelli fl-Unjoni. II-frammentazzjoni organizzattiva tal-kura fit-tul,
b'kompetenzi li bhalissa huma mifruxa fuq livelli amministrattivi differenti, tisfida xi
dimensjonijiet tal-effi¢jenza fl-infiq, u ghalhekk I-impatt nett tat-trasferiment recenti tar-
responsabbiltajiet ghadu mhux car. It-tishih tal-governanza jghin biex jinkisbu z-zidiet
mahsuba fl-effi¢jenza. Jista' jkun hemm lok biex tittejjeb it-tahlita ta' kura biex tizdied il-

kosteffi¢jenza tas-sistema tal-kura fit-tul.
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(1)

(12)

Il-kompozizzjoni u l-effi¢jenza tal-infiq pubbliku jistghu jittejbu sabiex jinholoq spazju ghal
aktar investiment pubbliku. Minkejja tnaqqis ric¢enti, in-nefqa totali bhala sehem tal-PDG fil-
Belgju tibga' fost 1-oghla fiz-zona tal-euro. Il-livell gholi ta' nefqa pubblika jissuggerixxi li
hemm lok ghal aggustament fiskali aktar ibbazat fuq l-infiq. Minhabba I-livell gholi ta' nefqa
pubblika, ir-rizultati ta' ¢erti politiki u I-kwalita ta' ¢erti servizzi pubbli¢i jgajmu mistogsijiet
rigward il-kosteffi¢jenza. Revizjonijiet ta' nfiq u evalwazzjonijiet ta' politika jistghu jghinu
lill-Belgju jipprijoritizza u jtejjeb l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika. Barra minn hekk, ir-
riezamijiet tal-infiq jistghu jintuzaw biex tigi vvalutata 1-effi¢jenza tal-appogg pubbliku
indirett ghar-Ricerka u I-1zvilupp tan-negozju, 1i huwa wiehed mill-oghla fl-Unjoni, bhala
persentagg tal-PDG u li kompla jizdied is-sena l-ohra. L-awtoritajiet federali u regjonali
recentement esprimew interess li jintegraw ir-riezami tan-nefqa fil-mekkanizmu bagitarju

taghhom.

Il-koordinazzjoni tal-bagit bejn l-entitajiet bhalissa mhix flessibbli bizzejjed biex tohloq
spazju ghall-investiment pubbliku fi progetti fuq skala kbira. Huwa essenzjali li jkun hemm
koordinazzjoni effettiva tal-bagit fi Stat Membru federali bhall-Belgju, fejn il-parti kbira tas-
setghat tan-nefqa giet ittrasferita lill-gvernijiet sottonazzjonali. Ghad m'hemmx ftehim formali
dwar il-miri annwali fil-livelli kollha tal-gvern, minkejja I-ftehim ta' kooperazzjoni ffirmat fl-
2013, li jikkomplika 1-koordinazzjoni tal-bagit. B'kuntrast mal-prattika ta' Programmi ta'
Stabbilta precedenti, meta 1-Kumitat ta' Koncertazzjoni ha nota tat-trajettorja fiskali, il-livelli
kollha tal-gvern approvaw it-trajettorja fiskali generali pprezentata fil-Programm ta' Stabbilta
tal-2018 u appoggaw il-kisba tal-miri fiskali sal-2020 ghal kull livell tal-gvern. Ghalkemm din
l-approvazzjoni ziedet il-kredibilita mat-trajettorja generali, ma kien hemm l-ebda ftehim
formali dwar il-miri fiskali annwali fkull livell ta' gvern. Nuqqas ta' gbil dwar il-miri fkull
livell ta' gvern jista' jdghajjef il-vijabbilta tat-trajettorja generali lejn 1-objettiv ta' Zmien
medju. Barra minn hekk, dan jimpedixxi t-taqsima inkarigata mir-rekwiziti tas-self tas-settur
pubbliku tal-Kunsill Gholi tal-Finanzi milli tissorvelja b'mod effettiv il-konformita ma' dawn
il-miri. II-Programm ta' Stabbilta ghall-2019 kien fih biss miri bagitarji indikattivi generali u
intermedjarji billi I-elezzjonijiet saru fil-livell federali u fil-livell tar-Regjuni u 1-Komunitajiet

fis-26 ta' Mejju 2019.
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(13)

(14)

It-tkabbir ekonomiku ri¢enti rrizulta fi tkabbir tal-impjiegi u l-impjiegi huma fl-oghla livell fI-
ahhar ghaxar snin. Madankollu, it-tranzizzjonijiet mill-inattivita jew mill-qghad ghall-
impjiegi ghadhom baxxi u 1-Belgju mhux fit-triq it-tajba biex jilhaq il-mira tal-impjiegi tal-
Ewropa 2020 ta' 73,2 %. Ghad hemm differenzi regjonali gawwija fis-suq tax-xoghol.
Minkejja tnaqqis kostanti matul dawn 1-ahhar hames snin, il-qghad fost iz-zghazagh huwa
ferm oghla mill-medja tal-Unjoni fi Brussell. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol hija baxxa
ghall-persuni b'hiliet baxxi, persuni bi sfond ta' migrazzjoni, haddiema anzjani u persuni
b'dizabilita, u jissuggerixxi li kemm il-fatturi strutturali kif ukoll dawk specifi¢i ghall-grupp
ifixklu l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol, filwaqt 1i I-mizuri ta' attivazzjoni ezistenti
mhumiex effettivi b'mod ugwali ghall-gruppi kollha tal-popolazzjoni. Ir-rata tal-impjiegi ta'
haddiema ikbar fl-eta (55-64 sena) tibqa' taht il-medja tal-Unjoni u d-differenza mal-medja
tal-Unjoni tibqa' gholja ghal dawk li ghandhom iktar minn 60 sena. Persuni bi sfond ta'
migrazzjoni, b'mod partikolari n-nisa, ikomplu jesperjenzaw qghad oghla, rati aktar baxxi ta'
attivita, faqar oghla fix-xoghol u kwalifiki zejda. Filwaqt li ttiechdu xi mizuri biex jappoggjaw
l-integrazzjoni ta' dawk li waslu recentement u biex tigi indirizzata d-diskriminazzjoni, ghadu
nieqes approc¢ ikkoordinat biex jindirizza 1-isfidi li jiffac¢jaw nies bi sfond ta' migrazzjoni.
Biex tigi indirizzata l-partecipazzjoni baxxa fis-suq tax-xoghol, ittiehdu mizuri bhala parti

mir-riforma "Ftehim tal-Impjiegi", izda l-impatt taghhom ghad irid jigi evalwat.

Ghad baqa' dizin¢entivi finanzjarji importanti biex wiehed isib impjieg. Ghalkemm il-bidla
fit-taxxa naqgset il-porzjon tat-taxxa fuq ix-xoghol, din tibqa' medja gholja ghal dawk kollha
li jaqilghu paga, hlief ghal dawk li jaqilghu pagi baxxi hatna (50 % tal-paga medja). [1-Belgju
jibga' l-uniku Stat Membru li fih il-benefic¢¢ji tal-qghad mhumiex limitati fiz-zmien,
ghalkemm jaqghu gradwalment. Hemm dizinc¢entivi finanzjarji ghall-benefic¢jarji ta' skemi ta'
mard u dizabilita u t-tieni persni bil-paga biex jiehdu xoghol full-time. B'mod partikolari,
genituri wahedhom (u sa ¢ertu punt koppji bit-tfal) jiffac¢jaw incentivi finanzjarji limitati biex
jibdew impjieg (full-time) minhabba tahlita ta' spejjez u rtirar ta' benefic¢ji. Barra minn hekk,
problemi ta' koordinazzjoni jistghu jingalghu minhabba I-gsim tar-responsabbiltajiet ghall-
protezzjoni socjali bejn il-livelli federali, regjonali u lokali. Is-sistema tas-sigurta so¢jali ma
tkoprix formalment dawk li jahdmu ghal rashom ghall-benefic¢ji tal-qghad, 1-in¢identi fuq ix-

xoghol u I-mard ikkagunat mix-xoghol.
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(15) It-tnaqgqis fil-prestazzjoni edukattiva fl-edukazzjoni obbligatorja u lI-ezistenza ta' disparitajiet
sinifikanti fis-sistema edukattiva jibqghu ta' thassib. Il-percentwal ta' zghazagh 1i ma jafux
oghla mill-medja tal-OECD. Id-differenza fir-rizultati edukattivi minhabba l-isfond
so¢joekonomiku u tal-migrazzjoni hija kbira. L-ghalliema ghandhom bZonn aktar appogg biex
jindirizzaw id-diversita u ghad hemm il-htiega li I-izvilupp professjonali kontinwu tal-
ghalliema jigi adattat. Ir-riformi biex jitjiebu r-rizultati edukattivi u biex jigu indirizzati d-
disparitajiet ghandhom jizdiedu biex jaghtu spinta lit-tkabbir intensiv fl-gharfien, sostenibbli u
inkluziv u l-inkluzivita so¢jali. L-implimentazzjoni tal-"Patt ghall-E¢¢ellenza", ir-riforma tal-
iskola ewlenija tal-Komunita Franc¢iza biex ittejjeb il-hiliet bazici, 1-effi¢jenza, il-governanza
u tindirizza l-inugwaljanzi, miexja 'l quddiem. Digrieti dwar 1-organizzazzjoni tax-xoghol tal-
ghalliema, dwar il-kurrikulu komuni tal-iskejjel bazic¢i, dwar l-istat tad-diretturi tal-iskola u t-
tishih tal-gharfien tal-Franciz ghal studenti godda gew adottati u se japplikaw minn Settembru
2020. II-Komunita Fjamminga ged timplimenta xi riformi fl-edukazzjoni sekondarja mill-
2019/2020, izda l-intracc¢ar bikri tal-istudenti jibga' ta' thassib. L-impatt ta' dawn ir-riformi u 1-
mizuri se jiddependi wkoll fuq I-implimentazzjoni u I-monitoragg effettivi taghhom. II-
Parlament federali naqqas ukoll 1-eta tal-edukazzjoni obbligatorja minn sitt ghal hames snin.
Minhabba I-livelli ta' nfiq diga gholjin fuq l-edukazzjoni, ir-riformi ghandhom jigu
implimentati b'enfasi aktar gqawwija fuq iz-zieda fl-effi¢jenza u l-effettivita tas-sistema, u 1-

kapacita taghha li twassal kompetenzi rilevanti orjentati lejn il-futur u ghas-suq tax-xoghol.
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(16) Id-diskrepanzi fil-hiliet u I-mobilita baxxa tal-impjiegi jfixklu t-tkabbir tal-impjiegi u tal-
produttivita. Minkejja diversi mizuri regjonali u federali mehuda biex jindirizzaw in-nuqqas
ta' hiliet u jzidu l-attivazzjoni, inkluz bhala parti mir-riforma tal-"Ftehim tal-Impjiegi", in-
nuqqasijiet ta' haddiema huma osservati f'diversi setturi, partikolarment fit-teknologiji tal-
informazzjoni u I-komunikazzjoni, il-kostruzzjoni u s-sahha. It-tkabbir tas-settur tal-
kostruzzjoni huwa mrazzan minhabba nuqqas ta' hiliet u nuqqas ta' haddiema. Hemm
bzonnijiet importanti f'termini ta' hiliet mill-gdid u hiliet tal-haddiema f'xi setturi. II-
partecipazzjoni tal-adulti fl-edukazzjoni u t-tahrig u 1-mobilita tal-impjiegi huma wkoll baxxi.
Skont il-Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-2019, hiliet lingwisti¢i fqar huma kwistjoni
importanti, partikolarment fi Brussell, fejn madwar 50 % tal-offerti tax-xoghol jehtiegu 1-
gharfien kemm tal-Franciz kif ukoll tan-Netherlandiz. Il-kisba tal-edukazzjoni terzjarja hija
gholja, imma hemm ftit wisq gradwati fix-xjenza, it-teknologija, 1-inginerija u l-matematika
(STEM). F1-2016, il-Belgju kklassifika fis-26 post fl-Unjoni ghal gradwati terzjarji fl-
edukazzjoni STEM b'rata baxxa ta' partecipanti godda f'ogsma ta' edukazzjoni terzjarja
relatati, b'mod partikolari ghan-nisa. L-implimentazzjoni generali tal-"Pjan ta' Azzjoni STEM
2012-2020" fi Flanders turi progress, izda I-ghadd ta' gradwati sekondarji STEM f'ogsma
teknici u vokazzjonali ilu stagnat mill-2010. II-Komunita Fran¢iza m'ghandha 1-ebda
strategija ta' politika STEM u ghad trid timplimenta 1-"Istrategija ghall-Edukazzjoni Digitali"
taghha adottata recentement ghall-iskejjel. In-nuqqas ta' professjonisti b'gharfien fl-
intraprenditorija u fix-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u I-matematika jzomm lura l-izvilupp
tan-negozji godda. Il-livell generali tal-hiliet digitali huwa tajjeb, imma mhux qged jitjieb. Il-
programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-2019 jenfasizza 1-ftehim bejn il-Flanders u 1-Wallonia
u l-ftehim ippjanat bejn il-Flanders u r-Regjun ta' Brussell-Kapitali biex tittejjeb 1l-mobbilta

tal-forza tax-xoghol interregjonali.
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(17) Ir-ricerka u l-izvilupp huma kkoncentrati fi ftit industriji u m'hemmx bizzejjed diffuzjoni tal-
innovazzjoni ghall-bqija tal-ekonomija, u fl-ahhar mill-ahhar dan huwa ta' piz fuq it-tkabbir
tal-produttivita. Ir-ricerka ffinanzjata pubblikament tidher 1i hija taht il-med;ja tal-Unjoni.
F'termini ta' Ri¢erka, Zvilupp u Innovazzjoni, hemm ukoll differenzi regjonali u subregjonali.
[1-Patt Nazzjonali ghall-Investiment Strategiku jidentifika t-tishih tad-digitalizzazzjoni bhala
mezz promettenti biex tinghata spinta lill-produttivita u l-kapacita ta' innovazzjoni tal-Belgju.
Dan jehtieg investimenti fl-infrastruttura digitali, inkluz it-tehid ta' passi effettivi ghat-tnedija
b'success tal-5G, u l-kapital uman u l-ispirtu intraprenditorjali kif ukoll 1-uzu accellerat tat-

teknologija digitali, b'mod partikolari minn dawk id-ditti li kienu ghadhom lura s'issa.
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(18)

(19)

I1-kwalita tal-infrastruttura tat-toroq qed tiddeterjora wara snin ta' investiment pubbliku baxx.
Fl-istess hin, il-manutenzjoni ta' netwerk kbir u dens ma tidhirx kosteffika¢i ghar-regjuni u I-
awtoritajiet lokali. It-toroq fil-Belgju huma fost 1-aktar kongestjonati fl-Unjoni. L-
infrastruttura ferrovjarja hija densa u ta' kwalita tajba, izda t-tlestija u t-titjib taghha jibqghu
sfida u hemm kongestjoni spec¢jalment madwar Brussell u fl-ac¢ess ghall-portijiet ta' Antwerp
u Zeebrugge. Investimenti sinifikanti huma ppjanati fl-infrastruttura ferrovjarja suburbana u
fis-sinjalar, izda ged jinzammu lura b'mod partikolari permezz tar-regoli ta' allokazzjoni tal-
bagit fir-regjuni. Barra minn hekk, in¢entivi u ostakoli ta' distorsjoni ghall-kompetizzjoni u 1-
investiment fis-servizzi domestici ferrovjarji tal-passiggieri u s-servizzi tal-kow¢is interurbani
jillimitaw il-provvista u d-domanda ta' servizzi alternattivi tat-trasport kollettiv u b'karbonju
baxx. Il-kongestjoni dejjem tizdied hija parzjalment spjegata biz-zieda kontinwa tal-karozzi
tal-passiggieri, incentivata minn toroq bla hlas, it-tnaqqis tal-karozzi tal-kumpannija u
tassazzjoni ambjentali baxxa. Taxxi gholjin fuq it-tranzazzjonijiet tal-proprjeta immobbli u 1-
iskema tal-karozzi tal-kumpannija jaffettwaw hazin il-mobilita. [1-kwalita tas-servizzi
ferrovjarji nagset u l-provvista ta' trasport pubbliku urban u urban-rurali ghandha lok ghal
titjib, b'mod partikolari fil-Wallonia, fejn I-access ghall-impjiegi huwa restrizzjoni magguri
ghal dawk i ged ifittxu xoghol. Skont il-Programm ta' Riforma Nazzjonali ghall-2019,
ghaddejjin investimenti u riformi importanti fir-regjuni kollha, filwaqt li fil-livell federali, u
fkooperazzjoni mar-Regjuni, it-tlestija tan-netwerk tal-ferroviji suburbani madwar Brussell
sehem tat-trasport tal-passiggieri provdut taht 1-obbligi tas-servizz pubbliku b'’kuntratt moghti
direttament ghadu gholi hafna fil-Belgju. L-operaturi privatital-karozzi tal-linja mhumiex
permessi joperaw servizzi tal-kow¢is interurbani. Ir-regolamenti tat-taxis jvarjaw bejn 1-
awtoritajiet lokali. Ghalkemm ir-regjuni zviluppaw il-pjanijiet ta' mobbilta taghhom stess,
koordinazzjoni kumplessa tipprevjeni vizjoni konsistenti ghall-mobilita fil-Belgju, u
possibilment ma' bliet u regjuni tal-fruntiera. Ir-Regolatur Ferrovjarju ghandu spazju biex

jizviluppa l-ambitu tal-attivitajiet regolatorji tieghu.

Hemm bZonn ta' investiment sostanzjali biex tigi appoggata t-tranzizzjoni tal-energija. Ir-
rinnovazzjoni tal-istokk tal-bini l-antik, 1i nbena gabel I-introduzzjoni tan-normi tal-energija,
se tghin biex jintlahqu I-miri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-2020 u 1-2030. L-introduzzjoni
ta' fjuwil alternattiv hija pjuttost baxxa. Hemm bzZonn ta' investiment magguri fil-generazzjoni
tal-energija, kif ukoll fil-kapacita ta' interkonnessjoni, hazna permezz ta' grids intelligenti u

effi¢jenza tal-energija.
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(20) Minkejja l-isforzi tal-gvern, il-piz regolatorju u amministrattiv fuq id-ditti jibqa' tqil u ghandu
piz fuq l-intraprenditorija. It-tassazzjoni tnaqqset ghall-kumpanniji 1-godda u 1-kumpanniji
zghar, izda tibga' kumplessa ghall-investimenti finanzjarji. II-Belgju rriforma I-kodi¢i tal-ligi
tal-kumpanniji tieghu, naqqas 1-ghadd ta' forom legali ghall-kumpanniji, iffacilita 1-
komunikazzjoni elettronika legali, naqqas ir-rekwiziti minimi tal-kapital u, skont il-Programm
ta' Riforma Nazzjonali ghall-2019, irriforma 1-ligi tal-insolvenza biex tinkludi b'mod
partikolari professjonijiet liberali. Madankollu, minkejja dawn l-isforzi, hemm dewmien twil
ghall-permessi tal-bini, registrazzjoni gholja tal-proprjeta u pro¢eduri gudizzjarji twal. II-
gustizzja amministrattiva qed tesperjenza sfidi minhabba nuqqas ta' rizorsi u proc¢eduri twal, u
dan ged jikkawza dewmien importanti, b'mod partikolari ghall-permessi ta' xiri, izda wkoll
ghal proc¢eduri ta' akkwist. Barra minn hekk, il-koordinazzjoni fil-klima, I-energija, il-politika
digitali u tat-trasport hija kumplessa u tista' tittejjeb. Il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tad-
dwana u l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq hija subottimali u zzid ir-riskju li merkanzija
mhux konformi tidhol fl-Unjoni mill-fruntieri Belgjani. Il-valutazzjoni tal-impatt tista' tkun
integrata ahjar fil-process tat-tfassil tal-politika. Il-kwalita tas-servizzi pubbli¢i digitali ghan-
negozji hija baxxa. In-nuqqas ta' digitalizzazzjoni tas-sistema tal-gustizzja tibqa' sfida serja,
b'mod partikolari ghall-gbir tad-data. It-tlestija tad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja hija
kundizzjoni importanti ghal aktar titjib tal-kwalita tas-sistema tal-gustizzja, bhall-
aggornament tal-processi tan-negozju u l-immaniggjar ahjar tar-rizorsi umani u finanzjarji fil-

qrati.
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(21) L-ostakli ghall-kompetizzjoni u l-investiment f'diversi servizzi tan-negozju jfixklu t-tkabbir u 1-

(22)

produttivita. Ir-rati ta' dhul ta' fornituri ta' servizzi godda huma b'mod sinifikanti taht il-medja tal-
Unjonti, filwagqt 1i r-rati ta' profitt huma oghla mill-medja tal-Unjoni. L-indikatur tar-restrizzjoni
tal-Kummissjoni juri li I-qafas regolatorju Belgjan ghall-kontabilisti, il-konsulenti tat-taxxa, il-
periti u l-agenti tal-proprjeta immobbli huwa konsiderevolment aktar restrittiv mill-medja tal-
Unjoni. Ligi adottata recentement introduciet rekwiziti aktar stretti ghall-agenti tal-privattivi. L-
Uffi¢¢ju Federali ghall-Ippjanar jistma li tnaqqis ambizzjuz tal-piz regolatorju fis-servizzi legali,
tal-kontabilita u tal-arkitettura jista' jzid il-produttivita tax-xoghol. Il-mizati regolati tan-nutara
ghal transazzjonijiet ta' proprjeta immobbli huma sinifikanti, u jzidu mat-taxxi gholjin ta'
registrazzjoni. Ir-regjuni rriformaw b'mod mhux ugwali s-snajja’ u I-professjonijiet tal-kummer¢.
Is-settur tal-bejgh bl-imnut ghadu qed jiffac¢ja restrizzjonijiet operattivi li jfixklu 1-produttivita
tieghu u jiskoraggixxu l-investiment. Is-settur tas-supermarkets juri livell ta' kompetizzjoni mhux
ottimali, 1-aktar minhabba kon¢entrazzjoni gholja u dinami¢i baxxi ta' dhul u hrug. Skont 1-
Indikatur tar-Restrittivita tal-Bejgh bl-Imnut, il-Belgju huwa s-sitt Stat Membru 1-aktar restrittiv
fir-rigward tal-ambjent operattiv ghall-bejjiegha bl-imnut. II-Programm Nazzjonali ta' Riforma
ghall-2019 jenfasizza r-riformi ricenti fir-Regjun ta' Brussell-Kapitali biex jiffacilita 1-
istabbiliment tal-bejgh bl-imnut. Is-suq tat-telekomunikazzjoni huwa kkaratterizzat minn livell
gholi ta' kon¢entrazzjoni (iktar ac¢entwat mill-akkwisti ricenti) u I-kompetizzjoni dghajfa. Dan
jintwera wkoll bi prezzijiet relattivament gholjin ghal servizzi fissi meta mqabbla mal-pajjizi 1-
ohra. Fin-netwerks fissi, is-suq tal-bejgh bl-imnut huwa kkaratterizzat minn duwopolji definiti
geografikament tal-operaturi preezistenti u tan-netwerk tal-kejbil. Dan jista' johloq ostakli ghall-
forniment ta' qatta servizzi mobbli fissi konvergenti minn xi operaturi. I[I-Programm Nazzjonali ta'
Riforma ghall-2019 jenfasizza li r-riforma tal-ligi ekonomika biex tittejjeb il-konformita tal-ligi
tal-kompetizzjoni u I-funzjonament tal-Awtorita tal-Kompetizzjoni Belgjana, billi taghmel il-
proceduri aktar effi¢jenti u tnaqqas ir-riskju ta' aktar tilwimiet quddiem il-"Cour des
Marchés/Marktenhof", giet adottata. L-awtorita Belgjana tal-kompetizzjoni ghandha rizorsi

limitati meta mqabbla mar-rizorsi tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta' Stati Membri ohra.

L-ipprogrammar tal-fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista' jghin biex jigu indirizzati xi
whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari fl-ogsma koperti mill-
Anness D tar-rapport tal-pajjiz. Dan jippermetti li 1-Belgju jaghmel I-ahjar uzu minn dawk il-fondi
fir-rigward tas-setturi identifikati, filwaqt li jqis id-differenzi regjonali.
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(23) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew ghall-2019, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva
tal-politika ekonomika tal-Belgju u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz ghall-2019.
Hija vvalutat ukoll il-Programm ta' Stabbilta ghall-2019 u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma
ghall-2019 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Belgju fis-snin
precedenti. II-Kummissjoni mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
socjoekonomika sostenibbli fil-Belgju imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva

tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(24) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta ghall-2019 u 1-

opinjoni tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Belgju jiehu azzjoni {1-2019 u 1-2020 biex:

1. Jizgura li r-rata tat-tkabbir nominali tan-nefqa pubblika primarja netta ma taqgbizx il-1,6 % fl-
2020, li tikkorrispondi mal-aggustament strutturali annwali ta' 0,6 % tal-PDG. Juza d-dhul
mhux mistenni biex id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG jonqos aktar malajr. Ikompli
r-riformi biex jizgura s-sostenibbilta fiskali tas-sistemi tal-kura u tal-pensjoni fit-tul, inkluz
billi jillimita 1-possibilitajiet ta' hrug bikri mis-suq tax-xoghol. Itejjeb il-kompozizzjoni u 1-
effi¢jenza tal-infiq pubbliku, b'mod partikolari permezz ta' analizi tal-infig, u 1-koordinazzjoni

tal-politiki fiskali mil-livelli kollha tal-gvern biex jinholoq spazju ghall-investiment pubbliku.

2. Jelimina d-dizincentivi ghax-xoghol u jsahhah l-effettivita tal-politiki attivi tas-suq tax-
xoghol, b'mod partikolari ghall-haddiema b'hiliet baxxi, dawk akbar fl-eta u 1-persuni bi sfond
ta' migrazzjoni. Itejjeb il-prestazzjoni u l-inkluzivita tas-sistemi ta' edukazzjoni u tahrig u

jindirizza diskrepanzi fil-hiliet.

8 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. lJiffoka l-politika ekonomika relatata mal-investiment fuq trasport sostenibbli, inkluz it-titjib
tal-infrastruttura ferrovjarja, it-tranzizzjoni b'livell baxx ta' karbonju u l-energija u r-ricerka u
l-innovazzjoni, b'mod partikolari fid-digitalizzazzjoni, filwaqt li jitgiesu d-differenzi
regjonali. Jindirizza 1-isfidi dejjem akbar tal-mobilita, billi jirrinforza l-in¢entivi u jnehhi 1-

ostakli biex tizdied il-provvista u d-domanda tat-trasport kollettiv u b'emissjonijiet baxxi.

4.  Inaqqas il-piz regolatorju u amministrattiv biex tigi in¢entivata l-intraprenditorija u jitnehhew
l-ostakli ghall-kompetizzjoni fis-servizzi, partikolarment is-servizzi tat-telekomunikazzjoni,

tal-bejgh bl-imnut u dawk professjonali.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill

1l-President
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