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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Belgijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m

Belgijos stabilumo programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
prieZiiiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 5 straipsni

2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j} Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.

(0]
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kadangi:

(1

)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtag Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1176/20112 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Belgija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios bus rengiama nuodugni apzvalga. Tq
pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonomingés politikos; ta rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m.
kovo 21 d. 2019 m. balandZio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dé¢l euro zonos ekonominés
politikos® (toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios

rekomendacijos euro zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Belgija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose, biity visiSkai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma priemonés, kuriomis gerinamos paslaugos, padés jgyvendinti pirmaja
rekomendacijg euro zonai, susijusig su atspariomis paslaugy rinkomis, priemones, kuriomis
gerinamas vieSyjy finansy tvarumas, efektyvumas ir sudétis, ir nenumatyto pelno
panaudojimas valstybés skolai mazinti padés jgyvendinti antraja rekomendacija euro zonai,
susijusig su investicijy rémimu, vieSyjy finansy biiklés gerinimu ir fiskaliniy rezervy
atkiirimu, o priemonés, kuriomis didinamas darbo rinkos politikos veiksmingumas, padeés
1gyvendinti trecigjg rekomendacijg euro zonai, susijusig su s€kmingo asmeny statuso pokycio

darbo rinkoje rémimu;

2

3

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C 136,20194 12, p. 1.
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3)

4

)

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Belgijai skirta ataskaita. Joje ivertinta Belgijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas?, tolesni veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir Belgijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal

strategija ,,Europa 2020%;

2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programg Belgija pateiké
2019 m. balandzio 26 d. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23 straipsnyje, Komisija gali
papraSyti valstybés narés perziiiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitilyti jy pakeitimus, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija i§samiau nurod¢é priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

OL C 320,20189 10, p. 1.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

(7

Siuo metu Belgijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykleé.
2019 m. stabilumo programoje Vyriausybé planuoja laipsniska nominaliojo balanso
pager¢jima nuo 0,7 % bendrojo vidaus produkto (BVP) deficito 2018 m. iki 0,0 % BVP
2022 m. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu balansu®, vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t. y.
struktliriniu poziiiriu subalansuoto biudzeto, per 2019 m. stabilumo programos laikotarpj
neplanuojama pasiekti. 2014 m. valdzios sektoriaus bendrosios skolos ir BVP santykis
pasieke auksciausig lygi — beveik 107 % BVP, 2018 m. sumazeéjo iki 102 %, o pagal 2019 m.
stabilumo programg numatoma, kad iki 2022 m. jis sumazes iki 94 %. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés,
kuriy reikia norint 2020 m. ir véliau pasiekti planuojamus deficito tikslus, nekonkretizuotos,
del to pagal Komisijos 2019 m. pavasario prognozg, darant prielaida, kad politika nesikeis,

2020 m. prognozuojamas struktiirinio balanso pablogéjimas;

kadangi 2018 m. Belgija nesilaiké skolos taisyklés, 2019 m. birzelio 5 d. Komisija parengé
pranesima pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj. [vertinus visus reikSmingus veiksnius,
ataskaitoje padaryta iSvada, kad, remiantis dabartine analize, negalima padaryti galutinés
i8vados, ar laikomasi skolos kriterijaus, kaip apibrézta Sutartyje ir Reglamente (EB)

Nr. 1467/1997,

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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®)

2019 m. stabilumo programoje Belgija patvirtina 2019 m. biudzeto plano projekte pateikta
prasyma dél lankstumo pagal prevencing dalj taikymo pagal Bendrai sutartg pozicija dél
lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta, kurig 2016 m. vasario 12 d. patvirtino Taryba.
Belgija paprase leisti laikinai 0,5 % BVP nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés
trukmeés biudzeto tikslo dél jgyvendinamy dideliy struktiiriniy reformy, turésianciy teigiama
poveik] ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui. Struktiirinése reformose nurodoma pensijy
reforma, mokesCiy perkélimas, jmoniy pelno apmokestinimo reforma, darbo rinkos reforma,
taip pat vieSojo administravimo reforma. Komisijos 2019 m. pavasario prognozeje
patvirtinama, kad Belgija 2019 m. laikosi minimalaus kriterijaus, uztikrindama patikimumo
riba iki 3 % BVP deficito ribos. Siuo metu visos priemonés yra visiskai pagrjstos teisés aktais,
i$skyrus vieSojo administravimo reformg. Atsizvelgiant | priemoniy pobudj, visy pirma |
mokes¢iy perkélimg ir su juo susijusig jmoniy pelno apmokestinimo reforma, vis dar yra
neaiskumy, susijusiy su jy trumpalaikiu poveikiu, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad jos daro poveikij
biudzetui — dél to pablogéjo biudzeto padétis. Nepaisant to, Sios priemonés padidino
ekonomikos augimo potenciala, sumazino nedarbo lygj ir makroekonominio disbalanso rizika,
o tai daro teigiama poveikj skolos tvarumui vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais. Tuo
remiantis §iuo metu Belgija gali biiti vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad 2019 m.
galéty pasinaudoti prasytu 0,5 % BVP laikinu nuokrypiu, su salyga, kad ji tinkamai

1gyvendins sutartas reformas; jy igyvendinimas bus stebimas per Europos semestrg;
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(9) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Belgijai uZztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus i$laidy’ nominalus augimas nevirSyty 1,8 %, o tai atitikty 0,6 % BVP
metinj struktiirinj koregavimg. Kadangi Belgija atitinka reikalavimus, kad pagal struktiiriniy
reformy i§lyga jai biity galima leisti 2019 m. laikinai nukrypti 0,5 % BVP, 2019 m.
reikalaujama struktirinj koregavimg galima sumazinti iki 0,1 % BVP, o tai atitinka grynyjy
pirminiy i$laidy nominaly augima, kuris 2019 m. nevirsija 2,8 %. Remiantis Komisijos
2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. ir 2019 m. (vertinant kartu) bus labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés

biudzZeto tikslo;

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus i§laidos
atémus paliikany iSlaidas, Sgjungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas i§laidas
Sajungos programoms ir i§laidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas iSlyginamas per ketveriy
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba
Jstatymais nustatytas pajamy padidé¢jimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su i$laidomis, nejskai¢iuojamos.
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(10) 2020 m., atsizvelgiant ; 60 % BVP virsijantj Belgijos valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykj su BVP ir prognozuojama 0,1 % gamybos apimties atotriikj, grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus i§laidy nominalus augimas turéty nevirSyti 1,6 %, o tai atitinka 0,6 % BVP
struktiirin] koregavima pagal bendrai sutartg Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy
koregavimo matricg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika
nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie
nenumatoma, kad 2019 m. ir 2020 m. Belgija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba
mano, kad nuo 2019 m. turéty biiti imtasi reikiamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad biity
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias nenumatytas pajamas bty svarbu
naudoti valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti. Belgijos viesyjy
finansy vidutinio laikotarpio ir ilgalaikiam tvarumui tebegresia pavojus dé¢l didelio skolos ir
BVP santykio ir prognozuojamo visuomenes sen¢jimo islaidy, ypac susijusiy su pensijomis ir
ilgalaike priezitira, padidéjimo kombinacijos. Pensijy reformy rinkinys jstatymu nustatytas
2015 m., todél jstatymais nustatytas pensinis amzius nuo 2025 m. ilginamas nuo 65 iki
66 mety, o nuo 2030 m. — iki 67 mety. Be to, taip pat buvo sugrieztinti amziaus ir darbo stazo
reikalavimai, taikomi ankstyvo i8¢jimo  pensijg atveju. Nepaisant to, vieSosios i§laidos
pensijoms nuo 2016 m. iki 2070 m., daugiausia per kitus du deSimtmecius, vis tiek padidéty
2,9 procentinio punkto BVP. Be to, ankstyvo i§éjimo ] pensija salygos kelioms dideléms
valstybés tarnautojy grupéms tebéra palankesnés uz standartines sglygas. Numatoma, kad
ilgalaikes prieziliros vieSosios iSlaidos nuo 2016 m. iki 2070 m. padidés 1,7 procentinio
punkto BVP, t. y. ir taip jau vienos didziausiy Sgjungoje viesosios islaidos virSys vidurki.
Ilgalaikés prieziiiros organizavimo susiskaidymas, kai Siuo metu kompetencija paskirstyta
Jvairiais administraciniais lygmenimis, kelia problemy dél kai kuriy i8laidy efektyvumo
aspekty, todel vis dar neaisku, koks yra dabartinio atsakomybés perdavimo grynasis poveikis.
Sustiprinus valdyma, biity lengviau pasiekti norimg veiksmingumga. Siekiant padidinti
ilgalaikés priezitiros sistemos i$laidy veiksminguma, dar gali buti galimybiy optimizuoti

priezitiros paslaugy krepselj;
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(1)

(12)

norint sudaryti daugiau galimybiy vieSosioms investicijoms, galima pagerinti vieSyjy ilaidy
sudétj ir veiksmingumg. Nepaisant pastarojo meto sumazéjimo, bendros islaidos, iSreikstos
BVP dalimi, Belgijoje tebéra vienos didziausiy euro zonoje. IS didelio vieSyjy islaidy lygio
galima spresti, kad yra galimybiy taikyti fiskalinj koregavima, kuris biity daugiau grindziamas
iSlaidomis. Atsizvelgiant j auksta vieSyjy iSlaidy lygj, tam tikry politikos sri¢iy rezultatai ir
tam tikry vieSyjy paslaugy kokybé¢ kelia abejoniy dél i§laidy veiksmingumo. ISlaidy perziiiros
ir politikos vertinimai gali padéti Belgijai nustatyti prioritetus ir padidinti vieSyjy iSlaidy
veiksminguma. Be to, iSlaidy perzitiras biity galima panaudoti vertinant jmoniy moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai skirtos netiesioginés vieSosios paramos, kuri, iSreikSta BVP
procentine dalimi, yra viena didZiausiy Sgjungoje ir pernai toliau didéjo, veiksminguma.
Federalinés ir regioninés valdZios institucijos neseniai iSreiske norg jtraukti i§laidy perzitirg i

savo biudzeto mechanizma;

biudzeto koordinavimas tarp subjekty Siuo metu néra pakankamai lankstus, kad biity galima
sudaryti salygas vieSosioms investicijoms j didelio masto projektus. Tokioje federalingje
valstybéje nar¢je kaip Belgija, kurioje jgaliojimai uz didzigja dalj i§laidy perduoti
subnacionalinio lygmens valdZios institucijoms, labai svarbu veiksmingai koordinuoti
biudzeta. Biudzeto koordinavimg apsunkina tai, kad, nepaisant 2013 m. pasirasyto
bendradarbiavimo susitarimo, visais valdzios lygmenimis vis dar néra jokio oficialaus
susitarimo dél metiniy tiksly. Skirtingai nuo ankstesniy stabilumo programy praktikos, kai
Derinimo komitetas atsizvelge i fiskaling trajektorija, visy lygmeny valdZios institucijos
patvirtino 2018 m. Stabilumo programoje pateikta bendra fiskaling trajektorija ir pritaré tam,
kad iki 2020 m. biity pasiekti visy lygmeny valdzios institucijy fiskaliniai tikslai. Nors Sis
patvirtinimas padidino bendros krypties patikimuma, nebuvo jokio oficialaus susitarimo dél
metiniy fiskaliniy tiksly kiekvienu valdZios lygmeniu. Kadangi triiksta susitarimo dél tiksly
kiekvienu valdZios lygmeniu, tai gali pakenkti bendros krypties siekiant vidutinio laikotarpio
tikslo jgyvendinamumui. Be to, tai neleidZia Vyriausiosios finansy tarybos viesojo sektoriaus
skolinimosi reikalavimy skyriui veiksmingai stebéti, kaip laikomasi $iy tiksly. 2019 m.
Stabilumo programoje pateikti tik orientaciniai bendrieji ir tarpiniai biudZeto tikslai, nes
2019 m. geguzés 26 d. ivyko federalinio lygmens ir regiony bei bendruomeniy lygmens

rinkimai;
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(13)

(14)

pastaruoju metu ekonomikos augimas paskatino darbo viety kiirimg, o uzimtumas pasieké
auksciausig lygi per pastaruosius deSimt mety. Nepaisant to, peré¢jimas nuo neaktyvumo ar
nedarbo prie darbo tebéra nedidelis ir Belgijai sunkiai sekasi siekti strategijoje ,,Europa 2020
jai nustatyto 73,2 % uzimtumo tikslo. Darbo rinkoje tebéra dideliy regioniniy skirtumy.
Nepaisant to, kad pastaruosius penkerius metus jaunimo nedarbo lygis Briuselyje sparciai
mazéja, jis gerokai virsija Sajungos vidurkj. Zemos kvalifikacijos asmeny, migranty kilmés
asmeny, vyresnio amziaus darbuotojy ir nejgaliy asmeny dalyvavimas darbo rinkoje yra
nedidelis, o tai reiskia, kad tiek struktiiriniai, tiek grupei buidingi veiksniai trukdo jiems
integruotis j darbo rinka, o esamos aktyvumo skatinimo priemonés néra vienodai veiksmingos
visoms gyventojy grupéms. Vyresnio amziaus darbuotojy (55-64 m.) uzimtumo lygis tebéra
mazesnis uz Sajungos vidurkj, o vyresniy nei 60 mety asmeny atotriikis nuo Sajungos
vidurkio tebéra didelis. Migranty kilmés zmoniy, visy pirma motery, nedarbo lygis ir toliau
yra didesnis, jiems biidingas mazesnis aktyvumo lygis, didesnis dirbanciyjy skurdas ir
pernelyg auksta kvalifikacija. Nors imtasi tam tikry priemoniy siekiant padéti naujai
atvykusiems asmenims integruotis ir kovoti su diskriminacija, vis dar triiksta suderinto
poziiirio siekiant spresti migranty kilmés asmeny patiriamas problemas. Siekiant spresti
dalyvavimo darbo rinkoje problemas, vykdant susitarimo dél darbo viety reforma, imtasi

priemoniy, taciau jy poveikj dar reikia jvertinti;

ir toliau egzistuoja didelés finansinés paskatos nedirbti. Nors mokesciy perkélimas sumazino
darbo jégos mokesciy pleista, vidutiniskai jis tebéra didelis visiems samdomiesiems
darbuotojams, i8skyrus labai mazai uzdirbancius samdomuosius darbuotojus (50 % vidutinio
darbo uzmokescio). Belgija tebéra vienintelé valstybé naré, kurioje bedarbio pasalpy
mokejimo terminas yra neribotas, nors jos laipsniSkai mazéja. Ligos ir nejgalumo paSalpy
gaveéjai ir antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys finansiskai skatinami nedirbti visa darbo
dieng. Visy pirma finansinés paskatos dirbti (visg darbo diena) vieniSiems tévams (ir Siek tiek
mazesniu mastu vaiky turin¢ioms poroms) yra ribotos dél i§laidy ir dé¢l to, kad nutraukiamos
1Smokos. Be to, kadangi atsakomybé¢ uz socialing apsaugg iSskaidyta federaliniam,
regioniniam ir vietos lygmenims, gali kilti koordinavimo problemy. SavarankiSkai
dirbantiems asmenims socialinés apsaugos sistemoje néra oficialiai numatytos bedarbio

paSalpos, jie néra draudziami nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;
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(15) susirtpinimg ir toliau kelia tai, kad prastéja Svietimo rezultatai privalomojo ugdymo sistemoje

ir esama dideliy Svietimo sistemos skirtumy. Gali buti sumazinta pagrindiniy jgudziy
nejgyjancio jaunimo procentiné dalis, visy pirma pranciizakalbiy bendruomenéje, kur §i
procentiné dalis virSija EBPO vidurkj. Mokymosi rezultaty skirtumai, kuriuos lemia socialiné
ir ekonominé padétis bei migranty kilme, yra dideli. Mokytojams reikia daugiau paramos, kad
jie galéty spresti su jvairove susijusius klausimus, todél vis dar reikia pritaikyti mokytojy
testinj profesinj tobul¢jimg. Siekiant didinti Zinioms imly, tvary ir integracinj augima ir
socialing jtrauktj, reikia stiprinti reformas, kuriomis siekiama gerinti mokymosi rezultatus ir
Salinti skirtumus. Daroma pazanga jgyvendinant Kompetencijos pakta, pranciizakalbiy
bendruomenés pavyzding mokykly reforma, kuria siekiama gerinti pagrindinius jgtdzius,
veiksminguma, valdyma ir kovoti su nelygybe. Priimti ir nuo 2020 m. rugséjo mén. bus
taikomi potvarkiai dél mokytojy darbo organizavimo, bendrosios mokymo programos,
mokykly direktoriy statuso ir naujy mokiniy pranciizy kalbos Ziniy stiprinimo. Nuo 2019—
2020 m. flamandy bendruomen¢ jgyvendina tam tikras vidurinio ugdymo reformas, taciau
susiriipinimg ir toliau kelia ankstyvas mokiniy skirstymas pagal gabumus. Siy reformy ir
priemoniy poveikis taip pat priklausys nuo jy veiksmingo jgyvendinimo ir stebésenos.
Federalinis parlamentas taip pat sumazino privalomojo ugdymo amziy nuo Seseriy iki
penkeriy mety. Atsizvelgiant j jau ir taip aukstg Svietimo islaidy lygj, reformas reikés
1gyvendinti daugiau démesio skiriant sistemos veiksmingumo ir efektyvumo didinimui, taip

pat jos gebéjimui uztikrinti ] ateitj orientuotas ir darbo rinkai svarbias kompetencijas;
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(16) igudziy paklausos ir pasitlos neatitiktis ir menkas profesinis judumas stabdo darbo viety
kiirimg ir naSumo augimg. Nepaisant keliy regioniniy ir federaliniy priemoniy, kuriy imtasi
siekiant spresti kvalifikuoty darbuotojy trukumo problemg ir didinti aktyvumo skatinima, taip
pat ir vykdant susitarimo dél darbo viety reforma, keliuose sektoriuose, visy pirma
informaciniy ir rySiy technologijy, statyby ir sveikatos sektoriuose, pastebimas darbo jégos
trikumas. Statyby sektoriaus augima stabdo jgtidziy nebuvimas ir darbo jégos trilkkumas. Kai
kuriuose sektoriuose yra svarbiy darbo jégos perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo
poreikiy. Suaugusiyjy dalyvavimas Svietimo ir mokymo veikloje bei darbo jégos judumas taip
pat yra nedidelis. Svarbus klausimas yra prasti kalbiniai jgiidziai, ypa¢ Briuselyje, kur,
remiantis 2019 m. nacionaline reformy programa, apie 50 % darbo pasiiilymy reikalaujama
mokéti ir pranciizy, ir olandy kalbas. Tretinj i$silavinimg jgijusiy asmeny skaicius yra didelis,
taciau gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM) sri¢iy absolventy yra
per mazai. 2016 m. Belgija uzémé 26-tg vieta Sajungoje pagal aukstyjy mokykly STEM sriciy
absolventy skai¢iy: naujy studenty, ypa¢ motery, skai¢ius susijusiy sriciy aukstosiose
mokyklose yra mazas. Jgyvendinant 2012-2020 m. STEM veiksmy plang Flandrijoje padaryta
paZanga, taCiau asmeny, jgijusiy vidurinj iSsilavinimg STEM srityje techninio ir profesinio
rengimo mokyklose, skaic¢ius nesikei¢ia nuo 2010 m. Pranctizakalbiy bendruomené neturi
STEM politikos strategijos ir dar turi jgyvendinti neseniai patvirtinta mokykloms skirtg
»Skaitmeninio Svietimo strategijos* plang. Specialisty, turin¢iy verslumo Ziniy ir mokslo,
technologijy, inZinerijos ir matematikos sri¢iy ziniy, truikumas stabdo startuoliy plétra.
Bendras skaitmeniniy jgtidziy lygis yra geras, taciau negeré¢ja. 2019 m. nacionalingje reformy
programoje pabréziamas Flandrijos ir Valonijos susitarimas ir planuojamas Flandrijos ir

Briuselio sostinés regiono susitarimas gerinti tarpregioninj darbo jégos juduma;
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(17) moksliniai tyrimai ir technologiné plétra yra sutelkti keliose pramonés Sakose, o inovacijy
sklaida likusiai ekonomikai yra nepakankama, ir tai galiausiai stabdo naSumo augima.
Viesosiomis léSomis finansuojami moksliniai tyrimai nesiekia Sgjungos vidurkio. Moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srityje taip pat yra regioniniy ir subregioniniy
skirtumy. Nacionaliniame strateginiy investicijy pakte nurodyta, kad skaitmeninimo
didinimas yra perspektyvus biidas Belgijos naSumui ir inovaciniam pajégumui skatinti. Tam
reikia investicijy j skaitmening infrastruktiirg, be kita ko, imtis veiksmingy priemoniy siekiant
s¢kmingai jdiegti 5G tinklus, Zmogiskojo kapitalo ir verslumo dvasios, taip pat spartesnio

skaitmeniniy technologijy diegimo, visy pirma iki §iol atsiliekanciose jmonése;
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(18) po kelerius metus trukusiy menky viesyjy investicijy blogéja keliy infrastruktiiros kokybé.
Tuo pat metu didelio ir tankaus tinklo i§laikymas regionams ir vietos valdZzios institucijoms
neatrodo ekonomiskai efektyvus. Eismo spiistys Belgijos keliuose yra vienos didziausiy
Sajungoje. Gelezinkeliy infrastruktiira yra tanki ir kokybiska, taciau jg uzbaigti ir atnaujinti
tebéra sudétinga, o eismo spiistys daugiausia susidaro aplink Briuselj ir Antverpeno ir
Zebriuges uosty prieigose. Numatoma daug investuoti j priemies¢iy gelezinkeliy
infrastruktirg ir signaling jranga, taciau procesa visy pirma stabdo regiony biudzeto
paskirstymo taisyklés. Be to, iSkreipiamosios paskatos ir klititys konkurencijai ir investicijoms
1 keleiviy vezimo vidaus gelezinkeliais ir tarpmiestiniais autobusais paslaugas riboja
alternatyviy kolektyvinio ir mazo anglies dioksido kiekio transporto paslaugy pasitlg ir
paklausg. Vis didesnes spistis 1§ dalies galima paaiskinti tuo, kad skatinant nemokamai
naudotis keliais, jmoniy automobiliams taikant mokesc¢iy atskaitg ir mazus aplinkos
mokescius nuolat didéja lengvyjy automobiliy skaicius. Dideli nekilnojamojo turto sandoriy
mokesciai ir jmoniy automobiliams taikomos specialios saglygos neigiamai veikia juduma.
GelezZinkeliy paslaugy kokybé sumazéjo, o vieSojo transporto paslaugy pasiiila miestuose ir
tarp miesty ir kaimy dar galima gerinti, ypa¢ Valonijoje, kur galimybé nuvykti j darbo vieta
yra didelé klittis darbo ieSkantiems asmenims. 2019 m. nacionalinés reformy programos
duomenimis, visuose regionuose jgyvendinamos svarbios investicijos ir vykdomos reformos,
o federaliniu lygmeniu ir bendradarbiaujant su regionais baigiami vykdyti priemiestiniy
gelezinkeliy tinklo aplink Briusel; statybos darbai. Belgija priémé jstatyma dél vidaus
gelezinkeliy paslaugy teikimo atvérimo, taciau keleivinio transporto paslaugy, teikiamy pagal
vieSyjy paslaugy jsipareigojimus pagal tiesiogiai sudarytg sutartj, dalis Belgijoje tebéra labai
didelé. Privacioms autobusy jmonéms neleidZiama teikti veZimo tarpmiestiniais autobusais
paslaugy. [vairios vietos valdzios institucijos taiko skirtingas taksi taisykles. Nors regionai
parenge savo judumo planus, dél sudétingo koordinavimo nejmanoma parengti bendros
judumo Belgijoje vizijos, tam tikrais atvejais apimancios pasienio miestus ir regionus.

Gelezinkeliy reguliavimo institucija turi galimybiy plétoti reguliavimo veiklos sritj;

(19) siekiant remti energetikos pertvarka, reikia dideliy investicijy. Iki energetikos normy jdiegimo
pastatyty seny pastaty renovacija padés pasiekti 2020 m. ir 2030 m. iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo tikslus. Alternatyviojo kuro infrastruktiira diegiama gana létai. Reikia dideliy
investicijy j elektros energijos gamyba, taip pat ] tinkly sujungimo pajégumus, pazangiyjy

tinkly saugojimo jrenginius ir energijos vartojimo efektyvuma;
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(20) nepaisant vyriausybés pastangy, imonéms tenkanti reguliavimo ir administraciné nasta tebéra
didelé ir atsiliepia verslumui. Startuoliy ir mazyjy imoniy apmokestinimas sumazintas, taciau
finansiniy investicijy apmokestinimas tebéra sudétingas. Belgija reformavo savo bendroviy
teisés kodeksg, sumazindama bendroviy teisiniy formy skaiciy, palengvindama teisinj
elektroninj bendravimg, sumazindama minimalius kapitalo reikalavimus ir, kaip nurodyta
2019 m. nacionalinéje reformy programoje, pertvarkydama nemokumo jstatyma, kad i ji biity
jtrauktos laisvosios profesijos. Vis délto, nepaisant Siy pastangy, ilgai uztrunka statyby
leidimy iSdavimas, brangiai kainuoja nekilnojamojo turto registravimas, o teismo procesai
trunka ilgai. Vykdant administracinj teisinguma kyla sunkumy dél iStekliy trikumo ir ilgai
trunkanciy procediiry, dél kuriy labai véluojama, visy pirma iSduodant statyby leidimus, bet
taip pat ir vykdant vieSyjy pirkimy procediiras. Be to, klimato, energetikos, skaitmenings ir
transporto politikos koordinavimas yra sudétingas ir gali biiti tobulinamas. Muitiniy ir rinkos
priezitiros institucijy bendradarbiavimas néra optimalus ir didéja pavojus, kad per Belgijos
sienas ] Sgjungg jvezamos reikalavimy neatitinkancios prekés. I politikos formavimo procesa
galéty biiti geriau integruojamas poveikio vertinimas. Imonéms teikiamy skaitmeniniy vieSyjy
paslaugy kokybé¢ yra Zema. Nepakankamas teisingumo sistemos skaitmeninimas tebéra rimta
problema, ypa¢ duomeny rinkimo srityje. Teisingumo sistemos skaitmeninimo uzbaigimas yra
svarbi tolesnio teisingumo sistemos kokybés gerinimo, pavyzdziui, verslo procesy

atnaujinimo ir geresnio Zzmogiskyjy ir finansiniy iStekliy valdymo teismuose, salyga;
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(21) kliutys konkurencijai ir investavimui ] kelias verslo paslaugas stabdo augimg ir naSuma.
Naujy paslaugy teikéjy patekimo i rinkg rodikliai yra gerokai mazesni nei Sgjungos vidurkis,
o pelno normos yra didesnés nei Sgjungos vidurkis. Komisijos ribojimo rodiklis rodo, kad
Belgijos apskaitininky, mokesciy konsultanty, architekty ir nekilnojamojo turto agenty
reglamentavimo sistema yra gerokai grieztesné uz Sajungos vidurkj. Neseniai priimtu
istatymu nustatyti grieztesni reikalavimai patentiniams patikétiniams. Federalinio planavimo
biuro vertinimu, dideliu mastu sumazinus teisés, apskaitos ir architektiiros paslaugy
reglamentavimo nastg, padidéty darbo naSumas. Reguliuojami notary mokesciai uz
nekilnojamojo turto sandorius yra dideli ir prisideda prie dideliy registracijos mokesciy.
Regionai yra nevienodai pertvarke amatininky ir prekybininky profesijas. Mazmeninés
prekybos sektoriui vis dar taikomi veiklos apribojimai, kurie trukdo Sio sektoriaus nasumui ir
neskatina investicijy. Prekybos centry sektoriuje vyrauja neoptimalus konkurencijos lygis,
kurj daugiausia lemia didelé koncentracija ir maza patekimo j rinkg ir pasitraukimo i§ jos
dinamika. Pagal mazmeninés prekybos ribojimo rodiklj Belgija yra Sesta valstybé naré,
kurioje mazmenininky veiklos aplinka ribojama griez¢iausiai. 2019 m. nacionalingje reformy
programoje akcentuojamos neseniai Briuselio sostinés regione jvykdytos reformos, kuriomis
siekiama palengvinti mazmeninés prekybos jmoniy jsisteigima. Telekomunikacijy rinkai
budinga didelé koncentracija (jg dar labiau sustiprina pastarojo meto jmoniy perémimas) ir
silpna konkurencija. Tai taip pat rodo santykinai didelés fiksuotojo rysio paslaugy kainos,
palyginti su kitomis atitinkamomis Salimis. MaZmeninei fiksuotojo rysio tinkly rinkai
budingos geografiSkai apibréztos rinkoje jisitvirtinusio operatoriaus ir kabeliniy tinkly
operatoriaus duopolijos. D¢l to kai kuriems operatoriams gali kilti kliti¢iy norint teikti ]
paketus jtrauktas susietas fiksuotojo ir judriojo rySio paslaugas. 2019 m. nacionalingje
reformy programoje pabréziama, kad buvo patvirtinta ekonominés teisés reforma, kuria
siekiama gerinti konkurencijos teisés akty laikymasi ir Belgijos konkurencijos institucijos
veikima, uztikrinant, kad procediiros biity veiksmingesnés, ir sumazinti tolesniy gin¢y Rinkos
teisme (Cour des Marchés / Martenhof), rizika. Palyginti su kity valstybiy nariy

konkurencijos institucijomis, Belgijos konkurencijos institucijos iStekliai yra riboti;

(22) tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. $aliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy
programavimas. Tai suteikty Belgijai galimybg atsizvelgiant j regioninius skirtumus

optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

10154/19 er/NV/ir 16
LIFE 1.C - ECOMP 1.A LT



(23) per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Belgijos ekonominés politikos analiz¢
ir ja paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo
programag, 2019 m. nacionalin¢ reformy programga ir tolesnius veiksmus, kuriy Belgija émési
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai Belgijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrag Sajungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(24) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné®

pateikta visy pirma toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje,
REKOMENDUOIJA Belgijai 2019 m. ir 2020 m. imtis Siy veiksmy:

1. uZtikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalus augimas
nevirSyty 1,6 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metin;j struktiirinj koregavima. Nenumatytas
pajamas panaudoti tam, kad biity grei¢iau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykis. Testi reformas, kuriomis siekiama uztikrinti ilgalaikés priezitiros ir pensijy sistemy
fiskalinj tvaruma, be kita ko, ribojant ankstyvo pasitraukimo 1§ darbo rinkos galimybes. Visais
valdzios lygmenimis gerinti vieSyjy i$laidy sudét] ir didinti jy veiksminguma, visy pirma
atliekant iSlaidy perzitiras, taip pat visais valdzios lygmenimis gerinti fiskalinés politikos

koordinavima, siekiant sudaryti sglygas vieSosioms investicijoms.

2. Salinti paskatas nedirbti ir didinti aktyvios darbo rinkos politikos, visy pirma taikomos Zemos
kvalifikacijos darbuotojams, vyresnio amZiaus darbuotojams ir migranty kilmeés asmenims,
veiksminguma. Gerinti §vietimo ir mokymo sistemy veiksmingumag ir jtraukuma ir spresti

1giidziy pasitlos ir paklausos neatitikties problema.

8 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj i darnyji transporta,
iskaitant gelezinkeliy infrastrukttiros atnaujinima, peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio
energetikos, mokslinius tyrimus ir inovacijas, visy pirma skaitmeninima, atsizvelgiant |
regioninius skirtumus. Spresti didéjancias judumo problemas, stiprinant paskatas ir Salinant

kliutis didinti kolektyvinio ir mazatarSio transporto pasiiilg ir paklausa.

4.  Mazinti reglamentavimo ir administracing nastg siekiant skatinti versluma ir Salinti klititis
konkurencijai paslaugy, visy pirma telekomunikacijy, mazmeniniy ir profesiniy paslaugy,

srityse.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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