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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu

stabilnosti Belgije za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost
posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko
vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)

br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a? takoder donijela Izvje$¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu Belgija nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo

21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrugja’ (,,Preporuka za europodrucje za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za

europodrucje (,,preporuke za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Belgija bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., koja je navedena u preporukama od 1. do 4. u
nastavku. Konkretno, mjerama za poboljSanje usluga doprinijet ¢e se odgovoru na prvu
preporuku za europodrucje o otpornim trzistima usluga, mjerama za poboljSanje odrZivosti,
ucinkovitosti 1 sastava javnih financija te koriStenjem neocekivanim prihodima za smanjenje
javnog duga doprinijet ¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodrucje o poticanju
ulaganja, a poboljSanjem javnih financija, obnovom fiskalnih pri€uva i mjerama za jacanje
ucinkovitosti politika trziSta rada doprinijet ¢e se odgovoru na tre¢u preporuku za

europodrucje o podupiranju uspjesnih prijelaza na trzistu rada.

2

3

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
SL C 136, 12.4.2019., str. 1.

10154/19 pk/LT/as 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



3)

4

©)

Izvjesée za Belgiju za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak
Belgije u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13. srpnja 2018.4, mjere
poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te

napredak Belgije u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Belgija je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa

ocijenjena istodobno.

Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa®, ako je
potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija moZe zatraziti od
drzave €lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

SL C 320, 10.9.2018., str. 1.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6)

(7

Belgija je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze
pravilu o dugu. Vlada u Programu stabilnosti za 2019. planira postupno poboljSanje ukupnog
salda s deficita od 0,7 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 0,0 % BDP-a u 2022. Na
temelju ponovno izradunanog strukturnog salda® ne planira se da ¢e se srednjoro¢ni
proracunski cilj, odnosno uravnotezeno stanje proracuna u strukturnom smislu, ostvariti
tijekom razdoblja obuhva¢enog Programom stabilnosti za 2019. Prema Programu stabilnosti
za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti na 94 % do 2022.,
nakon $to je 2014. dosegnuo vrhunac od gotovo 107 % BDP-a te se 2018. smanjio na 102 %
BDP-a. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je.
Istodobno nisu precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita
od 2020. nadalje, ¢ime ¢e se, prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., doprinijeti

predvidenom pogorsanju strukturnog salda 2020. ne bude li promjene u politikama.

Komisija je 5. lipnja 2019. objavila izvje$¢e pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3.
Ugovora zbog neuskladenosti Belgije s pravilom o dugu u 2018. U izvjescu je nakon ocjene
svih relevantnih ¢imbenika zakljuceno da se na temelju sadasnje analize ne moze donijeti
konacan zakljucak o tome je li kriterij duga kako je definiran u Ugovoru i u Uredbi (EZ)

br. 1467/1997 ispunjen.

6

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno
izraCunala primjenom zajednic¢ki dogovorene metodologije.
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®)

Belgija u Programu stabilnosti za 2019. potvrduje zahtjev iz svojeg nacrta proracunskog plana
za 2019. za primjenu fleksibilnosti u okviru preventivnog dijela u skladu sa ,,Zajednicki
dogovorenim stajaliStem o fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu”, koji je Vijece
potvrdilo 12. veljace 2016. Belgija je zatrazila privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja od 0,5 % BDP-a radi provedbe velikih
strukturnih reformi s pozitivnim u¢inkom na dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Strukturne
reforme odnose se na mirovinsku reformu, ,,preusmjeravanje oporezivanja”, reformu
oporezivanja dobiti trgovackih drustava, reformu trzista rada i reformu javne uprave. U
proljetnoj prognozi Komisije za 2019. potvrdeno je da Belgija u 2019. postuje minimalno
referentno mjerilo, ¢ime se pruza sigurnosna granica prema grani¢noj vrijednosti deficita od

3 % BDP-a. Sve su mjere sada u potpunosti zakonski donesene, osim reforme javne uprave.
Zbog njihove prirode, a posebno preusmjeravanja oporezivanja i reforme poreza na dobit, i
dalje se ne moze sa sigurnos¢u utvrditi njihov kratkoro¢ni u¢inak, osobito s obzirom na to da
nisu proracunski neutralne, zbog ¢ega se pogorsalo proracunsko stanje. Medutim, zahvaljujuéi
mjerama povecao se potencijal rasta gospodarstva, snizila stopa nezaposlenosti i smanjili
rizici od makroekonomskih neravnoteza, $to ¢e srednjoro¢no i dugorocno pozitivno utjecati
na odrzivost duga. Na temelju toga trenuta¢no se moze ocijeniti da Belgija zadovoljava uvjete
za trazeno privremeno odstupanje od 0,5 % BDP-a u 2019., pod uvjetom da primjereno

provede dogovorene reforme, Sto ¢e se pratiti u okviru europskog semestra.
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(9) Vijece je 13. srpnja 2018. preporucilo Belgiji da osigura da stopa nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda’ u 2019. ne premasi 1,8 %, §to odgovara godisnjoj strukturnoj
prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Budu¢i da Belgija ispunjava uvjete za zatraZzeno privremeno
odstupanje od 0,5 % BDP-a na temelju klauzule o strukturnim reformama, potrebna
strukturna prilagodba za 2019. moze se smanjiti na 0,1 % BDP-a, §to odgovara stopi
nominalnog rasta neto primarnih rashoda koja u 2019. ne premasuje 2,8 %. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od preporucenog
kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2018. 1 2019. kad se

zajedno uzmu u obzir.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate,
rashoda za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije 1
nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane
bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. UraCunane su
diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se
jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani poniStavaju.
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(10) Budu¢i da u Belgiji udio duga op¢e drzave u BDP-u premasuje 60 % i da predvideni
proizvodni jaz iznosi 0,1 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda 2020. ne
bi smjela biti visa od 1,6 %, $to odgovara godiSnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u
skladu sa zajednicki dogovorenom matricom zahtjeva u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Na
temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. ne bude li promjene u politikama, postoji rizik
znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Na prvi se pogled predvida da Belgija 2019. i
2020. nece postovati pravilo o dugu. Opcenito, Vije¢e smatra da bi se od 2019. trebale
poduzeti potrebne mjere usmjerene na uskladivanje s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.
Bilo bi vazno sve neoc¢ekivane prihode iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opce
drzave. Srednjoro¢na i dugorocna odrzivost javnih financija Belgije i dalje je izloZena riziku
zbog kombinacije visokog udjela duga u BDP-u i predvidenog povecanja troSkova starenja
stanovniStva, posebno onih povezanih s mirovinama 1 dugotrajnom skrbi. Nizom mirovinskih
reformi donesenih 2015. utvrdeno je povecéanje zakonske dobi za umirovljenje sa 65 na 66
godina od 2025. i na 67 od 2030. Osim toga, postrozeni su i uvjeti u pogledu dobi i radnog
staza koji su potrebni za stjecanje prava na prijevremeno umirovljenje. Medutim, javni
rashodi za mirovine ipak bi se izmedu 2016. 1 2070. trebali povecati za 2,9 postotnih bodova
BDP-a, i to uglavnom tijekom sljedec¢a dva desetlje¢a. Nadalje, uvjeti za prijevremeno
umirovljenje za nekoliko velikih skupina javnih sluzbenika i dalje su povoljniji od
standardnih uvjeta. Predvida se da ¢e se javna potroSnja za dugotrajnu skrb izmedu 2016. i
2070. povecati za 1,7 postotnih bodova BDP-a, §to je iznadprosjecno povecanje ako se uzme
u obzir da je sadasnja razina potro$nje u tom podruéju veé¢ medu najvisima u Uniji. Cinjenica
da je organizacijska struktura sustava dugotrajne skrbi fragmentirana i da su nadleznosti
trenutacno rasporedene na razli¢ite administrativne razine predstavlja izazov za odredene
dimenzije u¢inkovitosti potrosnje, stoga jos nije jasno kakav ¢e biti neto u¢inak nedavnog
prijenosa odgovornosti. Jatanjem upravljanja doprinijelo bi se ostvarivanju predvidenog
povecanja ucinkovitosti. Moguce je da postoji prostor za optimizaciju usluga skrbi u cilju

povecanja troSkovne u¢inkovitosti sustava dugotrajne skrbi.
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(11) Sastav i u€inkovitost javne potroSnje mogu se poboljsati kako bi se stvorio prostor za vise
javnih ulaganja. Udio ukupnih rashoda u BDP-u Belgije i dalje je medu najviSima u
europodruc¢ju unato¢ nedavnom smanjenju. Zbog visoke razine javnih rashoda moze se
zakljuciti da ima prostora za fiskalnu prilagodbu koja ¢e se u ve€oj mjeri temeljiti na
rashodima. S obzirom na visoku razinu javnih rashoda, ishodima odredenih politika i kvaliteta
odredenih javnih usluga otvara se pitanje troSkovne ucinkovitosti. Na temelju revizije rashoda
1 evaluacija politika Belgija moze bolje odrediti prioritete 1 povecati uc¢inkovitost javnih
rashoda. Nadalje, revizije rashoda mogle bi se iskoristiti za ocjenu ucinkovitosti neizravne
javne potpore istrazivanjima i razvoju u poslovnom sektoru, koja je kao postotak BDP-a jedna
od najvisih u Uniji i prosle se godine nastavila povecéavati. Federalna i regionalna tijela

nedavno su iskazala interes za ukljucivanje revizije rashoda u svoje proracunske mehanizme.

(12) Uskladivanje proracuna medu tijelima trenuta¢no nije dovoljno fleksibilno da bi se stvorio
prostor za javna ulaganja u velike projekte. U drzavi ¢lanici s federalnim uredenjem kao §to je
Belgija, u kojoj je velik dio ovlasti u pogledu potros$nje prenesen na podnacionalne vlasti,
neophodno je djelotvorno uskladivanje proracuna. Unato¢ sporazumu o suradnji potpisanom
2013. 1 dalje nema formalnog dogovora o godiSnjim ciljevima na svim razinama vlasti, §to
otezava uskladivanje proracuna. Za razliku od prakse u okviru prethodnih programa
stabilnosti kada je Odbor za uskladivanje primao na znanje fiskalnu putanju, sve razine vlasti
odobrile su opc¢u fiskalnu putanju predstavljenu u Programu stabilnosti za 2018. 1 poduprle
ostvarivanje fiskalnih ciljeva do 2020. za sve razine vlasti. lako je to odobrenje doprinijelo
vjerodostojnosti opce putanje, formalni dogovor o godiSnjim fiskalnim ciljevima na pojedinoj
razini vlasti ne postoji. Zbog nepostojanja dogovora o ciljevima na pojedinim razinama vlasti
odrzivost kretanja prema ostvarenju srednjoroc¢nog proracunskog cilja mogla bi biti ugrozena.
Nadalje, takve okolnosti odjelu za zaduZivanje javnog sektora Visokog financijskog vijeca
onemogucuju ucinkovito prac¢enje uskladenosti s tim ciljevima. Program stabilnosti za 2019.
sadrzi samo indikativne opc¢e proracunske ciljeve i meduciljeve jer su 26. svibnja 2019.

odrzani izbori na federalnoj razini te na razini regija i zajednica.
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(13)

(14)

Zbog nedavnog gospodarskog rasta doslo je do povecanja broja radnih mjesta, a zaposlenost
je na najvisoj razini u posljednjih deset godina. Medutim, stopa prijelaza iz neaktivnosti ili
nezaposlenosti u zaposlenost i dalje je niska te Belgija nije na putu da ostvari svoj cilj iz
strategije Europa 2020., odnosno stopu zaposlenosti od 73,2 %. I dalje su prisutne velike
regionalne razlike na trzistu rada. Unato¢ stalnom smanjenju tijekom posljednjih pet godina,
nezaposlenost mladih u Bruxellesu znatno je iznad prosjeka Unije. Stopa sudjelovanja na
trziStu rada niska je za niskokvalificirane radnike, osobe migrantskog podrijetla, starije
radnike i osobe s invaliditetom, Sto upucuje na to da strukturni ¢imbenici 1 ¢imbenici
specificni za pojedine skupine otezavaju njihovo ukljucivanje na trziste rada, dok postojece
mjere aktivacije nisu jednako ucinkovite za sve skupine stanovnistva. Stopa zaposlenosti
starijih radnika (od 55 do 64 godine) 1 dalje je ispod prosjeka Unije, a razlika u odnosu na
prosjek Unije 1 dalje je visoka za osobe starije od 60 godina. Osobe migrantskog podrijetla, a
posebno zene, i dalje se suocavaju s veCom nezaposlenosc¢u, nizim stopama aktivnosti, veCem
siromastvu unato¢ zaposlenju i prekvalificirano$cu. lako su poduzete odredene mjere za
potporu integraciji novopristiglih osoba i borbu protiv diskriminacije, jo§ ne postoji uskladen
pristup pri rjeSavanju izazova s kojima se susrecu osobe migrantskog podrijetla. U okviru
reforme trzista rada, takozvanog ,,dogovora o radnim mjestima”, provedene su mjere kako bi

se odgovorilo na slabo sudjelovanje na trziStu rada, ali njihov ucinak tek treba ocijeniti.

I dalje su prisutni mnogi financijski ¢imbenici koji odvrac¢aju od zaposljavanja. lako je zbog
preusmjeravanja oporezivanja smanjeno, porezno opterecenje za rad i dalje je u prosjeku
visoko za sve osobe koje ostvaruju dohodak, osim za osobe s vrlo niskim primanjima (50 %
prosjecne place). Belgija je 1 dalje jedina drZava ¢lanica u kojoj naknade za nezaposlenost
nisu vremenski ogranicene, iako se postupno smanjuju. Za korisnike sustava naknada za
bolovanje i invaliditet te primatelje drugog dohotka postoje financijske mjere koje odvracaju
od zaposljavanja u punom radnom vremenu. Konkretno, samohrani roditelji (i u manjoj mjeri
parovi s djecom) suocavaju se s ogranic¢enim financijskim poticajima za zaposljavanje (u
punom radnom vremenu) zbog kombinacije troSkova i1 gubitka naknada. Osim toga, zbog
podjele odgovornosti za socijalnu zastitu izmedu federalne, regionalne i lokalne razine moze
do¢i do poteskoca u koordinaciji. Sustavom socijalne sigurnosti nisu formalno obuhvaéene
samozaposlene osobe u pogledu naknada za nezaposlenost, nezgoda na radu i profesionalnih

bolesti.
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(15) Pogorsanje rezultata u obrazovanju u okviru obveznog obrazovanja i postojanje znatnih
razlika u obrazovnom sustavu i dalje su zabrinjavajuéi. Postotak mladih koji ne vladaju
osnovnim vjeStinama moze se smanjiti, posebno u Francuskoj zajednici, u kojoj je taj postotak
iznad prosjeka OECD-a. Razlike u obrazovnim ishodima zbog socioekonomskog i
migrantskog podrijetla znatne su. Nastavnicima je potrebna veéa potpora kako bi se nosili s
raznolikos$¢u te i dalje postoji potreba za prilagodbom programa trajnog stru¢nog usavrsavanja
nastavnika. Potrebno je pojacati reforme za poboljSanje obrazovnih ishoda i uklanjanje razlika
kako bi se potaknuo odrziv i ukljuciv rast utemeljen na znanju te socijalna ukljucenost.
Napreduje provedba ,,pakta za izvrsnost”, glavne reforme Skolstva Francuske zajednice kojom
se nastoje poboljSati osnovne vjestine, u¢inkovitost i upravljanje te smanjiti nejednakosti.
Donesene su odluke o organizaciji rada nastavnika, zajednickom temeljnom Skolskom
kurikulumu, statusu ravnatelja Skola i jacanju znanja francuskog medu novopridoslim
ucenicima koje ¢e se primjenjivati od rujna 2020. Flamanska zajednica od $kolske godine
2019./2020. provodi odredene reforme sekundarnog obrazovanja, no rano razvrstavanje
ucenika i dalje izaziva zabrinutost. U¢inak tih reformi i mjera ovisit ¢e 1 o njihovoj
ucinkovitoj provedbi i pracenju. Federalni parlament smanjio je dob za pocetak obveznog
obrazovanja sa Sest na pet godina. S obzirom na to da su rashodi za obrazovanje ve¢ sada
visoki, trebat ¢e se provesti reforme s ve¢im naglaskom na povecanju u¢inkovitosti i
djelotvornosti sustava te njegovoj sposobnosti pruzanja kompetencija koje su usmjerene na

buduc¢nost 1 relevantne za trziSte rada.
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(16) Neuskladenost vjestina i niska razina mobilnosti pri zapos§ljavanju otezavaju rast zaposlenosti
i produktivnosti. Unato¢ nizu mjera koje su na regionalnoj i1 federalnoj razini poduzete radi
rjeSavanja pitanja nedostatka vjestina i povecanja aktivacije, medu ostalim u okviru reforme
,dogovora o radnim mjestima”, nedostatak radne snage uocen je u nekoliko sektora, a
posebno u podrucju informacijskih i komunikacijskih tehnologija, gradevinarstva i zdravstva.
Rast gradevinskog sektora koci nedostatak vjestina i manjak radne snage. U nekim sektorima
postoji velika potreba za prekvalifikacijom i stjecanjem dodatnih vjestina radne snage. Niska
je 1razina sudjelovanja odraslih u obrazovanju i osposobljavanju te mobilnosti pri
zaposljavanju. LoSe poznavanje jezika vazno je pitanje, posebno u Bruxellesu, gdje je za oko
50 % raspolozivih radnih mjesta potrebno poznavati francuski i nizozemski, u skladu s
Nacionalnim programom reformi za 2019. Udio stanovniStva sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem velik je, ali nedovoljan broj osoba posjeduje diplomu iz podrucja znanosti,
tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM). Belgija je 2016. zauzela tek 26. mjesto u
Uniji kad je rije¢ o broju osoba s tercijarnim obrazovanjem iz podru¢ja STEM-a, a stopa
novoupisanih u povezanim podruc¢jima tercijarnog obrazovanja niska je, §to se posebno
odnosi na Zene. Vidljiv je napredak u ukupnoj provedbi Akcijskog plana za znanost,
tehnologiju, inzenjerstvo i matematiku za razdoblje 2012.-2020. u Flandriji, ali broj osoba sa
zavrsenim sekundarnim tehnickim i strukovnim obrazovanjem iz tih podrucja stagnira od
2010. Francuska zajednica nema stratesku politiku za podru¢je STEM-a 1 tek treba provesti
svoj nedavno donesen plan ,,Strategije za digitalno obrazovanje” za Skole. Manjak stru¢njaka
sa znanjem o poduzetniStvu i u podru¢ju znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike koci
razvoj novoosnovanih poduzeca. Opc¢a je razina digitalnih vjeStina dobra, ali se ne poboljsava.
U Nacionalnom programu reformi za 2019. istice se dogovor izmedu Flandrije 1 Valonije te
planirani dogovor izmedu Flandrije i Regije glavnog grada Bruxellesa i poboljSanju

meduregionalne mobilnosti radne snage.
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(17) Istrazivanja i razvoj koncentrirani su u nekoliko sektora, a inovacije se nedostatno Sire na
ostatak gospodarstva, §to u konaénici negativno utje¢e na rast produktivnosti. Cini se da je
javno financirano istrazivanje ispod prosjeka Unije. Kad je rije¢ o istrazivanjima, razvoju i
inovacijama, takoder postoje regionalne i podregionalne razlike. U Nacionalnom paktu za
strateSka ulaganja utvrdeno je da je jacanje digitalizacije perspektivno sredstvo za povecanje
produktivnosti i inovacijskog kapaciteta u Belgiji. Za to su potrebna ulaganja u digitalnu
infrastrukturu, ukljucuju¢i poduzimanje djelotvornih mjera za uspjesno uvodenje 5G mreza,
zatim ljudski kapital 1 poduzetnicki duh te ubrzano uvodenje digitalne tehnologije, posebno u

onim poduze¢ima koja su dosad zaostajala.

10154/19 pk/LT/as 13
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



(18)

(19)

Zbog godina niskih javnih ulaganja pogorSava se kvaliteta cestovne infrastrukture. Istodobno,
odrzavanje velike i guste mreze ne ¢ini se troSkovno u¢inkovitim za regije i lokalne vlasti.
Ceste u Belgiji medu najzagusenijima su u Uniji. Zeljezni¢ka infrastruktura gusta je i dobre
kvalitete, ali njezino su dovrSavanje i nadogradnja i dalje izazov te na nekim mjestima dolazi
do zagusenja, Sto se posebno odnosi na podrucje oko Bruxellesa i kod pristupa lukama
gradova Antwerpen i Zeebrugge. Planirana su znatna ulaganja u prigradsku Zeljezni¢ku
infrastrukturu i signalizaciju, ali ona jo§ nisu provedena posebice zbog pravila o raspodjeli
proracunskih sredstava medu regijama. Nadalje, poticaji koji imaju negativan ucinak te
prepreke trziSnom natjecanju i ulaganjima u usluge domaceg zZeljeznickog prijevoza putnika i
medugradske autobusne usluge ogranic¢avaju ponudu i potraznju alternativnih kolektivnih
usluga prijevoza i usluga prijevoza s niskom razinom emisija. Sve vece zaguSenje djelomi¢no
se moZe objasniti stalnim povecanjem broja osobnih automobila zbog nenaplacivanja
cestarine, olakSica za sluzbena vozila i niskih ekoloskih poreza. Visoki porezi na transakcije
povezane s nekretninama i program olaksica za sluzbena vozila negativno utje¢u na
mobilnost. Smanjila se kvaliteta Zeljeznickih usluga, a postoji prostor i za poboljSanje
gradskog prijevoza te prijevoza izmedu gradskih i ruralnih podrucja, posebice u Valoniji, gdje
pristup mjestima zaposlenja predstavlja znatnu prepreku za osobe koje traze posao. U skladu s
Nacionalnim programom reformi za 2019. u svim se regijama provode vazna ulaganja i
reforme, dok na federalnoj razini, u suradnji s regijama, napreduje dovrSetak mreze
prigradskih Zeljeznica oko Bruxellesa. Belgija je donijela zakon o otvaranju domacih
zeljeznickih usluga, ali je udio putni¢kog prijevoza koji se obavlja u okviru obveza pruzanja
javnih usluga na temelju izravnog sklapanja ugovora u Belgiji 1 dalje vrlo visok. Privatni
autobusni prijevoznici ne smiju pruzati usluge medugradskog autobusnog prijevoza. Propisi o
taksijima razlikuju se medu lokalnim vlastima. Premda su regije izradile vlastite planove
mobilnosti, sloZena koordinacija i dalje onemogucuje stvaranje dosljedne vizije mobilnosti
unutar Belgije, a mozda i u odnosu na pograni¢ne gradove 1 regije. Postoji prostor za

povecanje opsega regulacijskog djelovanja regulatornog tijela za zeljeznice.

Znatna ulaganja potrebna su za potporu energetskoj tranziciji. Obnova starih zgrada iz
razdoblja prije uvodenja energetskih standarda doprinijet ¢e ostvarenju ciljeva smanjenja
emisija do 2020. 1 2030. Razina uvodenja alternativnih goriva prili¢no je niska. Potrebna su
velika ulaganja u proizvodnju elektricne energije te interkonekcijski kapacitet, skladistenje

pametne mreZe i energetsku ucinkovitost.
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(20) Unato€ naporima vlasti regulatorno i administrativno opterecenje za poduzeca i dalje je veliko
te negativno utjeCe na poduzetnistvo. Smanjeno je oporezivanje novoosnovanih i malih
poduzeca, ali je i1 dalje slozeno za financijska ulaganja. Belgija je provela reformu prava
trgovackih drustava smanjivanjem broja pravnih oblika drustava, omogucavanjem legalne
elektronicke komunikacije, smanjivanjem minimalnih kapitalnih zahtjeva te, u skladu s
Nacionalnim programom reformi za 2019., izmjenom zakona o nesolventnosti, posebice kako
bi se ukljucila slobodna zanimanja. Medutim, unato¢ tim naporima postoje velika kaSnjenja za
gradevinske dozvole, registracija imovine je skupa, a sudski postupci dugotrajni. Do
poteskoca u upravnom pravosudu dolazi zbog nedostatka resursa i dugotrajnih postupaka, koji
uzrokuju znatna kasnjenja, posebno za gradevinske dozvole, ali i postupke javne nabave.
Nadalje, uskladivanje klimatske, energetske, digitalne i prometne politike slozeno je i moZe se
poboljsati. Suradnja carinskih tijela i tijela za nadzor trZista nije dovoljna, Sto povecava rizik
od ulaska nesukladne robe u Uniju preko belgijskih granica. Procjena u¢inka mogla bi se bolje
integrirati u postupak oblikovanja politika. Kvaliteta digitalnih javnih usluga za poduzeca
niska je. Nedovoljna digitalizacija pravosudnog sustava i dalje je velik izazov, posebice kad je
rije¢ o prikupljanju podataka. Dovrsetak digitalizacije pravosuda vazan je uvjet za daljnja
poboljsanja kvalitete pravosudnog sustava, kao $to su azuriranje poslovnih procesa i bolje

upravljanje ljudskim i financijskim resursima na sudovima.
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1)

(22)

Prepreke trziSnom natjecanju i ulaganjima u podrucja poslovnih usluga koce rast i
produktivnost. Stope ulaska novih pruzatelja usluga na trziste znatno su nize od prosjeka
Unije, a stope dobiti vece su od prosjeka Unije. Pokazatelj restriktivnosti Komisije upucuje na
to da je belgijski regulatorni okvir za racunovode, porezne savjetnike, arhitekte 1 posrednike
za nekretnine znatno restriktivniji od prosjeka Unije. Nedavno donesenim zakonom uvedeni
su strozi zahtjevi za patentne zastupnike. Drzavni ured za planiranje procjenjuje da bi se
ambicioznim smanjenjem regulatornog opterecenja za pravne, racunovodstvene i
arhitektonske usluge povecala produktivnost rada. Regulirane naknade javnih biljeznika za
transakcije povezane s nekretninama velike su, a visoki su 1 porezi za registraciju. Regije su
neravnomjerno reformirale obrte i zanimanja u podrucju trgovine. U sektoru maloprodaje i
dalje postoje operativna ogranicenja kojima se smanjuje njegova produktivnost i odvraca od
ulaganja. U sektoru veleprodaje postoji nedovoljna razina trziSnog natjecanja, uglavnom zbog
visoke koncentracije i slabe dinamike ulaska na trziste i izlaska s njega. Prema pokazatelju
maloprodajnih ogranicenja Belgija je Sesta najrestriktivnija drzava ¢lanica kad je rije¢ o
operativnom okruZzju za trgovce na malo. U Nacionalnom programu reformi za 2019. navode
se nedavno provedene reforme u Regiji glavnog grada Bruxellesa kako bi se olaksalo
osnivanje maloprodajnih poduzeca. Za trziste telekomunikacijskih usluga karakteristi¢na je
visoka razina koncentracije (dodatno naglasena nedavno provedenim preuzimanjima) i slabo
trziSno natjecanje. To je vidljivo 1 iz relativno visokih cijena fiksnih usluga u odnosu na
usporedive zemlje. U podrucju fiksnih mreZa maloprodajno trziSte obiljeZeno je geografski
odredenim duopolom postojecih operatera i operatera kabelskih mreZa. Zbog toga bi neki
operateri mogli nai¢i na prepreke pri pruzanju paketa kombiniranih usluga fiksne i mobilne
telefonije. U Nacionalnom programu reformi za 2019. navodi se da je donesena reforma
gospodarskog prava za poboljSanje uskladenosti prava trziSnog natjecanja i funkcioniranja
belgijskog tijela nadleZznog za trZiSno natjecanje kojom se povecava ucinkovitost postupaka i
smanjuje rizik od dodatnog parnicenja pred trgovackim sudom (Cour des
Marchés/Marktenhof). Belgijsko tijelo nadleZno za trZiSno natjecanje raspolaze ogranicenim

sredstvima u odnosu na tijela nadlezna za trzi$no natjecanje drugih drzava ¢lanica.

Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, a osobito u podruc¢jima iz Priloga D izvjes$¢u za Belgiju
za 2019. To bi Belgiji omogucilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim

sektorima, vodeci rauna o regionalnim razlikama.
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(23) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Belgije 1 objavila je u izvjeséu za Belgiju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti
za 2019., Nacionalni program reformi za 2019. 1 mjere poduzete kao odgovor na preporuke
upucene Belgiji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Belgiji, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije jer je potrebno ojacati opée gospodarsko upravljanje u Uniji tako da se na

razini Unije pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(24) Uzimajuci u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je

misljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku,
PREPORUCUIJE da Belgija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi
1,6 %, Sto odgovara godiSnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Iskoristiti neoCekivane
prihode za brze smanjenje udjela duga opée drzave. Nastaviti s reformama za osiguravanje
fiskalne odrzivosti sustava dugotrajne skrbi i mirovinskog sustava, medu ostalim
ograni¢avanjem mogucénosti ranog napustanja trzista rada. Pobolj$ati sastav i u¢inkovitost
javne potrosnje, posebice s pomocu analiza rashoda, te koordinaciju fiskalnih politika svih

razina vlasti kako bi se stvorio prostor za javna ulaganja.

2. Ukinuti mjere odvracanja od rada te povecati uc¢inkovitost aktivnih politika trzista rada,
posebice za niskokvalificirane radnike, starije osobe 1 osobe migrantskog podrijetla.
Poboljsati rezultate 1 ukljucivost sustava obrazovanja i osposobljavanja te rijeSiti problem

neuskladenosti vjeStina s potrebama trZista rada.

8 Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.

10154/19 pk/LT/as 17
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



3. Usmyjeriti investicijsku politiku na odrzivi promet, uklju¢ujuéi nadogradnju zeljeznicke
infrastrukture, zatim prelazak na niskouglji¢no gospodarstvo i energetsku tranziciju te
istrazivanja i1 inovacije, posebno u podrucju digitalizacije, 1 to vodeci racuna o regionalnim
razlikama. Suociti se sa sve ve¢im izazovima u podru¢ju mobilnosti, i to jaCanjem poticaja te
uklanjanjem prepreka povecanju ponude i potraznje kolektivnog prijevoza i prijevoza s

niskom razinom emisija.

4.  Smanjiti regulatorno 1 administrativno opterec¢enje radi poticanja poduzetnistva i uklanjanja
prepreka trziSnom natjecanju u sektoru usluga, osobito u podrucju telekomunikacijskih,

maloprodajnih i profesionalnih usluga.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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