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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Belgie z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpodtl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafrizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1176/20112 rovnéz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Belgie uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pftijala
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které
Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony? (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu 2019) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi

pro eurozonu pet doporuceni.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Belgie jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozonu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4, bylo pln¢€ a v¢as provedeno. Konkrétné
opatteni ke zlepSeni sluzeb budou uzitecna pii plnéni prvniho doporuceni pro eurozonu,
pokud jde o odolné trhy sluzeb, opatieni ke zlepsSeni udrzitelnosti, efektivnosti a struktury
vetejnych financi, jakoz i vyuziti neoekavanych piijmu ke snizeni vetejného dluhu budou
uzite¢né pii plnéni druhého doporuceni pro eurozonu, pokud jde o podporu investic, zlepSeni
vetejnych financi a obnoveni fiskalnich rezerv, a opatfeni k posileni t¢innosti politik trhu
prace budou uzite¢na pii plnéni tfetiho doporuceni pro eurozonu, pokud jde o podporu

uspésnych prechodtl v ramci trhu prace.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ur. veést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

4

©)

Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Belgii pro rok 2019. V této zprave byl posouzen
pokrok, jejz Belgie ucinila v plnéni ji ur¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
13. Gervence 2018*, v piijimani opatieni v ndvaznosti na ji uréena doporudeni pfijata

v ptredchozich letech a v plnéni narodnich cili v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 26. dubna 2019 ptedlozila Belgie sviij narodni program reforem na rok 2019 a sviij
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provézanosti byly oba programy

posuzovany soucasng¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy ptrezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Belgii se v sou€asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro
zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2019 belgické vlada planuje postupné
zlepSovani celkového salda ze schodku ve vysi 0,7 % hrubého doméciho produktu (HDP)

v roce 2018 na 0,0 % HDP v roce 2022. Na zékladé prepocteného strukturdlniho salda® se
dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim
vyjadieni v obdobi, na néz se vztahuje program stability z roku 2019, neplanuje. Program
stability z roku 2019 oc¢ekava, ze pomér dluhu k HDP, ktery v roce 2014 dosahl svého vrcholu
ve vysi témét 107 % HDP a v roce 2018 poklesl na 102 % HDP, do roku 2022 poklesne

na 94 %. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz uvedené rozpoctové projekce vychazeji, je
realisticky. Na druh¢ stran¢ vSak nebyla specifikovana opatieni nezbytna na podporu
planovanych cilovych schodkil pocinaje rokem 2020, coz ptispiva ke zhorSeni strukturdlniho
salda v roce 2020, jez v ptipad¢ nezménenych politik predpoklada prognéza Komise z jara

2019.

Dne 5. ¢ervna 2019 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy,
jelikoz Belgie v roce 2018 nedodrzela pravidlo o zadluZeni. Po posouzeni vSech ptislusnych
faktorii bylo ve zpravé konstatovano, Ze soucasné analyza nedospéla ke kone¢nému zéavéru,
zda je kritérium dluhu stanovené ve Smlouvé a v natizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997 splnéno ¢i

nikoliv.

6

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a do¢asnych opatieni, prepoctené Komisi za
pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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Ve svém programu stability z roku 2019 Belgie potvrzuje pozadavek uvedeny v navrhu
rozpoctového planu na rok 2019, aby mohla vyuzit flexibility v rdmci preventivni slozky
podle ,,Spole¢n¢ dohodnutého postoje k flexibilit¢ v ramci Paktu o stabilité a rastu®, ktery
potvrdila Rada dne 12. inora 2016. Belgie pozadala o docasnou odchylku ve vysi 0,5 % HDP
od postupu korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile s ohledem na provadéni
rozséhlych strukturalnich reforem, jez maji pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych financi. U strukturalnich reforem se jedna o dichodovou reformu, pfeneseni danové
zatéze, reformu zdanéni piijmu pravnickych osob, reformu trhu prace, jakoz i reformu vefejné
spravy. Prognéza Komise z jara 2019 potvrzuje, ze Belgie v roce 2019 dodrzuje minimalni
referen¢ni hodnotu, coz zajistuje bezpecnostni rezervu s ohledem na 3% prahovou hodnotu
schodku HDP. Az na reformu vefejné spravy jsou nyni vSechna tato opatfeni v plné mife
uzdkonéna. Vzhledem k jejich charakteru, a zejména s ohledem na pfeneseni dafiové zatéze

a reformu dané z prijmu pravnickych osob, je jejich kratkodoby dopad stale nejisty, zejména
vzhledem k jejich dopadu na rozpocet, ktery neni neutrdlni a ktery stav rozpoctu zhorsil.
Uvedena opatieni vSak zvysila ristovy potencidl ekonomiky, sniZila miru nezaméstnanosti

a rizika makroekonomické nerovnovahy, a maji tedy pozitivni dopad na udrzitelnost dluhu ve
sttednédobém az dlouhodobém obdobi. Na zaklad¢ téchto skutecnosti lze Belgii v soucasnosti
povazovat za zpusobilou pro udéleni pozadované docasné odchylky ve vysi 0,5 % HDP

v roce 2019, pokud odpovidajicim zptisobem provede schvalené reformy, jejichz provadéni

bude pfedmétem sledovani v ramci evropského semestru.
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Dne 13. ¢ervence 2018 Rada doporucila Belgii zajistit, aby nominalni mira rastu ¢istych
primarnich vydaji vladnich instituci’ v roce 2019 nepiekrodila 1,8 %, coz odpovida roéni
strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Jelikoz Belgie je zplsobilé pro udéleni pozadované
docasné odchylky ve vysi 0,5 % HDP na zékladé€ doloZky o strukturalnich reformach,
pozadovana strukturalni korekce pro rok 2019 muze byt snizena na 0,1 % HDP, coz odpovida
nominalni mite ristu Cistych primarnich vydaja, ktera v roce 2019 nepiekroci 2,8 %. Podle
progndzy Komise z jara 2019 existuje pro celé obdobi let 2018 a 2019 riziko podstatného

odchyleni od doporuc¢eného postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostiedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do Etyfletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijml nebo zvySeni pfijmil povinné na zaklad¢ zékona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmul i na strané¢ vydaji jsou kompenzovana.
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(10) Vzhledem k poméru dluhu k HDP Belgie, jenz ptevysuje 60 %, a pfedpokladané produkcni
mezeie ve vysi 0,1 % by nominalni mira riistu ¢istych primarnich vydaja vladnich instituci
neméla v roce 2020 piekrocit 1,6 %, coz odpovida strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP
plynouci z pozadavkl na zéklad¢ spole¢né dohodnuté korek¢ni matice podle Paktu o stabilité
a rustu. Podle prognozy Komise z jara 2019 existuje pfi nezménéné politice v roce 2020
riziko vyznamného odchyleni od uvedeného pozadavku. Predpoklada se, ze Belgie v letech
2019 a 2020 ziejmé nedodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva, Ze pro
dodrzeni Paktu o stabilité a ristu by méla byt od roku 2019 pfijata nezbytna opatieni. Bylo by
dilezité pouzit veskeré neocekavané ptijmy k dal§imu snizovani miry vetejného zadluzeni.
Stfednédobé a dlouhodoba udrzitelnost belgickych vetejnych financi je nadale ohrozovana
v disledku kombinace vysokého poméru zadluzeni k HDP a pfedpokladaného zvyseni
nakladl v souvislosti se stdrnutim populace, zejména naklada spojenych s dichody
a dlouhodobou péci. V roce 2015 byl uzédkonén soubor diichodovych reforem, coz vedlo ke
zvyseni zakonem stanoveného veéku odchodu do diichodu z 65 na 66 let od roku 2025
ana 67 let od roku 2030. Kromé toho byly rovnéz zptisnény pozadavky na vek a na délku
vykonu funkce pro ptred¢asny odchod do dichodu. Vetejné vydaje na dichody by vSak mezi
lety 2016 a 2070 i tak vzrostly o 2,9 procentniho bodu HDP, a to zejména v prvnich dvou
desetiletich. Navic podminky pro pied¢asny odchod do diichodu pro nékolik velkych skupin
na dlouhodobou péc¢i maji mezi lety 2016 a 2070 vzrist o 1,7 procentniho bodu HDP, coz
pfedstavuje nadprimérny rist jedné z jiz nyni nejvySsich trovni v Unii. Organizacni
roztiisténost dlouhodobé péce, kde kompetence jsou v soucasné dobé rozdéleny mezi rtizné
spravni rovné, ohrozuje nékteré aspekty efektivity vydajl, a ¢isty dopad nedavného
pfeneseni odpovédnosti neni tedy zatim jasny. Posileni spravy by pfispélo k dosaZeni
zamysleného zvyseni efektivity. Kombinace riznych forem péce by mohla byt

optimalizovéna, aby se zvysila ndkladova efektivnost systému dlouhodobé péce.
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(11) Slozeni a efektivnost vefejnych vydaju lze zlepsit za i¢elem vytvoieni prostoru pro vétsi
vetejné investice. Navzdory neddvnému snizeni patii celkové vydaje jako podil HDP v Belgii
mezi jedny z nejvyssich v eurozoné. Z vysoké urovné vetejnych vydaji vyplyva, ze existuje
prostor pro fiskalni korekci zalozenou vice na vydajich. Vzhledem k vysoké urovni veiejnych
vydaja vyvoléavaji vysledky nékterych politik a kvalita nékterych vetejnych sluzeb otazky
v oblasti ndkladové efektivnosti. Pfezkumy vydaji a hodnoceni politik mohou Belgii pomoci
stanovit 1épe priority vefejnych vydajii a zvysit jejich efektivitu. Piezkumy vydaji by navic
mohly byt vyuzity k posouzeni efektivnosti nepiimé veiejné podpory v oblasti podnikového
vyzkumu a vyvoje, ktera patii v procentualnim vyjadieni k HDP mezi jednu z nejvyssich
v Unii a kterd minuly rok dale rostla. Federalni a regionalni orgdny nedavno vyjadiily zéjem

o zaclenéni ptezkumi vydaji do svého rozpoctového mechanismu.

(12) Rozpoctova koordinace mezi jednotlivymi subjekty neni v soucasnosti dostate¢né flexibilni
k tomu, aby byl vytvofen prostor pro veiejné investice do projekti velkého rozsahu. Ve
federalnim staté, jako je Belgie, kde je velka ¢ast vydajovych pravomoci delegovana
na organy samospravy na nizsi nez celostatni trovni, ma zésadni vyznam efektivni rozpoctova
koordinace. Navzdory dohodé€ o spolupraci podepsané v roce 2013 stale neexistuje formalni
dohoda o rocnich cilech na vSech urovnich statni spravy, coz rozpoc¢tovou koordinaci
komplikuje. Na rozdil od praxe u piedchozich programt stability, kdy dohodovaci vybor vzal
na védomi fiskalni trajektorii, schvalily vSechny trovné vlady celkovou fiskalni trajektorii
ptedlozenou v programu stability z roku 2018 a podpofily dosaZeni fiskalnich cilti do roku
2020 pro vSechny urovné spravy. I kdyz toto schvaleni ptidalo celkové trajektorii
na duvéryhodnosti, neexistovala formalni dohoda o ro¢nich fiskalnich cilech na kazdé urovni
spravy. Chybéjici dohoda ohledné cilii na vSech tirovnich spravy miize ohrozit
zivotaschopnost celkové trajektorie smérem k dosaZeni stfedné€dobého cile. To navic brani
uc¢innému monitorovani dodrZovani téchto cila ze strany odd¢leni Givérovych potieb vetrejného
sektoru Nejvyssi finan¢ni rady. Program stability z roku 2019 obsahuje pouze orientacni
celkové a zprosttedkované rozpoctové cile, jelikoz dne 26. kvétna 2019 se konaly volby

na federdlni trovni a na Urovni regiond a spolecenstvi.
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(13) Nedavny hospodaisky rtst vedl k nariistu poctu pracovnich mist a zaméstnanost je na nejvyssi
urovni za poslednich deset let. Pfechod z neaktivity nebo nezaméstnanosti k zaméstnanosti
vSak zlstava nizky a Belgie neni na dobré cesté k dosazeni cile strategie Evropa 2020
v oblasti zaméstnanosti ve vysi 73,2 %. Stale ptetrvavaji silné regionalni rozdily na trhu
prace. Navzdory setrvalému poklesu v uplynulych péti letech nezaméstnanost mladych lidi
v Bruselu znaéné pievysuje pramér Unie. Uéast osob s nizkou kvalifikaci, osob
z pristéhovaleckého prostiedi, starSich pracovniku a lidi se zdravotnim postizenim na trhu
prace je nizkd, coz naznacuje, ze jejich zaclenéni na trhu prace brani jak strukturalni faktory,
tak faktory tykajici se jednotlivych skupin obyvatel, pfi¢emz stavajici aktivacni opatfeni
nejsou stejné ucinnd pro vsechny skupiny obyvatel. Mira zaméstnanosti starSich pracovnik
(ve v€ku 5564 let) zlistava pod primérem Unie a zaostavani za primérem Unie je nadéle
vysoké i u osob starSich 60 let. Lidé¢ z ptistéhovaleckého prostiedi, zejména Zeny, se nadale
setkavaji s vy$s$i nezaméstnanosti, niz§i mirou ekonomické aktivity, vyssi chudobou
pracujicich a nadmérnou kvalifikaci. Ackoli byla pfijata uritd opatieni na podporu integrace
nove piichozich a potirani diskriminace, stale chybi koordinovany pfistup k feSeni vyzev,

s nimiz se potykaji lidé z ptist€éhovaleckého prostiedi. Za ucelem teSeni nizké ucasti na trhu
prace byla jako soucast reformy trhu prace (tzv. dohody o pracovnich mistech) ptijata

opatfeni, avsak jejich dopad je tieba posoudit.

(14) Stale pretrvavaji znacné financ¢ni faktory, které odrazuji od zamé&stnani. I kdyz pfesunuti
danové zatéze snizilo dafové zatiZeni prace, zlstava v priméru pro vSechny zaméstnance
vysoké, s vyjimkou pracovniki s velmi nizkymi mzdami (50 % primérné mzdy). Belgie
zustava jedinym ¢lenskym statem, v némz davky v nezaméstnanosti nejsou casové omezeny,
1 kdyZ se postupné snizuji. Pro osoby pobirajici davky nemocenského pojisténi a davky
v invalidité a druhé vydéle¢né ¢inné osoby v domdacnosti existuji financni faktory odrazujici
od pfijeti zaméstnani na plny uvazek. Zejména rodice samoZivitelé (a v mensi mife pary
s détmi) ¢eli omezenym finan¢nim pobidkam k pfijeti (pIného) pracovniho uvazku v disledku
kombinace nékladl a odnéti davek. Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za socialni ochranu je
rozdélena mezi federalni, regionalni a mistni Groven, mohou vzniknout problémy
s koordinaci. Systém socidlniho zabezpe€eni formélné nezahrnuje davky v nezamé&stnanosti,

pracovni Urazy a nemoci z povolani v ptipad¢ osob samostatn¢ vydélecné ¢innych.
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(15) ZhorSovani studijnich vysledkl v ramci povinné Skolni dochdzky a existence vyznamnych

rozdili ve vzdélavacim systému stale vyvolavaji obavy. Procento mladych lidi, kteti
nezvladaji zakladni dovednosti, 1ze zlepsit zejména ve Francouzském spoleCenstvi, kde je tato
procentni hodnota nad primérem OECD. Rozdily ve vysledcich vzdélavani z diivodu
socioekonomického zadzemi a prist€éhovaleckého prostiedi jsou vysoké. Ucitelé potiebuji vice
podpory, aby se mohli vypotadat s rozmanitosti, a také jejich dalsi profesni rozvoj musi byt
1épe piizptusoben. Je tieba zintenzivnit reformy ke zlepsSeni vysledki vzdélavani a odstranéni
nerovnosti s cilem podpofit udrzitelny a inkluzivni riist zalozeny na intenzivnim vyuziti
znalosti a socidlni zaclenéni. Provadéni ,,paktu pro excelenci, stézejni reformy Skolstvi
Francouzského spolecenstvi, za ucelem zlepseni zékladnich dovednosti, u¢innosti, spravy

a feSeni nerovnosti uspesn¢ pokracuje. Byly pfijaty vyhlasky tykajici se organizace prace
ucitelli, spole¢nych zakladnich u€ebnich osnov, postaveni feditelii Skol a posileni znalosti
francouzstiny u nové ptichozich zakt a tyto vyhlasky se budou uplatiiovat od zati 2020.
Vlamské spolecenstvi provadi od roku 2019/2020 nékteré reformy sekundarniho vzdélavani,
ale problémem ziistava casna diferenciace zakl. Dopad téchto reforem a opatfeni bude rovnéz
zaviset na jejich ucinném provadéni a sledovani. Federalni parlament rovnéz snizil vék
zahajeni povinné skolni dochazky z Sesti na pét let. Vzhledem k jiz vysokym vydajim

v oblasti vzdélavani budou reformy muset byt provadény se siln¢jsim zaméfenim

na zvySovani uc¢innosti a efektivnosti systému a jeho schopnost poskytovat kompetence

orientované na budoucnost, které jsou relevantni pro trh prace.
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(16) Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a nizké pracovni mobilita ohrozuji
rast poctu pracovnich mist a produktivity. Ackoli bylo pfijato nékolik regionalnich
a federalnich opatieni k feSeni nedostatkti dovednosti a zvysSeni aktivace, mimo jiné jako
soucast reformy oznacované jako ,,Jobs Deal®, je v nékolika odvétvich, zejména
v informacnich a telekomunikacnich technologiich, ve stavebnictvi a zdravotnictvi, patrny
nedostatek pracovnich sil. Rlst odvétvi stavebnictvi je brzdén nedostatkem dovednosti
a pracovnich sil. V ne€kterych odvétvich existuji velké potieby v oblasti zmény kvalifikace
a prohlubovani dovednosti pracovni sily. Nizké jsou rovnéz uiCast dospélych na vzdelavani
a odborné ptipravé a pracovni mobilita. Velkym problémem jsou nedostateéné jazykové
znalosti, zejména v Bruselu, kde pfiblizné¢ 50 % pracovnich nabidek podle narodniho
programu reforem na rok 2019 pozaduje znalost francouzstiny i nizozemstiny. Mira dosazeni
terciarniho vzdélavani je vysoka, avSak podil absolventl v oblasti pfirodnich véd, technologii,
inzenyrstvi a matematiky (STEM) je velmi nizky. V roce 2016 se Belgie umistila na 26. misté
v ramci Unii v pocétu absolventi terciarniho vzdélavani v oborech STEM, pticemz pocet osob,
které zahdjily terciarni vzdélavani v téchto oborech, zejména v piipad¢ Zen, byl nizky. Pti
celkovém provadeéni ,,akéniho planu v oblasti STEM na obdobi 2012-2020% ve Vlamsku bylo
sice dosazeno pokroku, avSak pocet absolventll sekundarniho vzdélavani v oborech STEM
v technickém a odborném vzdélavani od roku 2010 stagnuje. Francouzské spolecenstvi nema
politickou strategii v oblasti STEM a musi jeSté provést nedavno piijatou ,,Strategii pro
digitalni vzdélavani* pro Skoly. Nedostatek odbornikili se znalostmi v oblasti podnikani
a v odvétvi piirodnich véd, techniky, inZenyrstvi a matematiky brani rozvoji zacinajicich
podniki. Celkova uroven digitalnich dovednosti je dobra, ale nezlepSuje se. Narodni program
reforem na rok 2019 zdiraziiuje dohodu mezi Vldmskem a Valonskem a planovanou dohodu
mezi Vlamskem a Regionem hlavniho mésta Bruselu, pokud jde o zlepSeni mobility pracovni

sily mezi regiony.
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(17) Vyzkum a vyvoj je soustiedeén jen do né€kolika odvétvi a Sifeni inovaci do zbytku
hospodafskych odvétvi je nedostatecné, coz mé v kone¢ném diisledku dopad na rist
produktivity. Zda se, ze vyzkum financovany z veiejnych prosttedki je pod primérem Unie.
Pokud jde o vyzkum, vyvoj a inovace, existuji rovnéz rozdily na regionalni trovni a nizsi nez
regionalni tirovni. Narodni pakt pro strategické investice vymezuje posileni digitalizace jako
slibnou cestu pro podporu produktivity a inova¢ni kapacity v Belgii. Za timto Gcelem jsou
potiebné investice do digitalni infrastruktury, véetné pfijeti ainnych kroka k tispésnému
zavedenti siti 5G, lidsky kapital a podnikatelsky duch, jakoz i urychlené zavedeni digitalni

technologie, zejména v podnicich, které dosud zaostavaji.
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(18)

(19)

Po letech nizkych vetejnych investic se zhorSuje kvalita silni¢ni infrastruktury. Soucasné se
zd4, Ze udrzba rozsahlé a husté sité neni pro regiony a mistni organy nakladové efektivni.
Belgické silnice patii mezi nejpietizendj§i v Unii. Zelezniéni infrastruktura je husté a kvalitni,
avsSak vyzvou zstava jeji dokonceni a modernizace. Zejména v okoli Bruselu a ptistupu

do pfistavli Antverpy a Zeebrugge zustava pretizend. Jsou planovany znacné investice

do pfiméstské Zzelezni¢ni infrastruktury a signalizace, avSak zejména z ditvodu pravidel pro
pridélovani rozpoctovych prostiedkli mezi jednotlivymi regiony dochdzi ke zpozdéni. Kromé
toho existuji pobidky deformujici trh a ptekazky hospodaiské soutéze a investic v oblasti
domaéci osobni Zelezni¢ni dopravy a sluzeb meziméstské autokarové dopravy, které omezuji
nabidku alternativnich kolektivnich dopravnich sluzeb s nizkymi emisemi uhliku a poptavku
po nich. Rostouci dopravni pietiZzeni l1ze Castecné vysvétlit trvale rostoucim poctem osobnich
automobilll, ktery je podpoten tim, Ze silnice nejsou zpoplatnény mytnym, dafiovym
odpoctem u firemnich automobilti a nizkymi ekologickymi danémi. Vysoké transakéni dané
u nemovitosti a rezim pro sluzebni automobily maji negativni dopad na mobilitu. Kvalita
zelezni¢nich sluzeb se snizila. Nabidku méstské vetejné dopravy a vetejné dopravy mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi je mozné zlepsit, zejména ve Valonsku, kde doprava

do zaméstnani predstavuje pro uchazece o zaméstnani hlavni prekazku. Podle narodniho
programu reforem na rok 2019 jsou ve vSech regionech provadény dulezité investice

a reformy. Na federalni Girovni a ve spolupraci s regiony postupuji prace na dokonceni sité
piiméstské Zelezni¢ni dopravy v okoli Bruselu. Belgie ptijala zdkon o liberalizaci
vnitrostatnich Zelezni¢nich sluzeb, avSak podil osobni dopravy poskytované v ramci zavazkl
vetejné sluzby prostrednictvim piimo zadané smlouvy ziistava v Belgii velmi vysoky.
Soukromi provozovatelé autobusové dopravy nesmi nabizet sluzby meziméstské autokarové
dopravy. Regulace taxi sluzeb se na jednotlivych mistnich urovnich lisi. I kdyz regiony
vypracovaly vlastni plany mobility, sloZité postupy koordinace brani vytvoreni soudrzné vize
pro mobilitu v Belgii, a piipadné také s piihrani¢nimi mésty a regiony. Zelezniéni regulaéni

organ by mohl déle rozsiftit oblast plisobnosti svych regulac¢nich ¢innosti.

Jsou zapotiebi znacné investice na podporu transformace energetiky. Renovace starého fondu
budov, ktery pochézi z doby pted zavedenim energetickych norem, pfisp&je ke splnéni cili

v oblasti snizovani emisi pro roky 2020 a 2030. Zavadéni alternativnich paliv probiha spise
pomalu. Jsou potfebné zna¢né investice do vyroby energie, jakoz 1 propojovaci kapacity,

inteligentnich siti, skladovani a energetické ucinnosti.
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(20) Navzdory usili ze strany vlady ziistava regulacni a administrativni zatéz firem vysokd a ma
negativni dopad na podnikéani. Zdanéni zacinajicich a malych podniki bylo snizeno, avS§ak pro
finan¢ni investice zustava znacné. Belgie reformovala zakonik o spole¢nostech, ¢imz se
sniZzuje pocet pravnich forem spole¢nosti, usnadiiuje pravni elektronickd komunikace, snizuji
minimalni kapitdlové pozadavky a v souladu s narodnim programem reforem na rok 2019
reformuje insolvenéni pravo s cilem zahrnout zejména svobodna povolani. AvSak navzdory
tomuto usili jsou lhity u stavebnich povoleni dlouhé, registrace nemovitosti je nakladna
a soudni fizeni jsou zdlouhava. Spravni soudnictvi se potyka s problémy z ditvodu nedostatku
zdrojti a zdlouhavych fizeni, coz zplisobuje znac¢né prodleni, zejména u stavebnich povoleni,
ale rovnéz u zadavacich fizeni. Navic koordinace politiky v oblasti klimatu, energetiky,
digitalni a dopravni politiky je slozita a existuje zde prostor pro zlepSeni. Spoluprace mezi
celnimi organy a orgdny dozoru nad trhem neni optimalni a zvySuje se riziko, Ze ptes belgické
hranice vstoupi do Unie nevyhovujici zbozi. Posouzeni dopadti by mohlo byt Iépe zaclenéno
do procesu tvorby politik. Kvalita digitalnich vetejnych sluzeb pro podniky je nizkd. Vaznym
problémem zustava chybéjici digitalizace systému soudnictvi, zejména pokud jde
o shromazd’ovéni udaji. Dokonceni digitalizace soudnictvi je dilezitou podminkou pro dalsi
zlepseni kvality systému soudnictvi, jako je napt. aktualizace podnikovych procesi a lepsi

fizeni lidskych a finan¢nich zdrojt u soudu.
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(21) Ptekazky hospodaiské soutéze a investic v nékolika sluzbach poskytovanym podnikim brani

(22)

ristu a produktivité. Mira vstupu novych poskytovateld sluzeb na trh je znacné pod primérem
Unie, zatimco miry zisku jsou nad pramérem Unie. Z ukazatele Komise tykajiciho se
restriktivnosti vyplyva, Ze belgicky regulacni rdmec pro Gcetni, danové poradce, architekty
a realitni makléfe je mnohem vice omezujici nez primér Unie. Nedavno ptijaty zakon zavedl
ptisnéjsi pozadavky pro patentové zastupce. Federdlni ufad pro planovani odhaduje, Ze
ambicidzni snizeni regulacni zatéze v pravnich, ucetnich a architektonickych sluzbach by
zvysilo produktivitu prace. Regulované notaiské poplatky za transakce s nemovitostmi jsou
znacné a zvysuji vysoké dané z registrace. Regiony reformovaly femesla a zivnostenské
profese nerovnomérné. Maloobchodni odvétvi stale ¢eli provoznim omezenim, kterd brani
produktivité a odrazuji od investic. Odvétvi supermarketli vykazuje nedostate¢nou uroven
hospodaiské soutéze, zejména kvili vysoké koncentraci a nizké dynamice vstupu na trh

a opusténi trhu. Podle ukazatele restriktivnosti regulace maloobchodu je Belgie Sestym
Clenskym statem s nejvétsi restriktivnosti, pokud jde o prostiedi, v némz plisobi
maloobchodnici. Narodni program reforem na rok 2019 zdiraziiuje neddvné reformy

v Regionu hlavniho mésta Bruselu k usnadnéni ztizovani maloobchodnich provozoven. Trh
telekomunikaci se vyznacuje vysokou urovni koncentrace (coz bylo posileno nedavnymi
akvizicemi) a nizkou konkurenci. To se rovnéz odrazi v relativné vysokych cenach pevnych
sluzeb ve srovnani se srovnatelnymi zemémi. V oblasti pevnych siti se maloobchodni trh
vyznacuje geograficky vymezenymi duopoly zavedenych provozovateld kabelovych siti. To
muze vytvaret prekdzky pii poskytovani kombinovanych pevnych a mobilnich
komunikac¢nich sluZzeb né€kterymi operatory. V narodnim programu reforem na rok 2019 se
zduraziuje, ze nedavno byla schvalena reforma hospodarského prava, ktera ma zlepsit
dodrZovani pravnich pfedpist v oblasti hospodaiské soutéze a fungovani belgického tfadu
pro ochranu hospodaiské soutéze prostiednictvim zefektivnéni postupli a snizeni rizika
dalSich sporti pfed soudem pro hospodatskou soutéz (Cour des Marchés / Marktenhof).
Belgicky utad pro hospodatskou soutéz ma ve srovnani s ufady pro hospodarskou soutéz

v jinych €lenskych statech omezené zdroje.

K feseni n¢kterych nedostatkil, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Belgii pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. Belgie by tak mohla fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k uréenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.
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(23) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Belgie, kterou zvetejnila ve své zpraveé o Belgii pro rok 2019. Posoudila také program
stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni piijata v navaznosti
na doporuceni, ktera byla Belgii adresovana v ptedchozich letech. Komise vzala v ivahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Belgii, ale
také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot” celkovou spravu ekonomickych
zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu budou

zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(24) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019, pficemz jeji

stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,
DOPORUCUIJE Belgii v obdobi 2019-2020:

1. Zajistit, aby nominalni mira rastu ¢istych primdrnich vydaji vladnich instituci v roce 2020
nepiekrocila 1,6 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Pouzit
neocekavané piijmy k urychleni snizovani miry vefejného zadluzeni. Pokracovat v reformach
za Ucelem zajisténi fiskalni udrzitelnosti systému dlouhodobé péce a dichodového systému,
mimo jiné omezenim moznosti pfed¢asného odchodu z trhu prace. Zlepsit sloZeni a Gi¢innost
vetejnych vydajli, zejména prosttednictvim piezkumti vydaji, jakoz i koordinaci fiskalnich

politik na vSech trovnich spravy s cilem vytvofit prostor pro vetejné investice.

2. Odstranit faktory, které odrazuji od pracovni ¢innosti, a posilit i¢innost aktivnich politik trhu
prace, zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci, star§i pracovniky a osoby z pfistehovaleckého
prostiedi. Zlepsit vysledky a inkluzivnost systémil vzdélavani a odborné piipravy a fesit

nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi.

8 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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3. V hospodaiské politice souvisejici s investicemi se zaméfit na udrzitelnou dopravu, véetné
modernizace Zelezni¢ni infrastruktury, nizké emise CO> a transformaci energetiky, jakoz
1 vyzkum a vyvoj zejména v oblasti digitalizace, a to s piihlédnutim k regionalnim rozdiltm.
Resit rostouci problémy s mobilitou posilenim pobidek a odstranénim piekazek za Gicelem

zvySeni nabidky po kolektivni a nizkoemisni dopraveé a poptavky po ni.

4.  Snizit regulacni a administrativni zat€z v zajmu stimulace podnikani a odstranit piekazky
hospodarské soutéze v oblasti sluzeb, zejména v oblasti telekomunikaci, maloobchodu

a odbornych sluzeb.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyne
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