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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Under de stora migrationsstrommarna under 2015 och 2016 har det finansiella och tekniska
stod som EU gett sina medlemsstater bidragit till en battre hantering av utmaningarna pa
omradena asyl, migration och yttre granser. Unionens budget har haft en avgorande roll som
ett stdd for hanteringen av asylsbkande och migranter, utveckling av sdk- och
rdddningskapaciteten for att raidda ménniskor som forsoker na Europa, hantering av effektiva
atervindanden och andra atgirder som kridver en samordnad insats inom ramen for den
europeiska migrationsagendan.

EU:s budget édr ocksa central vad giller att finansiera gemensamma atgérder for en effektiv
kontroll och Overvakning av unionens yttre grinser for att kompensera avskaffandet av
kontroller vid de inre granserna. Exempelvis har forvaltningen av unionens yttre grianser gatt
mirkbart framat i och med strategin med hotspots och en betydande fOrstirkning av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn. Denna utveckling stods fullstdndigt genom EU:s
budget.

I oktober 2017 bekriftade Europeiska radet behovet av att efterstriva ett dvergripande
tillvigagangssitt vad giller migrationshantering med syftet att ateruppritta kontrollen 6ver de
yttre granserna, minska antalet personer som anlinder irreguljirt och antalet dodsfall till sjss,
vilket bor grundas pa en flexibel och samordnad anvidndning av alla tillgédngliga
unionsinstrument och medlemsstaternas instrument.

Mot denna bakgrund inneholl kommissionens forslag av den 2 maj 2018 om den flerariga
budgetramen for 2021-2027 en avsevérd forstirkning av den Overgripande unionsbudgeten
for hanteringen av migration och de yttre grinserna genom att utoka den mer &n 2,6 ginger,
inbegripet en Okning av anslagen till de decentraliserade organen pa detta omride. Detta
forslag tidcker som sadant inte anslagen till organen och reglerar endast Asyl- och
migrationsfonden som kommer att ge stod till medlemsstaternas effektiva migrationshantering
med en ram pa 10 415 000 000 EUR (i 16pande priser).

I artikel 80 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt anges uttryckligen att den
gemensamma asyl- och migrationspolitiken samt politiken som r6r de yttre granserna grundar
sig pd principerna om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. EU-
finansieringen tillhandahaller konkreta ekonomiska medel, sa att de bdda principerna kan
omsittas i praktiken.

Fonden kommer att bidra till en EU-migrationspolitik som dr gedigen, realistisk och réttvis.
En politik som tar hidnsyn till vardsamhéllenas och EU-medborgarnas behov och samarbetar
ndra med partner i hela virlden. Fonden kommer att sékerstélla att EU fortsdtter att uppfylla
vara skyldigheter mot de som behover internationellt skydd, underldttar atervindande av
personer som inte har ritt till att stanna och stdder 10sningar for att ersdtta irreguljira och
okontrollerade migrationsstrommar med sdkra och vilhanterade vdgar. Vi maste titta pa de
djupt rotade utmaningar som ligger bakom irreguljar migration, sdsom underutveckling,
befolkningsutveckling, bristande mojligheter, klimatforandringar och ojamlikhet. Endast en
heltdckande migrationshantering som bygger pd principerna om solidaritet och en rittvis
ansvarsfordelning kommer att ge héllbara resultat. Detta omfattar en lamplig fordelning av
unionsmedel for att sdkerstdlla att de medlemsstater som berdrs mest har tillrdcklig kapacitet
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for att hantera de utmaningar som de stélls infor, till hela EU:s forman. I detta sammanhang
beaktas 1 kommissionens forslag de pagéende insatserna for att reformera det gemensamma
europeiska asylsystemet och det nuvarande forhandlingsldget avseende Dublinférordningen
och unionsramen for vidarebosdttning dir nagra inslag kan behdva anpassas for att aterspegla
resultaten nér de har vil har slutforts.

En framgangsrik EU-migrationshantering dr ocksé beroende av en effektiv integrationspolitik.
For detta andaméal kommer sammanhallningsfonderna och sérskilt ESF+ att ge stod for att pa
medelldng och ldng sikt underlitta integrationen av tredjelandsmedborgare efter den
inledande mottagningsfasen, inbegripet integration pa arbetsmarknaden. Som ett komplement
till dessa insatser kommer fonden att stodja atgérder frdn nationella regeringar, lokala och
regionala myndigheter och det civila samhillets grupper som &dgnar sig &t att frimja
tredjelandsmedborgares integration i védrdsamhidllena pd kort sikt samt det Omsesidiga
fortroendet. Detta forslag kommer att stodja atgérder for mottagande och tidig integration av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt 1 EU, vilka generellt genomfors pa ett tidigt
integrationsstadium efter ankomsten till EU:s territorium. Forslaget kommer ocksé att bista
medlemsstaterna med att utveckla Overgripande atgérder sdsom kapacitetsuppbyggnad,
utbyten med virdsamhéllet, kampanjer for att 0ka medvetenheten eller samarbete och
Omsesidigt lirande mellan medlemsstaterna i1 frdiga om integration av tredjelandsmedborgare
som vistas lagligt pa EU:s territorium.

Fonden kommer ocksé att bidra ekonomiskt till en dndamélsenlig atervindandepolitik vilket
ar en visentlig del av ett vilfungerande migrationssystem inom unionen. Den dr ocksé ett
nddvindigt komplement till en trovérdig politik for laglig migrations och asyl samt ett viktigt
verktyg i kampen mot irreguljar migration.

Fonden kommer att stodja och uppmuntra medlemsstaternas anstrangningar for att fa till stdnd
ett effektivt genomfdrande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG!, med ett
snabbare atervindandesystem som &r forenligt med respekten for de forfaranden och normer
som gor att Europa kan sédkerstélla en human och virdig behandling av dtervindande personer
och en proportionerlig anvindning av tvangsétgdrder, 1 6verensstimmelse med grundldggande
rittigheter och principen om “non-refoulement”. Vad giller en héllbar atervindandepolitik
kommer fonden att stodja en integrerad och samordnad strategi for hantering av atervindande
och samarbete med tredjeldnder for att de ska fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda
stod sasom kapacitetsuppbyggnad for att hantera atervindanden, informationskampanjer och
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt stdd till dteranpassningsatgérder.

Fonden kommer att ta itu med de fortsatta behoven pa omradena for asyl, integration och
atervindande samtidigt som dess tillimpningsomrdde anpassas for att stodja utvecklingen av
och mandaten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och Europeiska unionens
asylbyra. Samarbete med ldnder utanfor EU och internationella organisationer &r avgdrande
for att uppnéd dessa mal. Fonden kommer att stodja atgérder som ror den yttre dimensionen
som kompletterar de atgérder som stdds av de relevanta externa instrumenten.

Den storsta utmaning som detta forslag syftar till att komma till rétta med dr behovet av storre
flexibilitet vid forvaltningen av fonden jimfort med den nuvarande programperioden, men
aven behovet av verktyg for att sékerstélla att finansieringen styrs till unionens prioriteringar
och atgirder med betydande mervirde for unionen. Det behovs déarfor nya mekanismer for

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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fordelningen av medel mellan delad, direkt och indirekt forvaltning for att beakta nya
utmaningar och prioriteringar.

Centralt for fordelningen av finansieringen ar flexibilitet vid faststidllandet av rétt
genomforandemetod och de teman som bor tilldelas finansiering, samtidigt som man
uppritthdller en kritisk massa av forskottsfinansiering for strukturella och stora, flerariga
investeringar 1 linje med medlemsstaternas behov av att ytterligare utveckla sina
migrationssystem. Tilldelningen av medel kommer ocksd att till fullo beakta
medlemsstaternas behov for att bli helt forenliga med unionens regelverk och behovet av att
inrikta investeringarna pé prioriteringar som ar viktiga for EU.

Tilldelningen av medel till medlemsstaternas program kommer att besta av ett fast belopp pa
5 000 000 EUR och ett belopp som tilldelas pd grundval av en fordelningsnyckel som
aterspeglar medlemsstaternas behov och det tryck de upplever pa de tre centrala omraden som
omfattas av denna fond: asyl, laglig migration och integration och bekdmpning av irreguljar
migration, inbegripet atervandanden.

Fordelningsnyckeln kommer att beakta olika grupper och floden av kategorier och aterspegla
dessa sdrdrag mellan medlemsstaterna, dér vissa kan drabbas av ett storre tryck avseende
aterviandanden och andra pé integrationsomradet och paverkas pa olika sétt under de olika
stadierna av mottagning av tredjelandsmedborgare. Det foreslds att en viktning pd 30 % ges
till asylomradet, 30 % for omradet laglig migration och integration samt 40 % till omradet
bekdmpning av irreguljir migration, inbegripet atervindanden. I detta sammanhang foreslas
att det inom asylomradet ges en vikning pa 60 % till antalet forsta asylansokningar, 30 %
viktning till antalet personer med internationellt skyddsstatus i en medlemsstat och en
viktning pa 10 % till antalet personer som har vidarebosatts. P4 integrationsomradet ges en
viktning pad 60 % till antalet forsta uppehdllstillstind och 40 % till det totala antalet
tredjelandsmedborgare i en medlemsstat under ett visst ar. Nar det géller kriterierna for att
bekdmpa irreguljir migration, inbegripet &tervindanden, tas det hédnsyn till antalet
utvisningsbeslut (50 %) och effektiva atervdndanden (50 %), varvid den specifika situationen
1 en viss medlemsstat beaktas.

Andelen for medlemsstaternas program utgor 60 % av fondens totala finansieringsram. Det
foreslds att medlemsstaterna forses med 50 % av finansieringsramen 1 bdrjan av
programperioden, medan man behéller mdjligheten att periodvis utoka anslaget. Enligt planen
gors ett fast tilligg pd 10 % av finansieringsramen efter halva tiden (teknisk justering av
fordelningsnyckeln med forbehéll for ekonomiska resultat, dvs. att en medlemsstat bor ha
lamnat in betalningsansokningar som omfattar minst 10 % av de ursprungliga
betalningsbemyndigandena).

Aterstiende 40 % bor forvaltas genom en tematisk del som regelbundet kommer att finansiera
ett antal prioriteringar som faststdlls i kommissionens finansieringsbeslut. Denna del ger
flexibilitet 1 forvaltningen av fonden genom att mdjliggora fordelning av medlen till tekniskt
bistdnd pa kommissionens initiativ och till féljande komponenter:

o Stod for sdrskilda atgdrder, varigenom man tillhandahaller ytterligare
finansiering for sérskilda é&tgdrder med hogt EU-mervirde, genom
medlemsstaternas program, i detta sammanhang kommer sérskild vikt fastas
vid att frimja effektiva atervindanden.

J Stod for unionsatgérder, som hanteras genom direkt och indirekt forvaltning.
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J Stod for vidarebosdttning och solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser
mellan medlemsstaterna.

J Bistind 1 nddsituationer.
o Stod till det europeiska migrationsndtverket.

Programplaneringen av dtgidrder inom den tematiska delen sker genom arliga eller flerdriga
arbetsprogram som antas genom kommissionens genomforandebeslut. Delen kommer att géra
det mojligt att ta itu med nya prioriteringar eller vidta bréddskande atgérder med den
genomforandemodell som ér bast lampad for det politiska mélet.

En ytterligare forenkling av genomforandet av fondens forvaltning, i synnerhet genom att
sdkerstdlla ett enhetligt tillvigagingssitt med regler som ér tillimpliga pd forvaltningen av
andra unionsfonder (det s.k. “enhetliga regelverket”), tillhandahalla béttre vigledning om
forvaltnings- och kontrollsystem och revisionskrav samt att sdkerstdlla att reglerna for
stodberéttigande vid delad forvaltning mojliggér anvéndning av forenklade kostnadsalternativ
fullt ut.

Det dr viktigt att maximera mervirdet for EU pa omrddet migrationshantering och att
genomfora en forbdttrad Overvaknings- och utvérderingsram for att stirka den
prestationsbaserade forvaltningen. I syfte att stodja det arbete som gors for att sikerstilla en
overgripande strategi for migrationshanteringen som bygger pa solidaritet och ansvar mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna och uppna malet att sidkerstilla en hallbar gemensam
unionspolitik om asyl och invandring, bor en asyl- och migrationsfond (AMF) inréttas for att
tillhandahélla medlemsstaterna 1ampliga ekonomiska resurser.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som fOrsta tillimpningsdatum, och forslaget laggs
fram for en union med 27 medlemsstater, 1 enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrida ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rdet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Denna forordning om inréttande av asyl- och migrationsfonden bygger vidare pa de resultat
och investeringar som uppnatts med stod fran dess foregangare, dvs. Europeiska
flyktingfonden®, Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare®, Europeiska
atervindandefonden®* for perioden 2007-2013 och Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif) for perioden 2014-2020 som inrittades genom forordning (EU) 516/2014°.

Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inréttande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008-2013 som en del av detallménna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar och om upphédvande av radets beslut 2004/904/EG (EUT L 144,
6.6.2007,s. 1).

3 Rédets beslut 2007/435/EG av den 25 juni 2007 om inréttande av Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare for perioden 2007-2013 som en del av det allménna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar (EUT L 168, 28.6.2007, s. 18).

Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG av den 23 maj 2007 om inréttande av Europeiska
atervindandefonden for perioden 2008-2013 som en del av det allmidnna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar (EUT L 144, 6.6.2007, s. 45).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inréttande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om é&ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
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Fonden kommer att fortsitta stodja EU:s Overgripande politik pd omrddena migration,
integration och atervindande, sdsom stod till att stirka och utveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet, inbegripet dess yttre dimension, stddja solidaritet och
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, sérskilt gentemot de medlemsstater som paverkas
mest av migrations- och asylstrdmmarna, stodja laglig migration till medlemsstaterna och
frimja utvecklingen av proaktiva strategier for invandring med respekt for
tredjelandsmedborgare integrationsprocess, stodja utdkandet av medlemsstaternas kapacitet
och frimja réttvisa och effektiva atervindandestrategier samt utveckling av partnerskap och
samarbete med tredjeldnder.

En mer intensiv EU-migrationspolitik krdver dock atgérder inom hela det spektrum av
verktyg som stér till forfogande. I detta sammanhang kommer medlemsstaternas arbete som
stods av fonderna att vara mer effektivt om det kompletteras och stods genom unionsorganens
relevanta verksamhet, i synnerhet Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, vilka kommer att spela en avgorande roll vad
géller att identifiera sarbarheter och bistd medlemsstaterna med att ta itu med dem, bland
annat genom gemensamma insatser, utbildning och utplacering av expertis.

Fonden kommer att fungera i full komplementaritet med dessa organ, for vilka en betydande
forstiarkning foreslas for den kommande perioden. I sitt meddelande En modern budget for ett
EU som skyddar, forsvarar och sdtter medborgarna i centrum foreslar kommissionen att ett
belopp péd 865000 000 EUR (i lopande priser) tilldelas unionens organ pa
migrationsomridet®. Denna forordning omfattar inte finansieringen av dessa organ. Deras
finansiering faststélls under det vanliga érliga budgetforfarandet. Kommissionen foreslar
dessutom att ett belopp pa 12 013 000 000 EUR (i 16pande priser) tilldelas for att stodja en
betydlig utdkning av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och gora den fullstindigt
operativ. med en fast styrka pd ungefir 10000 grinsbevakningstjinstemin’ och en
vélfungerande Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Unionens migrationspolitik, och i forldngningen Asyl- och migrationsfonden, ar beroende av
synergieffekter och samstdmmighet med relevant EU-politik sdsom gransforvaltning, inre
sakerhet, social delaktighet och integration av tredjelandsmedborgare och unionens externa
politik till stod for tredjeldander.

De olika delarna av migrationshanteringen kraver en samordnad strategi for ett antal av
unionens finansieringsinstrument vilket skulle stodja genomforandet av de externa och interna
aspekterna av EU:s politik. EU:s externa instrument har en viktig roll att spela nir det giller
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, garantera tillgang till internationellt
skydd, forbdttra gransforvaltningen och fortsatta arbetet med kampen mot smuggling av
migranter och maéanniskohandel, stodja genomforandet av atervindandedtgérder samt
hanteringen av unionens politik for laglig migration. Darfor kommer migration att vara ett
omrade som star i centrum 1 forslagen om unionens externa instrument. De atgirder i, och

upphévande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets
beslut 2007/435/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).
6 COM(2018) 321 final.
”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum: Flerarig
budgetram 2021-2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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med anknytning till, tredjeldnder som finansieras genom fonden bor genomforas i fullsténdig
samverkan, samordning och komplementaritet med andra &tgidrder utanfor unionen som
finansieras genom unionens instrument for externt bistind. Vid genomforandet av dessa
atgirder bor 1 synnerhet fullstindig Overensstimmelse efterstrdvas med principerna och de
allmédnna malen for unionens yttre tgirder och utrikespolitik vad géller landet eller regionen i
frdga. Nér det giller den externa dimensionen bor fonden inriktas pa stod som ska forbéttra
samarbetet med tredjeldnder och stirka centrala aspekter i migrationshanteringen pa omraden
av intresse for unionens migrationspolitik.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), 4 andra
sidan, omfattar viktiga bestimmelser for att ticka en ldngsiktig integration av
tredjelandsmedborgare samtidigt som denna fond snarare kommer att fokusera pé tidiga
integrationsdtgirder.  Andra  program  sidsom  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Erasmus + kommer ocksa att stirka bestimmelserna om
migranter och flyktingar. Alla dessa instrument maste samverka for att maximera effekterna
av deras stod.

Synergier kommer ocksd att sdkerstillas med fonden for rittsliga frgor, réttigheter och
viarden som bidrar till prioriteringar och mal som ar kopplade till en battre
migrationshantering, frdmjande av inkludering och &tgédrder for att komma till ritta med
méinniskohandel. Dessutom kommer forenlighet och synergier att sokas med instrumentet for
gransforvaltning och visering som en del av Fonden for integrerad grénsforvaltning och
Fonden for inre sdkerhet utover de ovanndmnda fonderna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “erbjuda sina medborgare
ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa utan inre grénser, dir den fria rorligheten for
personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgérder vidtas avseende kontroller vid yttre
grinser, asyl, invandring samt foérebyggande och bekdmpande av brottslighet”.

Den rittsliga grunden for de foreslagna unionsatgérderna finns i forteckningen dver atgarder i
artikel 77.2 samt 1 artikel 79.2 d 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), sdsom den gemensamma viseringspolitiken, kontroll av personer vid de yttre
grianserna, atgarder for att stegvis upprétta ett integrerat system for forvaltning av de yttre
granserna samt bekdmpning av ménniskohandel.

Noteras bor dven artikel 80 1 EUF-fordraget, ddr det framhalls att den unionspolitik som
faststdlls 1 det andra kapitlet i avdelning V i den tredje delen av EUF-fordraget och dess
genomforande ska styras av principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, dven i
finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

For att forbéttra samordningen och harmonisera genomforandet av stod inom ramen for delad
forvaltning, i det huvudsakliga syftet att forenkla genomfGrandet av politiken, antog
kommissionen dessutom den 29 maj 2018 ett forslag till en forordning om gemensamma
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bestimmelser®. Den del av AMF som genomfors med delad forvaltning omfattas av dessa
gemensamma bestimmelser.

De olika fonder inom delad forvaltning har kompletterande mal och forvaltas pa samma sétt,
varfor det 1 forordning (EU) ..../... [f6rordningen om gemensamma bestdmmelser] faststélls en
rad gemensamma principer, sdsom partnerskap. Den forordningen innehéller ocksa
gemensamma element som strategisk planering och programplanering, inklusive
bestimmelser om den partnerskapsdverenskommelse som ska ingis med varje medlemsstat,
och det faststélls en gemensam strategi for att gora fonderna mer resultatinriktade. Darfor
innehéller den nodvéndiga villkor och arrangemang for Overvakning, rapportering och
utvirdering. Det faststills ocksd gemensamma bestimmelser i frdga om regler for
stodberittigande, ekonomisk forvaltning samt forvaltnings- och kontrollsystem.

Fonden kommer att vara 6ppen for associering av tredjeldnder i enlighet med de villkor som
faststdlls 1 ett sdrskilt avtal som omfattar tredjeldnders deltagande i1 Asyl- och
migrationsfonden, dér deras bidrag och fordelar samt villkoren for deltagandet faststills.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Hanteringen av  migrationsstrbmmarna innebdr utmaningar som dr allt mer
gransoverskridande och i1 sddan omfattning att de inte kan hanteras av medlemsstaterna sjilva.
Med tanke pa att migration kriver betydande resurser och kapacitet i medlemsstaterna och for
att sdkerstilla en Gvergripande strategi som baseras pd omsesidigt fortroende, solidaritet,
ansvarsfordelning, samarbete och samordning mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner
finns det ett klart mervirde med unionens insatser pad detta omrade och att EU:s budget
anvinds.

[ detta sammanhang forvintas Asyl- och migrationsfonden ge ett merviarde genom att
sakerstélla en effektivare anvindning av offentliga medel genom att stirka det gemensamma
europeiska asylsystemet genom inrdttande av gemensamma regler och forfaranden, utveckla
medlemsstaternas kapacitet att ta emot personer i behov av internationellt skydd, frimja
anviandningen av lagliga vidgar for migranter, att sékerstélla unionens langsiktiga
konkurrenskraft och framtiden for den europeiska sociala modellen, stodja integrering av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i unionen samt minska incitamenten till irreguljar
migration genom en hallbar politik pd omradet tervindande och atertagande.

Nér det giller den yttre dimensionen av inrikes frdgor dr partnerskap och samarbete med
tredjeldnder en viktig del av unionens migrationspolitik for att sdkerstdlla en ldmplig
hantering av migrationsstrommarna och for att uttrycka solidaritet med de tredjelénder som
utsitts for ett migrationstryck genom vidareboséttningsinitiativ. Det stir klart att antagandet
av dtgirder och sammanslagningen av resurser pa EU-nivé avsevért kommer att 6ka det EU-
inflytande som EU behover for att overtyga tredjeldander om att samarbeta med EU 1 dessa
migrationsrelaterade fragor som framst ér av intresse for EU och medlemsstaterna.

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det mesta av finansieringen
kommer att genomforas i enlighet med principen om delad forvaltning och med iakttagande
av medlemsstaternas behdrighet, samtidigt som det fullt ut erkdnns att insatser bér goras pa
lamplig niva och att unionens roll inte bor gé utdver vad som dr nddvandigt.

8 Forordning EU ../..
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgirder pa omradet med frihet, sidkerhet och rittvisa i enlighet med avdelning V i EUF-
fordraget. Mélen och motsvarande finansieringsnivéer stdr i proportion till vad instrumentet
syftar till att uppna. De &tgidrder som planeras genom detta forslag ror den europeiska
dimensionen av asyl och migration.

. Val av instrument

Europaparlamentets och rddets forordning om inrédttande av en asyl- och migrationsfond.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

I  forslaget beaktas  resultaten frdn  utvdrderingarna av  de  foregdende
finansieringsinstrumenten. Det bygger pd efterhandsutviarderingen av Europeiska
flyktingfonden, Europeiska integrationsfonden och Europeiska Aatervindandefonden’
(programperioden 2007-2013) samt halvtidsutvirderingen av Amif (programperioden 2014—
2020). Vad géller olika utvarderingskriterier har foljande iakttagelser gjorts:

Vad giller indamaélsenlighet har Amif haft en viktig roll for att forbéttra asylsystemen och
starka mottagningskapaciteten i medlemsstaterna. P4 grund av migrationskrisen prioriterades
sarskilt asylomrddet i minga ldnder. Amif noterade ocksa betydande framsteg vad giller de
mest utsatta, diribland ensamkommande barn, flyktingar och asylsdkande i regioner sdsom
Nordafrika och Afrikas horn, varigenom synligheten av dess externa dimension dkade. Det
finns dock begriansade beldgg for en okad kapacitet att utveckla, overvaka och utvérdera
asylsystemen och dven om EU:s vidarebosattningsprogram har gjort framsteg har det endast 1
begransad omfattning bidragit till att inrdtta, utveckla och genomféra nationella
vidareboséttningsprogram.

Amif har gjort goda framsteg i1 friga om integration av tredjelandsmedborgare dir
huvudsakligen kortsiktiga integrationsatgdrder har prioriterats framfor langsiktiga atgarder,
medan begriansade framsteg hittills har gjorts kring laglig migration, sannolikt pd grund av
kontextuella faktorer. Resultaten av dessa atgdrder or d&nnu inte synliga eftersom integration &r
en langsiktig process.

Behovet av rittvisa, hallbara och effektiva atervindandestrategier har varit ett mal som blir
allt viktigare i de flesta medlemsstater, och trots att bade antalet frivilliga och patvingade
atervindanden oOkar stadigt med fondens stdd visar resultaten att Amif har bidragit i begrénsad
omfattning till ett effektivt genomforande av dtervdndandestrategier.

Solidariteten och ett delat ansvar mellan medlemsstaterna har stirkts huvudsakligen genom
bistind 1 nddsituationer, omplaceringsmekanismer och EU:s vidareboséttningsprogram.
Tillgangliga uppgifter tyder pé att nationella program i begrdnsad omfattning har bidragit till
bade dverforing av asylsdkande och dverforing av personer som atnjuter internationellt skydd,
jamfort med omplaceringsmekanismen.

Dessa ér de fonder som var foregéngare till Amifs programperiod 2007-2013.
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Amif har bidragit betydligt till medlemsstaterna i nddsituationer, frimst genom nddbistand,
vilket har varit ett mycket viktigt instrument vad géller att stirka solidariteten. Den har

underlittat en snabb och riktad respons i samordning och samverkan med instrumentet for
krisstod .

Vad giller effektivitet tyder de tillgdngliga uppgifterna fran utvirderingen Overlag pa att
resultaten av fonden har uppnatts till rimliga kostnader rdknat i bade personal- och
ckonomiska resurser. Aven om starten for att genomfora de nationella programmen
forsenades verkar fondens Overgripande genomfOrande vara pa ritt spér, tack vare ett
nddbistand for att Gverbrygga finansieringsbristen och tillgodose omedelbara behov med hjilp
av ett flexibelt tillvigagingssitt som tillimpas pa dess forvaltning. Forvaltnings- och
kontrollatgdrderna har ocksa varit lampliga och dndamélsenliga med strikta mekanismer for
att sdkerstélla att fonden genomfors pa ett korrekt sitt och att bedrégerier och oegentligheter
forhindras.

I detta skede finns det {4 beldgg for en betydande minskning av den administrativa bérdan,
dven om Amif har lett till forenkling jamfort med tidigare. Flera nya administrativa och
forvaltningsforfaranden infordes, med beaktande av erfarenheter fran de tidigare fonderna.
Dessa omfattar antagande av riktlinjerna for béttre lagstiftning och verktygslddan och
insamling av indikatorer for att sékerstilla att resultaten méts pa ett limpligare sitt.

De flesta av de innovativa atgirderna (t.ex. forenklade kostnadsalternativ, flerarig
programplanering) anses vara sérskilt anvdndbara for stddmottagarna och verkar ha lett till en
forenkling. Trots att forenklingar lett till forbattringar verkar de nationella regler och
forfaranden som tillimpas enligt de nationella programmen leda till en méttlig till hog
administrativ borda, vilket paverkar effektiviteten.

Trots utmaningarna dr Amif fortfarande mycket relevant eftersom den har visat sig vara
tillrackligt flexibel, bred och heltickande for att tillgodose olika behov och de nationella
programmen Overensstimmer med medlemsstaternas behov. Medlemsstaternas skiftande
behov under genomforandeperioden kréver dock ett flexiblare system for de finansiella
anslagen. Behoven dr mycket olika mellan medlemsstaterna och olika omraden, t.ex. asyl,
integration och dtervindande, volymen och rdckvidden har varierat men i allménhet okat.
Asylomradet har prioriterats i manga lidnder. Till f6ljd av migrationskrisen blev Amifs
rdckvidd annorlunda &n vad som wursprungligen planerats och den ursprungliga
finansieringsnivan visade sig vara otillracklig.

Det vidtogs atgdrder under fondens utformning, planering och programplanering for att
sdkerstdlla att den var enhetlig, ett komplement till och anpassad till EU:s andra
finansieringsinstrument och EU:s relevanta centrala politiska strategier. Under genomf6randet
sdkerstdllde kommissionen att EU:s fonder med liknande mal anvidndes pa ett samordnat sétt.
P& nationell nivd sdkerstdllde de stora flertalet medlemsstater samstimmighet och
komplementaritet genom att inrdtta samordningsmekanismer, frimst 1 form av
overvakningskommittéer med de myndigheter som deltar i genomforandet av fonderna.

Det verkar dock finnas utrymme for att forbéttra kommunikationen vad giller den interna
samstdmmigheten mellan olika genomforandemekanismer for Amif pd grund av att vissa
stodmottagare inte kénner till sé vél de atgirder och projekt som stdds inom ramen for Amif,

10 Rédets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstdd inom unionen.
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sarskilt avseende unionsédtgirder och bistdnd i noddsituationer. Det finns dock fa bevis pa
inkonsekvenser, dverlappningar och dubbelarbete varken internt eller externt.

P& det hela taget har Amif genererat ett betydande EU-mervirde trots fondens relativt
begransade storlek jamfort med de utmaningar som krisen medférde under denna period. Det
huvudsakliga EU-mervirdet foljer av den gransdverskridande dimensionen av vissa insatser
(unionsdtgirder och det europeiska migrationsnitverket) samt fordelning av bordor pa EU-
nivd, som bland annat stods genom bistand i nddsituationer och omplaceringsmekanismen
inom ramen fOr nationella program som bada &r ett bevis pa att solidaritetsprincipen
tillimpades.

Amif har gett ett betydande EU-mervérde vad giller

(1) sidkerstélla en effektiv och dndamalsenlig hantering av migrationsstrommar pa EU-
nivé (effekter pa volymen),

i) en forbattring av de forfaranden som ror migrationshantering och ett dkat kunnande
och okad kapacitet (effekter pa processerna),

ii1) mojlighet for medlemsstaterna att nd fler migranter, asylsokande, flyktingar och
tredjelandsmedborgare (effekter pa rackvidden), och

iv) de innovationer som genereras pa nationell och europeisk nivad genom genomférande
av atgirderna (effekter pd roller).

Avsaknad av Amif-finansiering skulle ha inverkat negativt pa kvaliteten i EU:s respons pa
migrationskrisen och medlemsstaternas forméga att samarbeta och genomfoéra 16sningar. Ett
avbrott i stodet skulle sannolikt ha lett till betydande negativa konsekvenser och till en
minskning pa rickvidden och kvaliteten pa de atgérder som genomfordes samt forsenat eller
till och med avbrutit genomforandet av atgérderna, inbegripet tillimpningen av principerna
om solidaritet, ansvarsfordelning och 6msesidigt fortroende.

Inom ramen for AMIF har hallbarhet varit mycket viktigt genom mekanismer som inforts
under programplanerings- och genomforandestadiet via olika genomfoérandemekanismer, dven
om det gjorts i mindre utstrickning vid bistdnd i nddsituationer (pd grund av atgérdernas
karaktér). Hallbarhetskriterierna skulle kunna beaktas 1 storre utstrickning vid utformningen
av Amifs interventioner.

Huruvida atgiardernas effekter ar hillbara (effekter som varar efter att interventionen upphort)
och den finansiella hallbarheten (&tgérder som kan fortsitta efter att Amif-finansieringen
upphort) varierar mellan olika genomférandemekanismer, medlemsstater och sarskilda maél
och dr beroende av att en helhetssyn tillimpas. Huruvida effekterna &r hallbara i forhallande
till malgrupperna kommer sannolikt att variera beroende pa de omraden som ligger i fokus —
det &r troligt att integrations- och asylresultat &r varaktiga om de &dr inriktade pd mer
langsiktiga behov, medan resultat avseende atervindandebeslut &r mer hallbara om de grundar
sig pa program for frivilligt tervindande och stods genom insatser for aterintegrering.

. Samrad med berorda parter

Tva sérskilda 6ppna offentliga samrdd holls om EU-fonderna pd omradet migration och
sikerhet den 10 januari-9 mars 2018. Overlag betonade de svarande behovet av en forenkling
av finansieringsinstrumenten for inrikes fragor, storre flexibilitet (sdrskilt vad géller formagan
att hantera migrations- och sidkerhetsrelaterade kriser) samt dkad finansiering och mer stod pa
omrdden med en hog niva av ansvarsfordelning (t.ex. asyl- och gransforvaltning) och/eller
samarbete mellan medlemsstaterna och med organ pa omrédet inrikes fragor. Svarandena
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framholl att sddana atgirder kan forbattra finansieringsinstrumentens dndamalsenlighet och
effektivitet och 6ka EU-mervérdet. De berdrda parterna lyfte ocksd fram behovet av storre
inrikespolitiskt inflytande i tredjelédnder.

Medlemsstaternas ansvariga myndigheter rddfragades inom ramen for kommittén for Amif
och Fonden for inre sdkerhet. Medlemsstaterna ldmnade synpunkter pad de viktigaste
finansieringsprioriteringarna, problemen, fondernas struktur och genomférandemetoder. Man
radfragade ockséd andra viktiga berérda parter och stodmottagare av finansiering fran Amif
och Fonden for inre sdkerhet genom direkt och indirekt forvaltning, sdsom internationella
organisationer och det civila samhéllets organisationer, liksom organ pa omradet inrikes
frégor.

De berdrda parterna holl med om att EU:s utgifter bor aterspegla de prioriteringar och
politiska dtaganden som gors pa EU-nivd och stodja genomforandet av EU:s regelverk for
inrikes frdgor, for att maximera mervirdet for unionen. De pdkallade att tillrdcklig
finansiering bor goras tillgédnglig for att mdta aktuella och nya utmaningar. Tillrdcklig
finansiering bor ocksa tillhandahallas for organen pa omradet inrikes fragor, i linje med deras
okande verksamhet. De berdrda parterna var eniga om behovet av mer inbyggd flexibilitet i
fondernas struktur. De ansag att de flerariga programmen bor bibehéllas, for att ha tillracklig
flexibilitet for att kunna reagera pa fordnderliga omstindigheter. De icke-statliga
organisationerna ansag att man ocksa bor fortsitta med direkt forvaltning.

Samraden bekréftade att det rddde enighet bland de centrala berdrda parterna om behovet av
ett bredare tillimpningsomrade for EU-finansiering, dven ndr det giller dess externa
dimension, genom att Oka effekterna av politiken for inrikes fragor, forenklingen av
genomforandet och storre flexibilitet, 1 synnerhet for att reagera pa nddsituationer.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2016 och fortsatte 2017 och 2018. Som en del av detta arbete utfordes en studie om
budgetramen under 2017 och 2018 till stod for den konsekvensbeddomning som inleddes i
september 2017. Dessa studier dr en sammanstédllning av tillgdngliga resultat fran
utvdrderingar av de befintliga finansieringsinstrumenten och frdn samrdden med berorda
parter, och de utreder de problem, mél och politiska alternativ — dven deras sannolika
konsekvenser — som tas upp i konsekvensbedémningen.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning har gjorts for detta forslag. Konsekvensbeddmningen omfattade
foljande: Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet och Fonden for integrerad
gransforvaltning som bestdr av instrumentet for gransforvaltning och visering samt
instrumentet for tullkontrollutrustning. Sammanfattningen av konsekvensbedémningen och
det positiva yttrandet frdn ndmnden for lagstiftningskontroll finns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

I konsekvensbedomningen behandlades olika alternativ for genomforandet av finansieringen,
med hidnsyn till Overensstimmelse och komplementaritet med EU:s andra
finansieringsinstrument, den externa dimensionen av migrations- och sidkerhetsfinansieringen,
flexibilitet 1 en stabil ekonomisk miljo (inklusive den tematiska delen), genomférandeformer
(delad, direkt och indirekt forvaltning), mojligheten att tillhandahalla bistdnd i nddsituationer
samt mekanismen for halvtidsdversyn. Det rekommenderade alternativet dr en blandning av
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alternativ som bygger pa resultaten och rekommendationerna fran efterhandsutvérderingen av
de tidigare fonderna (programperioden 2007-2013) och halvtidsutvirderingarna av de
nuvarande fonderna (programperioden 2014-2020).

I  konsekvensbedomningen  beaktas  rekommendationerna  fran  ndmnden  for
lagstiftningskontroll. I tabellen nedan sammanfattas de viktigaste Overvidgandena och
rekommendationerna till forbdttring som mottagits for Asyl- och migrationsfonden,
instrumentet for grénsforvaltning och visering (en del av Fonden fOr integrerad

gransforvaltning) och  Fonden  for

inre

sdkerhet och hur rapporten

konsekvensbedomningen har éndrats for att avspegla dem.

Viktigaste 6verviganden frian nimnden for
lagstiftningskontroll

Andringar av rapporten frin
konsekvensbedémningen

I rapporten forklaras inte hur okade EU-
befogenheter pa dessa omraden (for inrikes fragor)
och byréernas utvidgade roll kommer att paverka
det overgripande systemet.

For Asyl- och migrationsfonden, instrumentet for
gransforvaltning och visering (en del av Fonden for
integrerad grénsforvaltning) och Fonden for inre
sdkerhet har rapporten reviderats for att forklara hur
EU:s okade befogenheter och byraernas storre roll
paverkar respektive fonds roll (avsnitt 3.2). Genom
sin centrala roll i genomférandet av unionens
migrations- och sdkerhetspolitik kommer byraerna
for inrikes fragor att spela en viktig roll under
programplaneringen av nationella program, medan
deras  Overvakning ligger till grund for
halvtidséversynen. Byrdernas utvidgade mandat
skulle inte syfta till att ersétta de uppgifter som for
néarvarande utfors av medlemsstaterna, utan snarare
till att forbéttra och uppgradera unionens och
medlemsstaternas atgdrder p4 omraddena migration,
gransforvaltning och sékerhet.

Ytterligare overviganden och
rekommendationer till forbéittring

Andringar av rapporten fran
konsekvensbeddomningen

1) Rapporten bor ldgga fram de huvudsakliga
andringarna av programstrukturen och
prioriteringarna  jamfort med den pagaende
programperioden. Dessutom bor omfattningen av
den externa delen av programmet klargdras i
rapporten, dvs. dess komplementaritet med de
externa instrumenten.

Rapporten har reviderats for att presentera de
viktigaste dndringarna av programstrukturen jamfort
med den pégdende programperioden (avsnitt 3.2)
och for att klargdora omfattningen av den externa
delen och dess komplementaritet med de externa
instrumenten (avsnitt 3.3). Fondernas mal é&r
baserade pd deras foregdngare som i allménhet
ansdgs vara tillrickligt omfattande for att stddja
genomforandet av EU:s politiska prioriteringar och
ge mervirde for EU. Anpassningarna av
prioriteringar och atgérder aterspeglar den politiska
utvecklingen och behovet av synergieffekter med
andra EU-fonder. Interventioner med en extern
dimension kommer att utformas och genomforas i
samstimmighet med EU:s yttre &tgérder och
utrikespolitik, i synnerhet med EU:s externa
instrument.

2) Rapporten bor ocksa forklara hur utvidgningen
av EU:s befogenheter och byréernas storre roll
paverkar respektive programs roll. Okar behovet av

Se de dndringar som gjorts i rapporten avseende de
viktigaste Overvdgandena fran ndmnden for
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atgirder pa nationell niva, for delegering till
byréerna, eller prioriteras vissa interventioner ner?

lagstiftningskontroll ovan.

3) Namnden fOrstar att den nya mekanismen for
prestationsreserver fortfarande var under utveckling
vid utarbetandet av rapporten. I den slutliga
versionen bor den valda mekanismen dock
uppdateras, klargéras och motiveras mot bakgrund
av erfarenheter frdn andra EU-fonder (som
muntligen forklarades fér ndmnden).

Rapporten har reviderats for att uppdatera och
klargéra den valda mekanismen, med beaktande av
erfarenheter fran andra EU-fonder och utvecklingen
inom ramen for utarbetandet av den framtida
forordningen om gemensamma bestdmmelser for
delad forvaltning (avsnitt 4.1.4). Ingen sarskild
prestationsreserv presenteras i det rekommenderade
alternativet. En miniminiva for genomforandet av
budgeten anges for tilldelning av
tilliggsfinansiering i den tekniska justeringen efter
halva tiden, medan prestationselement skulle tas i
beaktande vid tillhandahallande av ytterligare medel
via den tematiska delen.

4) 1 rapporten bor det klargéras hur den nya
nddsituationsmekanismen kommer att fungera inom
finansieringsramarna for var och en av de tre
fonderna for migration och sdkerhet, och att
anvéndningen av bistand i nddsituationer bor vara
begrinsad till foljd av den nya flexibilitet som
mojliggdrs genom den tematiska delen. Den bor
forklara varfor den hiar mekanismen ar att foredra
framom nodsituationsfinansieringen under den
foregaende programperioden.

Rapporten har reviderats for att klargdra hur den
nya nddsituationsmekanismen kommer att fungera
(avsnitt 4.1.3). Bistdnd i nddsituationer som ges
genom fonderna bor vara ett komplement till
reserven for katastrofbistind (under EU:s budget)
och anvéndas i tydligt definierade situationer. Pa
grund av den inbyggda flexibiliteten i den tematiska
delen forvintas anvédndningen av bistdnd i
nddsituationer vara mer begrinsad dn under den
pagaende programperioden. Bistand i nddsituationer
kan genomforas genom delad, direkt eller indirekt
forvaltning.

5) Overvakningsarrangemangen beskrivs inte i
tillrdcklig detalj. Av rapporten bor det framgé hur
programmens framgéng kommer att definieras och
matas.

Rapporten har reviderats (avsnitt 5,1) for att
beskriva maétningen av programmens framgang.
Den kommer att baseras pd de mal kommissionen
och medlemsstaterna  har  faststillt, enligt
overenskommelse i de nationella programmen, och
en efterfoljande métning av framsteg utifrdn dessa
mal, genom output- och resultatindikatorer som
ingdr i lagstiftningsforslagen. Rapporteringskrav for
delad forvaltning faststills i forordningen om
gemensamma bestimmelser.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

Forordningen om gemensamma bestimmelser (som dr gemensam for flera politikomraden
som omfattas av delad forvaltning) kommer att sékerstélla en forenkling av fonden genom, 1
mojligaste mén, anvindning av gemensamma regler, évervakning, kontroll och revisioner for
genomforandet av programmen, bland annat genom att forenklade kostnadsalternativ anvénds
pa ett bittre sitt. Revisionsstrategin kommer att forenklas for att fokusera mer pa ett
riskbaserat urval och f6lja principen om samordnad revision for att minska den administrativa
bordan.

Ytterligare forenkling vid direkt forvaltning kommer att uppnds genom att anvinda
gemensamma kommissionsovergripande it-verktyg (forvaltningssystemet for e-bidrag).

. Grundliggande rittigheter

Ekonomiskt stod frdn unionens budget dr nodvéindigt for genomforandet av Asyl- och
migrationsfonden for att stddja medlemsstaterna genom att sékerstilla gemensamma regler
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och forfaranden for att ta emot personer i behov av internationellt skydd, framja fler lagliga
vigar for migranter, stddja integrering av tredjelandsmedborgare samt minska incitamenten
till irreguljar migration genom en héllbar atervindande- och &tertagandepolitik. Dessa mél
kommer att efterstrdvas i1 full Overensstimmelse med unionens &dtaganden i friga om
grundldggande réttigheter. Detta kommer att dvervakas noggrant under genomforandet av
fonden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag om en flerdrig budgetram ingdr 10 415 000 000 EUR (i 16pande
priser) till Asyl- och migrationsfonden och 865 000 000 EUR (i 16pande priser) for de
relevanta decentraliserade byrderna for perioden 2021-2027.

Genomforandet kommer att ske genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. De samlade
medlen kommer att tilldelas enligt foljande: 60 % till medlemsstaternas program som
genomfors genom delad forvaltning och 40 % till den tematiska delen for sérskilda &tgirder
pd nationell eller griansoverskridande nivd, unionsatgirder, bistind i1 nddsituationer,
vidareboséttning, solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser och det europeiska
migrationsndtverket. Finansieringsramen for den tematiska delen kommer ocksa att anvidndas
for tekniskt bistdnd pa kommissionens initiativ.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Finansieringen genomfors genom delad forvaltning av medlemsstaterna och direkt/indirekt
forvaltning av kommissionen.

Overvaknings- och utvirderingsramen kommer att forbittras, bland annat genom en bittre
metod fOr att spdra investeringar frdn relevanta EU-fonder for att stimulera snabba resultat
och sidkerstilla att utvdrderingar kan bidra pa ett effektivt sitt vid eventuella framtida
revideringar av politiska ingripanden. Detta kommer att ske genom bittre indikatorer, ndrmare
samarbete med relevanta partner samt en mekanism for att uppmuntra resultat. Kommissionen
kommer att géra en halvtidsutvéirdering och en efterhandsutviardering. Dessa utvarderingar
kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016!!, om de tre institutionerna har bekriftat att utvirderingar av befintlig
lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbeddémningar av olika alternativ for
vidare atgarder. Utviarderingarna kommer att bedoma fondens praktiska effekter pa grundval
av dess indikatorer/mal och en detaljerad analys av i vilken utstrickning fonden kan anses
vara relevant, andamalsenlig och effektiv, ger ett tillrdckligt europeiskt mervirde och stimmer
overens med EU:s Ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att
identifiera eventuella brister/problem och mojligheter att ytterligare forbattra atgérderna eller
deras resultat och att bidra till att maximera deras effekter.

Vid delad forvaltning forvintas medlemsstaterna rapportera om genomforandet av sina
program regelbundet och ldmna in en slutrapport dver resultaten i slutet av programperioden.

i Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska

kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel I — Allmdnna bestimmelser 1 den foreslagna forordningen innehdller dess syfte,
tillimpningsomrade och centrala definitioner. Det krdvs att alla &tgdrder som stods inom
ramen for forordningen dr forenliga med tillimplig unionsritt och nationell lagstiftning. 1
kapitlet anges ocksd malen med forordningen. Det foreslagna tillimpningsomradet for dessa
artiklar bygger till stor del pa den géllande Amif-férordningen, samtidigt som hédnsyn tas till
ny politisk utveckling, sdsom den europeiska migrationsagendan och behovet av att ge ett
snabbt svar pd framvédxande migrationsutmaningar bade inom EU och i1 samarbete med andra
lander.

Kapitel Il — Budget- och genomforanderam innehiller allmidnna principer for det stod som ges
enligt denna forordning och formedlar vikten av konsekvens och komplementaritet med
relevanta EU-finansieringsinstrument. Genomforandemodellerna for de atgdrder som stods av
forordningen faststélls, dvs. delad, direkt och indirekt forvaltning. Den fOreslagna
blandningen av genomforandemodeller bygger pd de positiva erfarenheterna av denna
kombination vid genomforandet av det nuvarande finansieringsinstrumentet.

I det forsta avsnittet av kapitlet faststélls finansieringsramen. I forslaget anges ett belopp for
fondens totala finansieringsram och dess anvandning genom olika genomforandeformer.

I det andra, tredje och fjirde avsnittet beskrivs fondens genomfdéranderam med hjélp av
genomforandemetoder, sdsom program frdn kommissionen och medlemsstaterna. Det
faststélls detaljerade bestimmelser om halvtidsdversynen och for genomforandet av sirskilda
atgirder, unionsétgirder, bistind i nddsituationer, tekniskt bistand, finansiella instrument,
budgetgarantier och driftsstod.

Det sista avsnittet innehdller nddvandiga bestimmelser om medlemsstaternas
resultatrapporter, 0vervakning och utvérdering.

Kapitel III — Overgdngs- och slutbestimmelser innehaller bestimmelser om att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter, samt bestimmelser om kommittéforfarandet. Det
omfattar dessutom tillimpningen av forordningen om gemensamma bestimmelser pd den
foreslagna forordningen, foreslas att det tidigare finansieringsinstrumentet ska upphivas och
det anges ett antal dvergdngsbestimmelser. Datumet for ikrafttrddandet av den foreslagna
forordningen dr faststéllt och det anges att forordningen kommer att vara till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet med fordragen frén och med den
1 januari 2021.
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2018/0248 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Asyl- och migrationsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 78.2,
79.2 och 79.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande '3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Mot bakgrund av de framvidxande migrationsutmaningarna som kénnetecknas av
behovet av att stodja starka mottagnings-, asyl-, integrations- och migrationssystem i
medlemsstaterna, forebygga och pa lampligt sétt hantera pressade situationer och
ersitta irreguljdra och otrygga ankomster med lagliga och sdkra vidgar, dr det av
avgorande betydelse att investera i en effektiv och samordnad migrationsforvaltning i
unionen for att forverkliga EU:s méal om att utgora ett omrade med frihet, sékerhet och
rittvisa enligt artikel 67.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Vikten av en samordnad strategi frdn unionens och medlemsstaternas sida aterspeglas i
den europeiska migrationsagendan fran maj 2015 dér det betonades att det finns ett
behov av en konsekvent och tydlig gemensam politik for att aterstilla fortroendet for
EU:s forméga att samla europeiska och nationella insatser for att hantera migrationen
och samarbeta pa ett effektivt sitt, i enlighet med principerna om solidaritet och rittvis
ansvarsfordelning, vilket bekriftades i halvtidsoversynen fran september 2017 och
lagesrapporten fran mars och maj 2018.

I sina slutsatser av den 19 oktober 2017 bekrédftade Europeiska rddet behovet av att
efterstrdva ett Overgripande, pragmatiskt och beslutsamt tillvigagéngssitt for en
migrationshantering som syftar till att aterupprétta kontrollen av de yttre grinserna och
minska antalet irreguljdra inresor och dodsfall till sjéss, och som bor grundas pa en
flexibel och samordnad anvdndning av alla tillgdngliga unionsinstrument och
medlemsstaternas instrument. Europeiska raddet pédpekade vikten av att avsevirt

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

forbéttra atervindanden genom atgirder bdde pa EU-nivd och medlemsstatsniva,
sasom effektiva dtertagandeavtal och arrangemang.

[ syfte att stodja arbetet for att sdkerstdlla en Overgripande strategi for
migrationshanteringen som grundas pé ett dmsesidigt fortroende och solidaritets- och
ansvarsfordelningsinsatser mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner, med malet
att sdkerstilla en gemensam héillbar unionspolitik om asyl och invandring, bor
medlemsstaterna stodjas med hjilp av ldmpliga finansiella resurser i form av Asyl- och
migrationsfonden (nedan kallad fonden).

Fonden bor genomforas i full dverensstimmelse med de rittigheter och principer som
faststélls 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och med
unionens internationella dtaganden avseende grundldggande rittigheter.

Fonden bor bygga vidare pd de resultat och investeringar som uppnatts med stod fran
dess foregangare, dvs. FEuropeiska flyktingfonden som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets beslut 573/2007/EG, Europeiska fonden for integration
av tredjelandsmedborgare som inrdttades genom radets beslut 2007/435/EG,
Europeiska dtervindandefonden som inrdttades genom Europaparlamentets och ridets
beslut 575/2007/EG for perioden 2007-2013 och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden for perioden 2014-2020 som inrdttades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 516/2014. Den bor samtidigt beakta all relevant ny
utveckling.

Fonden bor stodja en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, bland annat
genom att frimja gemensamma atgirder pa asylomradet, inbegripet medlemsstaternas
insatser for att ta emot personer i behov av internationellt skydd genom
vidarebosittning och Overforing av personer som ansoker om eller &tnjuter
internationellt skydd mellan medlemsstaterna, stodja integreringsstrategier samt en
effektivare politik for laglig migration for att sédkerstdlla unionens léngsiktiga
konkurrenskraft och framtiden for den europeiska sociala modellen och att minska
incitamenten for irreguljdr migration genom en héllbar politik pad omrédet
atervindande och atertagande. Fonden bor stddja en forstirkning av samarbetet med
tredjeldnder for att stirka forvaltningen av flodena av personer som ansoker om asyl
eller andra former av internationellt skydd, vdgarna for laglig migration och bekdmpa
irreguljar migration och sékerstélla ett hallbart atervindande och effektivt dtertagande
i tredjelénder.

Migrationskrisen betonade behovet av att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet for att sékerstilla effektiva asylforfaranden for att forhindra sekundéra
forflyttningar, tillhandahalla enhetliga och ldmpliga mottagningsvillkor for sokande av
internationellt skydd, enhetliga standarder for att bevilja internationellt skydd och
lampliga réttigheter och forméaner for personer som atnjuter internationellt skydd.
Samtidigt behdvdes reformen for att infora ett rattvisare och mer dndamalsenligt
system for att faststidlla medlemsstaternas ansvar for sokande av internationellt skydd
samt en unionsram for medlemsstaternas vidareboséttningsinsatser. Det ar darfor
lampligt att fonden ger ett 6kat stod till medlemsstaternas insatser for att fullstindigt
och korrekt genomf6ra det reformerade gemensamma europeiska asylsystemet.

Fonden bor ocksd komplettera och forstirka den verksamhet som bedrivs av
Europeiska unionens asylbyra, inrdttad genom forordning (EU) nr.../.. [férordningen
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

om Europeiska unionens asylbyrd]'* i syfte att underlitta och forbittra funktionen hos
det gemensamma europeiska asylsystemet genom att samordna och stirka det
praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna, framja
unionens asyllagstiftning och de operativa normerna for asyl for att sdkerstélla en hog
grad av enhetlighet grundad pd hoga skyddsnormer vad géller forfaranden for
internationellt skydd, mottagningsvillkor och en beddmning av skyddsbehov i hela
unionen, mdjliggdra en hallbar och rittvis fordelning av ansokningar om
internationellt skydd, underldtta en enhetlig beddmning av ansdkningar om
internationellt skydd i hela unionen, stodja medlemsstaternas insatser for
vidarebosittning och tillhandahélla operativt och tekniskt bistdnd till medlemsstaterna
for forvaltningen av deras asyl- och mottagningssystem, sirskilt de vars system utsitts
for ett oproportionerligt tryck.

Fonden bor stddja unionens och medlemsstaternas anstrangningar for att forbéttra
medlemsstaternas kapacitet att utveckla, dvervaka och utvirdera sin asylpolitik mot
bakgrund av deras skyldigheter enligt gdllande unionsritt.

Partnerskap och samarbete med tredjeldnder &r en viktig del av unionens asylpolitik
for att sdkerstilla en lamplig hantering av tillstromningen av personer som ansoker om
asyl eller andra former av internationellt skydd. Med maélet att ersétta de farliga och
irreguljara inresorna med lagliga och sékra inresor till medlemsstaternas territorium
for tredjelandsmedborgare eller statslosa personer i1 behov av internationellt skydd,
uttrycka solidaritet med ldander i1 regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal
personer i1 behov av internationellt skydd har fordrivits genom att hjélpa till att minska
trycket pa dessa lander, bidra till att uppné unionens migrationspolitiska mal genom att
Oka unionens inflytande gentemot tredjelinder samt effektivt bidra till globala
vidarebosittningsinitiativ genom att tala med en rost i internationella forum och med
tredjeldnder bor fonden ge ekonomiska incitament till genomférandet av unionens ram
for vidarebosittning [och humanitirt mottagande].

Med beaktande av de stora migrationsstrommarna till unionen under de senaste aren
och vikten av att sdkerstdlla sammanhéllningen i vara samhéllen dr det centralt att
stodja medlemsstaternas strategier for att 1 ett tidigt skede integrera
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna, dven pa de prioriterade
omraden som anges i handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare som
antogs av kommissionen 2016.

For att oka effektiviteten, erhélla storsta mojliga mervirde for unionen och sékerstélla
att unionens respons for att frdmja integrationen av tredjelandsmedborgare é&r
konsekvent bor de é&tgdrder som finansieras genom fonden vara specifika och
komplettera de atgérder som finansieras genom Europeiska socialfonden+ (ESF+), och
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Atgirder som finansieras genom
denna fond bor stddja Adtgdrder som dr anpassade till behoven hos
tredjelandsmedborgare och som generellt sett genomfdrs 1 ett tidigt skede av
integrationsprocessen samt horisontella atgdrder till stod for medlemsstaternas
kapacitet pad integrationsomraddet, medan mer langsiktiga insatser for
tredjelandsmedborgare bor finansieras genom Eruf och ESF+.

I detta sammanhang bor medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
genomforandet av  fonden vara skyldiga att samarbeta och inrdtta

Europaparlamentets och radets forordning [forordningen om Europeiska unionens asylbyra] (EUT L
...,[datum], s. ..).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

samordningsmekanismer med de myndigheter som medlemsstaterna har utsett for att
forvalta ESF+ och Erufs interventioner och vid behov med deras forvaltande
myndigheter och de forvaltande myndigheterna avseende andra unionsfonder som
bidrar till integrationen av tredjelandsmedborgare.

Fondens genomforande pé detta omrdde bor Overensstimma med unionens
gemensamma grundprinciper om integration, sdsom dessa ndrmare anges i det
gemensamma integrationsprogrammet.

Det dr ldmpligt att de medlemsstater som sa Onskar i sina program fir foreskriva att
integrationsatgirder i den utstriackning det krdvs for ett &andamalsenligt genomforande
av sddana atgirder far omfatta mycket nidra sléktingar till tredjelandsmedborgare.
Begreppet “mycket néra sldkting” bor forstds som att det avser makar, partner och
andra personer med direkta familjeband i1 ned- eller uppstigande led till den
tredjelandsmedborgare som &r foremal for integrationsétgirder och vilka annars inte
skulle omfattas av fondens tillimpningsomrade.

Med tanke pa den avgorande roll som de lokala och regionala myndigheterna och det
civila samhaillets organisationer har pa integrationsomradet och for att underlitta dessa
enheters tillgang till unionsfinansiering bor fonden gora det léttare for lokala och
regionala myndigheter eller det civila samhillets organisationer att genomfora
integrationsatgirder, inklusive genom anvindning av den tematiska delen och genom
en hogre samfinansieringssats for dessa atgérder.

Med tanke pa de langsiktiga ekonomiska och demografiska utmaningar som EU stér
infor ar det nodvéndigt att inrdtta vdlfungerande lagliga migrationsvigar till EU for att
bevara unionen som ett attraktivt mal for migranter och sédkerstélla vilfardssystemens
hallbarhet och tillvdxten i EU:s ekonomi.

Fonden bor stodja medlemsstaterna nir det giller att utforma strategier for att
organisera laglig migration och stirka kapaciteten att generellt utveckla, genomfora,
overvaka och utvdrdera alla invandrings- och integrationsstrategier, politik och
atgirder for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt 1 medlemsstaterna, dven
unionsrittsakter. Fonden bor ocksa stodja informationsutbyte, bidsta praxis och
samarbete mellan olika forvaltningsavdelningar och forvaltningsnivéder samt mellan
medlemsstaterna.

En effektiv éatervindandepolitik dr en vidsentlig del av den Overgripande
migrationsstrategi som unionen och dess medlemsstater efterstravar. Fonden bor stodja
och uppmuntra medlemsstaternas anstringningar for att effektivt genomfora och
vidareutveckla gemensamma standarder for atervdindande, sidrskilt i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG'3, och for att skapa en integrerad
och samordnad strategi for hantering av atervindande. For en hallbar
atervindandepolitik bor fonden ocksa stddja relaterade atgirder i tredjeldnder, till
exempel dterintegrering av personer som atervinder.

Medlemsstaterna bor 1 forsta hand anvdnda frivilligt atervindande. For att frimja
frivilligt &tervdndande bor medlemsstaterna Overvdga incitament sdsom
formansbehandling 1 form av 6kat bistdnd 1 samband med atervindandet for personer
som atervander frivilligt. Denna typ av frivilligt atervdndande ligger i bade de

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for é&tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

(27)

(28)

atervindande personernas och myndigheternas intresse med avseende pa
kostnadseffektiviteten.

Frivilliga och patvingade &tervindanden &r dock sammankopplade och Omsesidigt
starkande, och medlemsstaterna bor darfor uppmuntras att starka komplementariteten
mellan dessa tvé atervindandeformer. Mojligheten till avldgsnanden &r en viktig faktor
som bidrar till integriteten hos systemen for asyl och laglig migration. Fonden bor
darfor stodja medlemsstaternas Aatgdrder for att underldtta och genomfora
avldgsnanden, i tillimpliga fall i enlighet med normer som faststélls i unionsrétten, och
med full respekt for de atervindandes grundlidggande rittigheter och virdighet.

Sarskilda stodatgdrder for 4atervindande personer 1 medlemsstaterna och i
atervindandeldnderna kan forbéttra villkoren for atervindande och forbattra deras
ateranpassning.

Atertagandeavtal och andra arrangemang #r en viktig del av unionens
aterviandandepolitik och ett centralt redskap for en effektiv hantering av
migrationsstrommar, eftersom de underldttar ett snabbt atervindande av irreguljira
migranter. Dessa avtal och andra arrangemang &r en viktig del av ramen for dialog och
samarbete med de tredjelinder som ar ursprungs- eller transitlinder for irreguljéira
migranter, och deras genomforande i tredjelénderna bor stodjas eftersom det gynnar
effektiviteten i dtervindandepolitiken pa nationell niva och unionsniva.

Utover det stod till dtervindande som foreskrivs i denna forordning bor fonden ocksé
stodja andra atgirder for att bekdmpa irreguljar migration, ta itu med incitament till
irreguljar migration eller kringgdende av befintliga regler for laglig migration, och
dérigenom virna om integriteten i medlemsstaternas invandringssystem.

Anstdllning av irreguljdra migranter utgoér en pullfaktor for olaglig migration och
undergraver utvecklingen av en politik for arbetskraftens rorlighet som bygger pa
lagliga migrationssystem. Fonden bor dérfor, antingen direkt eller indirekt, stodja
medlemsstaterna vid genomforandet av Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/52/EG'® varigenom anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i

EU forbjuds och det foreskrivs sanktioner mot arbetsgivare som Overtrdder detta
forbud.

Fonden bor, antingen direkt eller indirekt, stodja medlemsstaterna vid genomforandet
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU' dir det faststills
bestdmmelser om hjilp och stdd for samt skydd av offer for manniskohandel.

Fonden bor komplettera och stirka de atgirder som vidtas pa atervindandeomradet av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén som inrdttats genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1624'%, och som dirfor bidrar till en effektiv
europeisk integrerad gransforvaltning enligt definitionen i artikel 4 i forordningen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgédrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grins- och kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399
och upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning
(EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Effektivitet samt synergier och konsekvens med andra unionsfonder bor efterstravas,
och dverlappningar mellan atgérder bor undvikas.

Atgirder som vidtas i och i forhillande till tredjelinder och som stéds genom fonden
bor komplettera andra atgirder utanfor unionen som stdds genom unionens
finansieringsinstrument for yttre atgirder. Vid genomforandet av dessa atgirder bor i
synnerhet fullstindig 6verensstimmelse efterstrdvas med principerna och de allminna
mélen for unionens yttre dtgirder och utrikespolitik vad giller landet eller regionen i
frdga och unionens internationella dtaganden. Nér det géller den externa dimensionen
bor fonden inriktas péd stod som ska forbittra samarbetet med tredjeldnder och stérka
centrala aspekter 1 migrationshanteringen pa omraden av intresse fOr unionens
migrationspolitik.

Finansieringen frdn unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dir
unionens interventioner kan ge ett mervirde jamfort med de Aatgirder som
medlemsstaterna vidtar pa egen hand. Det ekonomiska stod som ldmnas enligt denna
forordning bor dérfor i synnerhet bidra till att stirka kapaciteten pa nationell och EU-
nivd pa omrédet asyl och migration.

Om en medlemsstat har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt fordragen pa
omradet asyl och migration, om det finns en tydlig risk for att medlemsstaten allvarligt
asidosdtter unionens virden vid genomforandet av regelverket for asyl och
atervindande eller om brister har konstaterats pa det relevanta omrddet i en
utvirderingsrapport som  gjorts inom ramen for  utvdrderings-  och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket eller av Europeiska unionens
asylbyra, kan det anses att medlemsstaten inte foljer unionens relevanta regelverk,
dven 1 fraga om anvédndningen av driftsstéd inom ramen for denna fond.

Fonden bor aterspegla behovet av Okad flexibilitet och forenkling samtidigt som
kraven péd forutsdgbarhet upprétthalls och en réttvis och transparent fordelning av
resurserna sikerstélls sd att de politiska och sérskilda mal som faststdlls i denna
forordning kan uppnas.

I den hér forordningen bor de prelimindra beloppen till medlemsstaterna faststéllas,
vilka bestér av ett fast belopp och ett belopp som berdknas pd grundval av de kriterier
som anges 1 bilaga I och vilka avspeglar de behov och det tryck som olika
medlemsstater erfar inom omradena asyl, integration och atervindande.

Dessa prelimindra belopp bor ligga till grund for medlemsstaternas léngsiktiga
investeringar. For att ta hansyn till fordndringar 1 migrationsstrommarna och atgirda
behoven i forvaltningen av asyl- och mottagningssystemen och integrationen av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna samt bekdmpa irreguljar
migration genom en effektiv och hallbar atervindandepolitik bor medlemsstaterna
tilldelas ett ytterligare belopp efter halva tiden med hénsyn till utnyttjandegraden.
Beloppet bor baseras pa de senaste tillgéingliga statistiska uppgifterna i enlighet med
bilaga I for att aterspegla fordndringarna i medlemsstaternas utgéngslége.

For att bidra till att det politiska malet for denna fond uppnas bor medlemsstaterna
sdkerstélla att deras program omfattar atgarder som tar itu med de sdrskilda malen for
denna forordning, att de prioriteringar som véljs Overensstimmer med de
genomforandedtgdrder som anges 1 bilaga II och att det genom fordelningen av medel
mellan malen sédkerstélls att det dvergripande politiska malet kan uppnés.

Eftersom utmaningarna pa migrationsomradet stindigt fordndras finns det ett behov av
att anpassa tilldelningen av medel till fordndringar i migrationsstrdommarna. For att
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

reagera pa akuta behov och fordndringar i strategier och unionens prioriteringar, samt
for att kanalisera finansieringen till atgidrder med ett stort mervidrde for unionen,
kommer en del av medlen att periodvis, genom en tematisk del, tilldelas sdrskilda
atgirder, unionsatgérder, bistand 1 nddsituationer, vidarebosédttning och ytterligare stod
till de medlemsstater som bidrar till solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvénda en del av sin programtilldelning for att
finanisera de atgdrder som fortecknas i bilaga IV genom att dra nytta av ett storre
bidrag fran unionen.

En del av de tillgingliga medlen inom ramen for fonden kan ocksd tilldelas
medlemsstaternas program for genomforande av sdrskilda atgérder, utover den
ursprungliga tilldelningen. Dessa sérskilda atgérder bor identifieras pa unionsniva och
bor omfatta dtgarder som krdver samarbete eller atgirder som &r nédvéindiga for att ta
itu med utveckling i unionen som kraver att ytterligare medel stélls till forfogande for
en eller flera medlemsstater.

Fonden bor bidra till att tdcka driftskostnader som ror asyl och atervindande och gora
det mgjligt for medlemsstaterna att uppréatthalla kapacitet som dr avgorande for den
tjdnsten for unionen som helhet. Detta bidrag bestér av full ersittning for specifika
kostnader kopplade till mélen for fonden och boér utgéra en vésentlig del av
medlemsstaternas program.

For att komplettera genomforandet av det politiska mélet for denna fond pa nationell
nivd genom medlemsstaternas program, bor fonden ocksd stodja atgirder pé
unionsnivad. S&dana atgirder bor ha Overgripande strategiska syften inom fondens
tillimpningsomrade som giller politisk analys och innovation, granséverskridande
Omsesidigt larande och partnerskap samt testning av nya initiativ och atgérder i hela
unionen.

I syfte att stirka unionens kapacitet att omedelbart hantera ett oforutsett eller
oproportionerligt hart migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kidnnetecknas
av en stor eller oproportionerlig instrémning av tredjelandsmedborgare vilket stéller
betydande och omedelbara krav pa medlemsstaternas mottagnings- och
forvarsanldggningar, system for hantering av asyl och migration samt asyl- och
migrationsforfaranden, eller ett hart migrationstryck i tredjeldnder pa grund av den
politiska utvecklingen eller konflikter, bor det vara mojligt att ge bistdnd i
nddsituationer i enlighet med den ram som faststélls i denna forordning.

Genom denna forordning bor det sdkerstéllas att den verksamhet som bedrivs av det
europeiska migrationsnitverk som inrittats genom radets beslut 2008/381/EG'
fortsitter, och ekonomiskt stod bor ges 1 enlighet med dess mal och uppgifter.

Det politiska malet for denna fond kommer ocksd att hanteras med hjélp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de politiska omradena av InvestEU.
Ekonomiskt stdd bor anvéndas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller
bristfélliga investeringssituationer, pa ett proportionellt sitt och utan att duplicera eller
utestiinga privat finansiering, eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.
Atgirderna bor ha ett tydligt europeiskt mervirde.

2008/381/EG: Radets beslut av den 14 maj 2008 om inréttande av ett europeiskt migrationsnitverk
(EUTL 131, 21.5.2008, s. 7).
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

I denna forordning faststdlls en finansieringsram for hela fonden som ska utgora det
sdrskilda referensbeloppet i den mening som avses i [hidnvisningen ska vid behov
uppdateras enligt det nya interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning]?® for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Forordning (EU) nr [budgetférordningen] ar tillimplig pd denna fond. I den
forordningen faststélls regler for genomforandet av unionens budget, inklusive regler
om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt stdd,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

For att atgirder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor fonden ingéd som
en del av ett sammanhingande ramverk som bestdr av foreliggande forordning,
budgetforordningen och forordning (EU) .../2021 [forordningen om gemensamma
bestimmelser].

Genom forordning (EU) .../2021 [fOrordningen om gemensamma bestdmmelser]
inrdttas en ram for dtgirder under Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden (AMF), Fonden for inre
sdkerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering som en del av Fonden for
integrerad  gransforvaltning, och den innehdller i synnerhet regler om
programplanering, overvakning, utvirdering, forvaltning och kontroll av unionens
medel som genomfors genom delad forvaltning. Det &dr dérfor nddvindigt att
specificera malen for AMF och att faststilla sirskilda bestimmelser om den typ av
verksamhet som kan finansieras genom AMF.

Typerna av finansiering och metoderna fér genomforande enligt denna foérordning bor
viljas ut pa grundval av hur vil de bidrar till uppnaendet av de sdrskilda malen for
atgirderna och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bordan och den forvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvindning av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna, enligt vad som avses 1 artikel 125.1 1 budgetférordningen.

I enlighet med budgetforordningen®!, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/201322 ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/952%, ridets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%* och radets forordning (EU) 2017/1939%° ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgdrder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrigeri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pd felaktiga grunder eller
anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
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EUT C 373, 20.12.2013, s. 1;

http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) 2017/1371 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) utfora administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, 1 syfte att faststilla om det har
forekommit bedrdgeri, korruption eller andra straffbara girningar som paverkar
unionens ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska dklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrdgeri och annan olaglig
verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%°. 1 enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullstindigt for att skydda unionens ekonomiska intressen for att ge
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsritten alla rattigheter och all tillgdng
som behovs och sidkerstélla att tredje parter som ar involverade i1 forvaltningen av
medel frdn unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p4 grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr tillimpliga pa
denna forordning. Dessa regler faststills i budgetforordningen och reglerar i synnerhet
forfarandet for budgetens uppstillning och genomforande genom bidrag, upphandling,
priser och indirekt genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella aktdrers
ansvar. Regler som antas pd grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller dven
skyddet av unionens budget vid allmédnna brister nér det géller réttsstatsprincipen i
medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen dr en forutséttning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

I enlighet med artikel 94 i rddets beslut 2013/755/EU%’ ir personer och enheter i
utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) beréttigade till finansiering, med
forbehall for fondens regler och mal och eventuella ordningar som géller for den
medlemsstat till vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

I enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget och 1 linje med kommissionens meddelande
“Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden”?,
som godkidndes av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, boér de relevanta
medlemsstaterna sdkerstdlla att deras nationella strategier och program beaktar de
sdrskilda utmaningar som de yttersta randomradena stéills infor vid
migrationshanteringen. Fonden stdder dessa medlemsstater med 1dmpliga resurser for
att bistd dessa regioner med att hantera migrationen pé ett héllbart sétt och hantera
eventuella pressade situationer.

I enlighet med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016 behdver denna fond utvérderas pd grundval av den
information som samlats in till f6ljd av sdrskilda Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och en administrativ borda, sérskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan 1 forekommande fall innefatta mitbara indikatorer som kan anvédndas som
utgdngspunkt for utvirdering av fondens faktiska konsekvenser. For att méta fondens
resultat bor gemensamma indikatorer och relaterade mél faststéllas for vart och ett av
fondens sdrskilda mil. Genom dessa gemensamma indikatorer och finansiell
rapportering bor kommissionen och medlemsstaterna vervaka fondens genomfoérande

26

27

28

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.
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i enlighet med de relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) .../2021 [f6rordningen om gemensamma bestimmelser] och denna
forordning.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfordndringar i dverensstimmelse
med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas
mal for hallbar utveckling, kommer denna fond att bidra till att rationalisera
klimatinsatser och till att uppné det dvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-
budgeten ska stodja klimatmélen. Relevanta atgérder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomforandet av fonden och omprdvas i samband med relevant
utvirderings- och dversynsarbete.

I syfte att komplettera eller dndra vissa icke vésentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa forteckningen
Over atgirder som berittigar till storre samfinansiering i bilaga IV, driftsstdd samt for
att ytterligare utveckla den gemensamma overvaknings- och utviarderingsramen. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfOrs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med FEuropaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011%.
Granskningsforfarandet bor anvidndas for genomforandeakter som faststéller
gemensamma skyldigheter for medlemsstaterna, sirskilt ndr det géller att forse
kommissionen med information, medan det radgivande forfarandet bor anvindas vid
antagandet av genomfOrandeakter som avser arrangemangen for att fOrse
kommissionen med information inom ramen for programplanering och rapportering,
eftersom de ir rent tekniska till sin natur.

Eftersom malet med denna forordning, ndmligen att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i unionen i overensstimmelse med den gemensamma politiken
for asyl och internationellt skydd och med den gemensamma invandringspolitiken,
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva och bittre kan
uppnas pa unionsniva, far unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 1 fordraget om  Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utdver vad som ar
nddvindigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om [Férenade kungarikets] och Irlands stédllning
med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i1 det protokollet, [deltar/har] Irland [inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Irland/anmélt att landet Onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna
forordning].

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

25

SV



SV

(60) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pa Danmark.

(61) Det ar lampligt att anpassa giltighetstiden for denna forordning till giltighetstiden for

radets

forordning (EU, Euratom) ../2021 [f6rordningen om den flerdriga

budgetramen].
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
1. Genom denna forordning inréttas Asyl- och migrationsfonden (nedan kallad fonden).
2. I forordningen faststills fondens mal, budgeten for perioden 2021-2027, formerna

for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahéllande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(2)

(b)

(©)

sokande av internationellt skydd: en sokande enligt definitionen 1 artikel 2[x] 1
forordning (EU) ../.. (fSrordningen om asylforfarande)?’.

person som beviljats internationellt skydd: i enlighet med artikel [2].2 i1
forordning (EU) ../.. (skyddsgrundsforordningen)?!.

blandfinansieringsinsats: atgdrder som stdds genom unionens budget,
inbegripet blandfinansieringsinstrument enligt definitionen i artikel 2.6 i
budgetférordningen, i vilka icke-dterbetalningspliktiga former av stod eller
finansieringsinstrument ~ frdn  unionens  budget = sammanfors  med
aterbetalningspliktiga  former av  stdd  frdn  institutioner  for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella
finansinstitut och investerare.

(d) familjemedlem: en tredjelandsmedborgare enligt definitionen i den unionsrétt

som dr relevant for det politiska dtgdrdsomrédde som ska stodjas genom fonden.

()  humanitdrt mottagande: 1 enlighet med artikel [2] i forordning (EU) ../..
[unionsramen for vidarebosittning [och humanitirt mottagande]*2.
30 EUTC,,s..
31 EUTC,,s..
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(f)  avldgsnande: i enlighet med definitionen i artikel 3.5 1 direktiv 2008/115/EG.

(g) vidarebosdttning: i enlighet med definitionen 1 artikel [2] i férordning (EU) ../..
[unionsramen for vidareboséittning [och humanitirt mottagande].

(h) dtervindande: 1 enlighet med definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.

(1) tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i enlighet
med definitionen 1 artikel 20.1 1 EUF-fordraget. Hénvisningar till
tredjelandsmedborgare ska anses omfatta statslosa personer och personer med
obestdmd nationalitet.

(j)  utsatt person: en person enligt definitionen i den unionsritt som &r relevant for
det politiska dtgardsomrdde som ska stodjas enligt fonden.

Artikel 3

Fondens mal

Fondens politiska mal ska wvara att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i dverensstimmelse med unionens relevanta regelverk och i
enlighet med unionens dtaganden nir det giller grundldggande rattigheter.

Inom ramen f6r de politiska mél som anges i1 punkt 1 ska fonden bidra till att foljande
sdrskilda mal uppnas:

(a) Stérka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,
inbegripet dess externa dimension.

(b) Stodja laglig migration till medlemsstaterna inbegripet att bidra till
integrationen av tredjelandsmedborgare.

(c) Bidra till kampen mot irreguljir migration och sidkerstéilla ett effektivt
atervindande och atertagande i tredjeldnder.

Inom ramen f6r de sérskilda mél som faststélls i punkt 2 ska fonden genomforas via
de genomforandeédtgirder som fortecknas i bilaga II.

Artikel 4

Tillimpningsomrade for stodet

Inom ramen for de mal som anges 1 artikel 3 och 1 enlighet med de
genomforandeatgirder som fortecknas i1 bilaga II ska fonden sérskilt stodja de
atgirder som fortecknas i bilaga III.

For att uppnd mélen for denna forordning far fonden stodja de atgdrder som
Overensstimmer med unionens prioriteringar i den mening som avses 1 bilaga III 1
forhallande till och i tredjeldnder, nér det dr lampligt, i enlighet med artiklarna 5 och
6.

Malen for denna forordning ska stodja atgérder med inriktning pa en eller flera
malgrupper som omfattas av artiklarna 78 och 79 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

EUTC,,s..
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Artikel 5

Tredjelinder som ér associerade till fonden

Fonden ska vara 6ppen for tredjeldnder i enlighet med de villkor som faststills i ett sérskilt
avtal som omfattar tredjelandets deltagande i Asyl- och migrationsfonden, under forutsittning
att avtalet

SV

sdkerstiller en rittvis balans vad géller bidrag frdn och formaner till det tredjeland
som deltar 1 fonden,

faststdller villkoren for deltagande i fonden, inklusive berdkningen av ekonomiska
bidrag till fonden och deras administrativa kostnader. Dessa bidrag ska utgora
inkomster avsatta for sarskilda #&ndamal 1 enlighet med artikel [21.5] i
budgetférordningen,

inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet Gver fonden,

garanterar unionens rittigheter att sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning och att
skydda unionens ekonomiska intressen.

Artikel 6
Stodberittigade enheter
Foljande enheter kan vara beréttigade till stod:
(a) Rattsliga enheter etablerade i nagot av foljande lander:

(1) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r
knutet till den.

(2) Ett tredjeland som &r associerat till fonden.

(3) Ett tredjeland som fortecknas i1 arbetsprogrammet pa de villkor som
anges dér.

(b) Varje rittslig enhet som inrdttats i enlighet med unionsritten eller varje
internationell organisation.

Fysiska personer ér inte beréttigade till stod.

Raéttsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta nar det ar
nddvandigt for att nd mélen for en viss atgard.

Réttsliga enheter som ingar 1 konsortier av minst tvd oberoende enheter, etablerade i
olika medlemsstater eller utomeuropeiska lander eller territorier som dr knutna till
dessa stater eller 1 tredjeldnder, &r beréttigade till stod.
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KAPITEL 11

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

AVSNITT 1
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 7

Allminna principer

Stod som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala
och lokala interventioner, och ska inriktas pa att ge malen for denna forordning ett
mervirde.

Kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstélla att det stod som tillhandahills pa
grundval av denna forordning och av medlemsstaterna dr forenligt med unionens
relevanta verksamhet, politik och prioriteringar, och att det kompletterar Ovriga
unionsinstrument.

Fonden ska genomforas enligt delad, direkt eller indirekt forvaltning i1 enlighet med
artikel [62.1 a, b och c] 1 budgetforordningen.

Artikel 8

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av fonden for perioden 2021-2027 ska vara
10 415 000 000 EUR 1 16pande priser.

De finansiella medlen ska anvédndas enligt foljande:

(a) 6249 000 000 EUR ska anslas till de program som genomfors enligt delad
forvaltning.

(b) 4166 000 000 EUR ska anslas till den tematiska delen.

Av finansieringsramen ska upp till 0,42 % anslds till tekniskt bistdind pa
kommissionens initiativ sdsom anges i artikel 29 i1 forordning EU ../.. [forordningen
om gemensamma bestimmelser].

Artikel 9

Allménna bestimmelser om genomforande av den tematiska delen

Den finansieringsram som avses 1 artikel 8.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt sitt genom
den tematiska delen genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering frdn den tematiska delen ska anvédndas for dess
bestandsdelar, dvs.
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a)  sdrskilda atgérder,

b)  unionsétgirder,

c)  bistdnd i nddsituationer,
d) vidarebosittning,

e) stod till de medlemsstater som bidrar till solidaritets- och
ansvarsfordelningsinsatser, och

f)  det europeiska migrationsnétverket.

Tekniskt bistdind pa kommissionens initiativ ska ocksd fa stod fran
finansieringsramen for den tematiska delen.

Finansiering fran den tematiska delen ska dgnas prioriteringar som har ett stort
mervérde for unionen eller anvindas for tillmotesgd bradskande behov, i enlighet
med de Overenskomna unionsprioriteringar som anges i bilaga II.

Nér finansiering frin den tematiska delen beviljas medlemsstaterna genom direkt
eller indirekt forvaltning, ska det sékerstillas att de utvalda projekten inte paverkas
av ndgot motiverat yttrande frdn kommissionen med avseende pa en Gvertridelse
enligt artikel 258 1 EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och
korrekthet eller for fullgorandet av projekten.

Nér finansiering frdn den tematiska delen anvidnds genom delad forvaltning ska
kommissionen, for tillimpningen av artiklarna 18 och 19.2 i forordning (EU)../..
[forordningen om gemensamma bestimmelser], bedoma om de planerade atgirderna
paverkas av ett motiverat yttrande frdn kommissionen med avseende pa en
overtradelse enligt artikel 258 1 EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas
laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av projekten.

Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget faststélla det
totala belopp som stills till forfogande for den tematiska delen. Kommissionen ska
anta finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel [110] i budgetférordningen
for den tematiska delen dér det anges vilka mal och atgérder som ska stodjas och
specificeras belopp for var och en av de bestandsdelar som anges i punkt 1. I
finansieringsbesluten ska det, i tillimpliga fall, anges det totala belopp som ar
reserverat for blandfinansieringsinsatser.

Den tematiska delen ska sdrskilt stodja atgdrder som omfattas av
genomforandedtgdrd 2b 1 bilaga II som genomfors av lokala och regionala
myndigheter eller det civila samhaéllets organisationer.

Efter antagandet av ett sddant finansieringsbeslut som avses i punkt 5 far
kommissionen dndra de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet
med detta.

Dessa finansieringsbeslut kan vara arliga eller flerariga och fir omfatta en eller flera
bestandsdelar 1 den tematiska delen.
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AVSNITT 2
STOD OCH GENOMFORANDE ENLIGT DELAD FORVALTNING

Artikel 10

Tillimpningsomrade

Detta avsnitt tillimpas pa den del av finansieringsramen som avses 1 artikel 8.2 a och
de ytterligare resurser som ska genomforas genom delad forvaltning enligt

kommissionens beslut om den tematiska delen som avses 1 artikel 9.

Stod enligt detta avsnitt ska anvdndas genom delad forvaltning i enlighet med artikel
[63] 1 budgetforordningen och forordning (EU) ../.. [férordningen om gemensamma

bestammelser].
Artikel 11

Budgetmedel

De medel som anges i artikel 8.2 a ska preliminért anslés till de nationella program
(nedan kallade program) som genomfors av medlemsstaterna inom ramen for delad

forvaltning enligt foljande:
(a) 5207500 000 EUR till medlemsstaterna i enlighet med bilaga 1.

(b) 1041 500 000 EUR till medlemsstaterna for justering av tilldelningen till

programmen sasom avses i artikel 14.1.

Om det belopp som avses 1 punkt 1b inte tilldelas, far det aterstdende beloppet

laggas till det belopp som avses i artikel 8.2 b.

Artikel 12

Samfinansieringssatser

Bidraget frin unionens budget fir inte Gverstiga 75 % av de totala stodberittigande

utgifterna for ett projekt.

Bidraget frdn unionens budget far hdjas till 90 % av de totala stodberittigande

utgifterna for projekt som genomfors inom ramen for sirskilda atgérder.

Bidraget fran unionens budget far hdjas till 90 % av de totala stodberittigande

utgifterna for atgarder som fortecknas 1 bilaga IV.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberdttigande

utgifterna for driftsstod.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberdttigande

utgifterna for bistand i nédsituationer.

Genom kommissionens beslut om godkdnnande av ett program

samfinansieringssatsen och det maximala stodbeloppet fran fonden faststéllas for de

typer av atgirder som avses i punkterna 1-5.

For varje sdrskilt mal ska det i kommissionens beslut faststidllas huruvida

samfinansieringssatsen for det sdrskilda malet ska tillimpas pé
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(a) det totala bidraget, inbegripet de offentliga och privata bidragen, eller
(b) endast det privata bidraget.

Artikel 13

Program

Varje medlemsstat ska sikerstélla att de prioriteringar som faststélls i dess program
ar forenliga med och motsvarar unionens prioriteringar och utmaningar pd omradet
migrationsforvaltning, och stimmer helt 6verens med unionens relevanta regelverk
och Overenskomna unionsprioriteringar. Nir medlemsstaterna  faststiller
prioriteringarna for sina program ska de sékerstélla att de genomforandeatgérder som
anges 1 bilaga II verkligen beaktas.

Kommissionen ska sékerstilla att Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn 1 ett tidigt skede involveras 1 att utarbeta
programmen avseende sina befogenhetsomraden. Kommissionen ska samrdda med
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och Europeiska unionens asylbyrd om
utkasten till program for att sékerstélla konsekvens och komplementaritet i byraernas
och medlemsstaternas dtgarder.

Kommissionen far involvera Europeiska unionens asylbyrda och Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran i de dvervaknings- och utvérderingsuppgifter som avses i
avsnitt 5, ndr det dr lampligt, i synnerhet for att sdkerstélla att de atgdrder som
genomfors med stod av fonden dr forenliga med unionens relevanta regelverk och
Overenskomna unionsprioriteringar.

Efter en Overvakningsatgdrd som utforts i enlighet med forordning (EU) [../..]
[forordningen om  Europeiska unionens asylbyrd] eller antagandet av
rekommendationer i1 enlighet med f6rordning (EU) nr 1053/2013 som omfattas av
denna forordning ska den berdrda medlemsstaten, tillsammans med kommissionen,
och 1 forekommande fall med Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyrén, utviardera hur resultaten ska hanteras, déribland eventuella
brister eller problem kring kapacitet och beredskap och ska utfoéra
rekommendationerna genom sitt program.

Vid behov ska det berérda programmet dndras for att beakta de rekommendationer
som avses 1 punkt 4. Beroende pa effekten av justeringen, far det dndrade
programmet godkénnas av kommissionen.

I samarbete och samrdd med kommissionen och de relevanta byrderna, i enlighet
med deras befogenheter och beroende pa vad som ar tilldmpligt, fir medel inom
programmen omfordelas for att ta itu med de rekommendationer som avses i punkt 4
och som har ekonomiska konsekvenser.

Medlemsstaterna ska sérskilt efterstrdva de dtgidrder som &r beréttigade till en hogre
samfinansieringssats enligt forteckningen 1 bilaga IV. I hindelse av oférutsedda eller
nya omstindigheter eller for att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av
finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet
med artikel 32 fOr att dndra forteckningen over de dtgirder som &r beréttigade till en
hogre samfinansieringssats enligt forteckningen i bilaga IV.
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Om en medlemstat beslutar att genomfora projekt tillsammans med eller i ett
tredjeland med hjilp av stod frin fonden, ska den berdrda medlemsstaten samrida
med kommissionen innan projektet inleds.

Programplanering 1 den mening som avses 1 artikel 17.5 i forordning (EU) ..../2021
[forordningen om gemensamma bestdmmelser] ska grundas pa de interventionstyper
som faststélls i tabell 1 i bilaga VI.

Artikel 14

Halvtidsoversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berorda medlemsstaternas program det
tilliggsbelopp som avses 1 artikel 11.1 b 1 enlighet med de kriterier som anges i
punkterna 1b-5 i bilaga I. Finansieringen ska gilla for perioden fran och med
kalenderéret 2025.

Om minst 10 % av den ursprungliga tilldelningen for ett program som avses i
artikel 11.1 a inte har tdckts av betalningsansékningar som ldmnats in i enlighet med
artikel [85] 1 fOrordning (EU) ../2021 [forordningen om gemensamma
bestimmelser], ska den berérda medlemsstaten inte vara beridttigad till det
tilliggsanslag for programmet som avses i punkt 1.

Vid tilldelning av medel fran den tematiska delen fran och med 2025 ska man, om
lampligt, beakta de framsteg som gjorts for att uppné delmalen i den prestationsram
som avses 1 artikel [12] 1 forordning (EU) .../2021 [férordningen om gemensamma
bestammelser] och konstaterade brister i genomforandet.

Artikel 15

Siarskilda atgirder

Sérskilda atgarder ér transnationella eller nationella projekt i1 linje med mélen i denna
forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa ytterligare
tilldelning till sina program.

Medlemsstaterna kan, utdver sin tilldelning som berédknas i enlighet med artikel 11.1,
erhélla ett tillaggsbelopp, forutsatt att det ar Gronmarkt som sadant i programmet och
anvinds for att bidra till genomforandet av malen fo6r denna férordning.

Finansieringen ska inte anvdndas for andra &tgdrder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstidndigheter, och efter att kommissionen godkint det
genom en dndring av programmet.

Artikel 16

Resurser for unionsramen for vidarebosittning [och humanitirt mottagande]

Medlemsstaterna ska, utover sin tilldelning som berdknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa 10 000 EUR {6r varje vidarebosatt person i enlighet
med unionens riktade vidarebosdttningsprogram. Detta bidrag ska ges i form av
finansiering som inte ar kopplad till kostnader i enlighet med artikel [125] i
budgetforordningen.
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Det belopp som avses i punkt 1 ska tilldelas medlemsstaterna genom en dndring av
deras program fOrutsatt att den person avseende vilken bidraget tilldelas faktiskt har
vidarebosatts i enlighet med unionsramen for vidarebosittning [och humanitart
mottagande].

Finansieringen ska inte anvindas for andra éatgdrder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omsténdigheter, och efter att kommissionen godként det
genom en dndring av programmet.

Medlemsstaterna ska bevara den information som &r nddvindig for att de
vidarebosatta personerna ska kunna identifieras och dagen for deras vidareboséttning
ska kunna faststéllas pé ett riktigt sétt.

Artikel 17

Resurser for att stodja genomforandet av forordning ../.. [Dublinforordningen]

En medlemsstat ska, utover den tilldelning som berdknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa [10 000 ] EUR for varje sokande av internationellt
skydd for vilken medlemsstaten blir ansvarig fran den tidpunkt dd& medlemsstaten
befinner sig 1 utmanande omsténdigheter enligt definitionen i férordning (EU) .../ ..
[Dublinférordningen].

En medlemsstat ska, utover den tilldelning som berdknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa [10 000 ] EUR f6r varje sokande av internationellt
skydd som tilldelas medlemsstaten och som inte omfattas av den tilldelande
medlemsstatens réttvisa andel.

En medlemsstat som avses i1 punkterna 1 och 2 ska motta ett ytterligare bidrag pa
[10 000] EUR per sokande som har beviljats internationellt skydd for att genomfora
integrationsétgérder.

En medlemsstat som avses i punkterna 1 och 2 ska motta ett ytterligare bidrag pa
[10 000 ] EUR per person avseende vilken medlemsstaten kan visa, pd grundval av
en uppdatering av de uppgifter som anges i artikel 11d i forordning ../ .
[Eurodacforordningen], att personen har lamnat medlemsstatens territorium, antingen
pa obligatorisk eller frivillig basis, i enlighet med ett beslut om dtervdndande eller
avldgsnande.

En medlemsstat ska, utdver sin tilldelning som berdknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa [S00] EUR for varje sokande av internationellt
skydd som oOverforts fran en medlemsstat till en annan, for varje sékande som
overforts 1 enlighet med artikel 34 1 forsta stycket led c¢ 1 férordning (EU) ../...
[Dublinforordningen] och, 1 tillimpliga fall, for varje sokande som Gverforts enligt
artikel 34 j led g 1 forordning (EU) ../... [Dublinférordningen].

De belopp som avses i denna artikel ska ges i form av finansiering som inte &r
kopplad till kostnader i1 enlighet med artikel [125] 1 budgetférordningen.

De ytterligare belopp som avses i punkterna 1-5 ska tilldelas medlemsstaternas
program under fOrutsittning att den person avseende vilken bidraget tilldelas,
beroende pd vad som dr tillimpligt, faktiskt har 6verforts till en medlemsstat, faktiskt
har dtervant eller registrerats som sokande i den ansvariga medlemsstaten i enlighet
med forordning (EU) .../.. [Dublinférordningen].
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8. Finansieringen ska inte anvindas for andra &atgdrder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstdndigheter, och om det godkédnts av kommissionen
genom en dndring av programmet.

Artikel 18

Driftsstod

1. Driftsstod utgdr den del av en medlemsstats tilldelning som kan anvéndas som stod
for de myndigheter som &r ansvariga for att fullgora de uppgifter och tjénster som
utgdr en offentlig tjdnst for unionen.

2. En medlemsstat far anvénda upp till 10 % av det belopp som tilldelats enligt fonden
till dess program for att finansiera driftsstod enligt mélen i artikel 3.2 a och 3.2 c.

3. En medlemsstat som anvénder driftsstod ska folja unionens regelverk for asyl och
aterviandande.

4. Medlemsstaterna ska i programmet och i den arliga prestationsrapport som avses i

artikel 30 motivera anviandningen av driftsstdd for att uppnd mélen for denna
forordning. Fore godkdnnandet av programmet ska kommissionen, tillsammans med
Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i
enlighet med artikel 13, bedoma utgangsldget i de medlemsstater som har uttryckt sin
avsikt att anvidnda driftsstod. Kommissionen ska ta hinsyn till den information som
tillhandahalls av dessa medlemsstater och, i forekommande fall, tillgéngliga
uppgifter mot bakgrund av de dvervakningsatgirder som genomfors i enlighet med
forordning (EU) .../.. [Forordningen om Europeiska unionens asylbyrd] och
forordning (EU) nr 1053/2013 och som omfattas av tillimpningsomrddet f6r denna

forordning.
5. Driftsstodet ska riktas till sdrskilda uppgifter och tjénster i enlighet med bilaga VII.
6. For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter eller for att sdkerstdlla ett

effektivt genomforande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att dndra de sdrskilda uppgifterna och
tjdnsterna 1 bilaga VII.

AVSNITT 3

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DIREKT OCH INDIREKT
FORVALTNING

Artikel 19
Tillimpningsomrade

Unionsstod enligt detta avsnitt ska genomforas antingen direkt av kommissionen i enlighet
med artikel 62.1 a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i den artikeln.
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Artikel 20

Unionsatgirder

Unionsétgirder ar griansoverskridande projekt eller projekt av sérskilt intresse for
unionen, som genomfors i enlighet med méalen for denna forordning.

P& kommissionens initiativ far fonden utnyttjas for att finansiera unionséatgirder
avseende mélen for denna forordning som anges i artikel 3 och i enlighet med bilaga
II.

Unionsatgarderna far tillhandahalla finansiering i alla de former som anges i
budgetforordningen, sirskilt bidrag, priser och upphandling. De fir ocksa
tillhandahdlla finansiering 1 form av finansieringsinstrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser.

Bidrag som genomfors genom direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet
med [avdelning VIII] i budgetférordningen.

Den utvirderingskommitté som bedomer forslagen far bestd av externa experter.

Bidrag till en Omsesidig forsdkringsmekanism far tdcka risken i samband med
aterkrav av medel frn mottagare och ska betraktas som en tillrdcklig garanti enligt
budgetforordningen. De bestimmelser som faststélls i artikel [X i] forordning
(EU)../.. [eftertrddare till forordningen om garantifonden] ska tillimpas.

Artikel 21

Det europeiska migrationsniatverket

Fonden ska stddja det europeiska migrationsnétverket och ge det ekonomiska stod
som behovs for dess verksamhet och framtida utveckling.

Det belopp som avsatts for det europeiska migrationsnétverket pd grundval av de
arliga anslagen for fonden och arbetsprogrammet dér prioriteringarna for dess
verksamhet faststills ska efter styrelsens godkdnnande antas av kommissionen i
enlighet med artikel 4.5a 1 beslut 2008/381/EG (i dess &dndrade lydelse).
Kommissionens beslut ska utgéra ett finansieringsbeslut enligt artikel [110] i
budgetforordningen. For att sdkerstdlla att resurser snabbt finns tillgéngliga far
kommissionen anta arbetsprogrammet for det europeiska migrationsnétverket 1 ett
separat finansieringsbeslut.

Ekonomiskt stod for verksamhet som bedrivs av det europeiska migrationsnétverket
ska ges i form av bidrag till de nationella kontaktpunkter som avses i artikel 3 1
beslut 2008/381/EG och wupphandling 1 tillampliga fall, 1 enlighet med
budgetforordningen.

Artikel 22

Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for denna fond ska genomforas i enlighet
med [InvestEU-forordningen] och avdelning X i budgetférordningen.
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Artikel 23

Tekniskt bistind p4 kommissionens initiativ

Fonden far stddja atgirder for tekniskt bistdind som genomfOrs pd kommissionens initiativ
eller pd dennas végnar. Dessa atgérder far finansieras till 100 %.

Artikel 24

Revision

Revisioner av anvidndningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter,
inbegripet andra &n de som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till
grund for den Overgripande forsdkran i enlighet med artikel 127 i forordning (EU) [foérordning
om finansiella regler tilldmpliga pé unionens allménna budget].

Artikel 25

Information, kommunikation och publicitet

l. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstilla dess synlighet, i synnerhet nir de marknadsfor &tgdrderna och deras
resultat, genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
fonden och dess atgirder och resultat. Medel som tilldelats fonden ska ocksa bidra
till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den
man de har anknytning till malen for denna foérordning.

AVSNITT 4

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD, DIREKT OCH INDIREKT
FORVALTNING

Artikel 26

Bistand i nodsituationer

1. Genom fonden ska ekonomiskt stdd tillhandahallas for att atgidrda sdrskilda och
brddskande behov i héndelse av en nddsituation som dr en konsekvens av en eller
flera av foljande omstandigheter:

(a)  Ett hart migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kdnnetecknas av en
stor eller oproportionerlig instrdomning av tredjelandsmedborgare vilket stiller
betydande och omedelbara krav pd medlemsstaternas mottagnings- och
forvarsanldggningar, asyl- och migrationshanteringssystem samt asyl- och
migrationsforfaranden.
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(b) Genomforandet av mekanismer for tillfalligt skydd i den mening som avses i
direktiv 2001/55/EG33.

(c) Ett hart migrationstryck i tredjelédnder, inbegripet da personer i behov av skydd
kan vara strandsatta pd grund av den politiska utvecklingen eller konflikter,
sarskilt d4 det kan ha en effekt pa migrationsstrommarna mot EU.

Bistdnd i nddsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade
byraerna.

Bistdand 1 nodsituationer fir tilldelas medlemsstaternas program utdver deras
tilldelning berdknad i enlighet med artikel 11.1 och bilaga I, forutsatt att det ar
oronmirkt som sédant i programmet. Finansieringen ska inte anvindas for andra
atgirder 1 programmet, utom under vederborligen motiverade omstdndigheter, och
om det godkénts av kommissionen genom en éndring av programmet.

Bidrag som genomfors genom direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet
med [avdelning VIII] i budgetforordningen.

Artikel 27
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgird som har fatt ett bidrag genom fonden kan ocksa erhélla ett bidrag fran
nagot annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning,
under fOrutsittning att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for varje
bidragande unionsprogram ska tillimpas pa dess respektive bidrag till atgidrden. Den
kumulativa finansieringen far inte Overstiga de totala stodberdttigande kostnaderna
for atgirden och stddet frdn de olika unionsprogrammen far berdknas proportionellt i
enlighet med de handlingar dér villkoren for stodet faststills.

Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel eller som uppfyller de
kumulativa, jimforande villkoren, dvs. att

(a) de har utvérderats i en inbjudan att lamna forslag inom ramen for instrumentet,
(b) de uppfyller minimikvalitetskraven for denna inbjudan att [dmna forslag,

(c) de inte far finansieras enligt denna inbjudan att ldmna forslag pd grund av
budgetbegrinsningar,

de far motta stod fran  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, 1 enlighet med artikel [67.5] 1 forordning (EU).. ..
[forordningen om gemensamma bestimmelser] och artikel [8] i forordning (EU)../..
[finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken],
forutsatt att atgérderna ar forenliga med malen for programmet i fraga. Reglerna for
den fond som ger stod ska tillampas.

33

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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AVSNITT 5
(”)VERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING
UNDERAVSNITT 1 GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 28
Overvakning och rapportering

I enlighet med rapporteringskraven 1 artikel [43.3 h.i iii] 1 budgetférordningen ska
kommissionen informera Europaparlamentet och radet om prestationerna i1 enlighet
med bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 32
for att &dndra bilaga V 1 syfte att géra nddvédndiga anpassningar av den information
om prestationerna som ska lamnas till Europaparlamentet och radet.

Indikatorer for rapportering om fondens framsteg mot att uppnd malen for denna
forordning faststélls 1 bilaga VIII. For outputindikatorer ska utgangsvérdet faststéllas
till noll. Delmalen for 2024 och mélen for 2029 ska vara kumulativa.

Prestationsrapporteringssystemet ska sédkerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomfOrande och resultat samlas in pd ett effektivt och
andamalsenligt sétt och 1 tid. For detta dndamal ska proportionella rapporteringskrav
stdllas p&d mottagarna av unionens medel och, i forekommande fall, medlemsstaterna.

For att sdkerstidlla en effektiv bedomning av fondens framsteg i riktning mot att
uppnad dess mal, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 1 syfte att dndra bilaga VIII for att se 6ver och komplettera
indikatorerna, om det 4r nddvéndigt, och komplettera denna forordning med
bestimmelser om inrdttandet av en ram for 6vervakning och utvirdering, inbegripet
for information om projekten som ska tillhandahallas av medlemsstaterna.

Artikel 29

Utvirdering

Kommissionen ska genomfora en halvtidsdversyn och en efterhandsutvirdering av
denna forordning, inbegripet av de atgérder som vidtas inom ramen for fonden.

Halvtidsoversynen och efterhandsutvarderingen ska utforas i god tid for att kunna
bidra till beslutsprocessen.
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DELAVSNITT 2 REGLER FOR DELAD FORVALTNING
Artikel 30

Arliga prestationsrapporter

Senast den 15 februari 2023, och senast samma dag varje efterfoljande ar till och
med ar 2031, ska medlemsstaterna till kommissionen ldmna in en Aarlig
prestationsrapport i enlighet med artikel 36.6 1 forordning (EU) .../2021
[forordningen om gemensamma bestdimmelser]. Den rapport som ldmnas in &r 2023
ska omfatta genomforandet av programmet under perioden till den 30 juni 2022.

Den érliga prestationsrapporten ska sirskilt innehélla uppgifter om foljande:

(a) Framsteg med att genomfora programmet och att uppnad delmalen och malen,
med hénsyn till de senaste uppgifter som krivs enligt artikel [37] i forordning
(EU) .../2021 [forordningen om gemensamma bestdmmelser].

(b) Eventuella problem som paverkar programmets prestation och de atgirder som
vidtagits for att 10sa dem.

(c) Komplementaritet mellan de dtgdrder som stdds av fonden och det stéd som
ges genom andra unionsfonder, sédrskilt i eller 1 forhallande till tredjelénder.

(d) Programmets bidrag till genomférandet av relevanta delar av unionens
regelverk och handlingsplaner.

(e) Genomforandet av kommunikations- och synlighetsétgérder.

(f) Uppfyllandet av de tillampliga nddvandiga villkoren och tillimpningen av dem
under hela programperioden.

(g) Antalet personer som vidarebosatts med stod fran fonden i enlighet med de
belopp som avses i artikel 16.1.

(h) Antalet sokande av internationellt skydd och personer som beviljats
internationellt skydd som Gverfors frin en medlemsstat till en annan 1 enlighet
med artikel 17.

Kommissionen far ldmna synpunkter pd den arliga prestationsrapporten inom tva
ménader efter dagen for mottagandet. Om kommissionen inte ldmnar synpunkter
inom denna tidsfrist ska rapporten anses vara godkind.

I syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna artikel ska
kommissionen anta en genomforandeakt for att faststdlla mallen for den arliga
prestationsrapporten. Denna genomforandeakt ska antas enligt det rédgivande
forfarande som avses 1 artikel 33.2.

Artikel 31
Overvakning och rapportering

Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i forordning (EU) ..../...
[forordningen om gemensamma bestdmmelser]| ska grundas pa de interventionstyper
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som faststills i tabellerna 1, 2 och 3 i bilaga VI. For att hantera oforutsedda eller nya
omstindigheter eller for att sdkerstélla ett effektivt genomférande av finansieringen
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra
interventionstyperna i enlighet med artikel 32.

Dessa indikatorer ska anvindas i enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 i forordning
(EU) .../2021 [f6rordningen om gemensamma bestdmmelser].

KAPITEL III

OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 32

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13, 18, 28 och 31 ska
tilldelas kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 13, 18, 28 och 31 far nir som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt underritta
Europaparlamentet och radet om detta.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13, 18, 28 och 31 ska trdda i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade
akten inom tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om béde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlingas med tvad ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 33

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av samordningskommittén for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och instrumentet for gransforvaltning
och visering. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011

tillimpas.
3. Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt. Detta ska inte tillimpas pd den genomforandeakt som avses i
artikel 30.4.
Artikel 34
Overgangsbestimmelser
1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller &ndringar av de

berdrda atgdrderna inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden for
perioden 2014-2020 som inréttades genom forordning (EU) nr 516/2014, och som
ska fortsitta att tillimpas pa de berorda atgirderna till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for fonden fir ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistind som dr nodvéndiga for att sikerstilla overgangen mellan
fonden och de atgirder som antagits inom ramen for dess foregingare, asyl-,
migrations- och integrationsfonden som inrdttats genom forordning (EU) nr
516/2014.

Artikel 35

Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

Denna forordning éar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkiuster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pé utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
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3.3. Beriknad inverkan péd inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Asyl- och
migrationsfonden (AMF).

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

Rubrik 4 (Migration och gransforvaltning). Avdelning 10: Migration

1.3. Forslaget eller initiativet avser
™ en ny atgird
O en ny 4tgérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard>
O en forlingning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera itgirder mot en
annan/en ny atgird

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

EU kommer dven i fortsdttningen stéllas infor stora utmaningar pa migrationsomradet under
programperioden 2021-2027. 1 migrationsagendan®®, vilket bekriftats i de regelbundna
rapporterna om dess genomforande®S, har det faststillts atgirder for att minska incitamenten
till irreguljar migration, insatser for att rddda liv till sjoss och sdkra unionens yttre grénser
samt atgirder till stod for en stark gemensam asylpolitik och en ny politik for laglig
migration. Vad giller den externa dimensionen, det fortsatta genomforandet av uttalandet fran
EU och Turkiet®’, partnerskapsramen®® och de gemensamma atgirderna med avseende pé den
centrala Medelhavsrutten har antalet anldindande minskat med néstan 30 % jamfort med 2014.

For att befdsta denna utveckling har kommissionen inlett en reform av det gemensamma
europeiska asylsystemet, med ett inslag om solidaritet och ansvarstagande i Dublinsystemet*’
och ett forslag om att inritta en permanent unionsram for vidarebosittning*®, som héller pa att
forhandlas fram. Handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare*! och den
fornyade handlingsplanen for att frimja en effektiv &dtervindandepolitik i Europeiska
unionen*? inleddes 2016 respektive 2017. Kommissionen har ocksi lagt fram forslag om
laglig migration i och med Oversynen av blakortsdirektivet som haller pa att forhandlas

34 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.

35 COM(2015) 240 final av den 13 maj 2015.

36 COM(2017) 558 final av den 27 september 2017 och COM(2018) 250 final av den 14 mars 2018.
37 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

38 COM(2016) 385 final av den 7 juni 2016.

39 COM(2016) 270 final av den 4 maj 2016.

40 COM(2016) 468 final av den 13 juli 2016.

4 COM(2016) 377 final av den 7 juni 2016.

s COM(2017) 200 final av den 2 mars 2017.
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fram*}, och genomfor en utviirdering av ramen for laglig migration for att kartligga eventuella
brister samt mdjliga sétt att forenkla och rationalisera den.

Fonden kommer att stodja de fortsatta behoven p& omrddena for asyl, integration och
atervindande samtidigt som dess tillimpningsomrdde anpassas for att stddja den framtida
utvecklingen av lagstiftningen och mandaten for Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran
och Europeiska unionens asylbyrd. Samarbete med ldnder utanféor EU och internationella
organisationer dr avgorande for att uppna dessa mal. Fonden kommer att stodja atgérder som
ror den yttre dimensionen, som ett komplement till de &atgdrder som stdds genom det
kommande instrumentet for yttre atgarder.

Utan att det pédverkar tillimpningen av framtida politisk utveckling kommer eventuella
framtida lagstiftningsforslag pd detta omrade att omfatta en egen separat finansieringsoversikt
over medel som kan tdckas antingen av finansieringsramen for denna fond eller ndgon annan
ytterligare finansiering som finns tillgéinglig i den flerariga budgetramen.

1.4.2.  Mervirdet av en dtgdrd pa unionsnivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfér som
gar utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa europeisk niva (ex ante)

Utmaningarna i frdga om asyl och migration dr av naturen sammanldnkade och
gransoverskridande, och kan inte pa ett tillfredsstillande sétt hanteras av medlemsstaterna pa
egen hand. I artikel 80 1 EUF-fordraget anges att den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken samt politiken som ror de yttre granserna grundar sig pa principerna om
solidaritet och rittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. EU-finansieringsramen é&r
den mekanism som ger verkan &t de ekonomiska konsekvenserna av denna princip. En
integrerad forvaltning av EU:s yttre grinser och fullbordandet av ett gemensamt europeiskt
asylsystem &r de effektivaste sétten att dela pa detta ansvar och de ekonomiska
konsekvenserna mellan medlemsstaterna pa ett rdttvist sitt. Det dr nddvéndigt med EU-
finansiering pa omradet integration av tredjelandsmedborgare for att 6ka kvaliteten pa stodet
till de nyanlénda i ett tidigt skede efter ankomsten, vilket dr avgorande for att sdkerstdlla deras
fullstdndiga inkludering 1 de europeiska samhéllena pa ldng sikt om de far permanent skydd.
EU:s rétt att agera pd omradet for inrikes fragor harroér frimst frdn avdelning V 1 EUF-
fordraget ("omréadet med frihet, sdkerhet och réttvisa”): den gemensamma politiken for asyl,
subsididrt skydd och tillfélligt skydd, inbegripet partnerskap och samarbete med tredjeldnder
(artikel 78 1 EUF-fordraget) och den gemensamma invandringspolitiken och
atervindandepolitiken, inbegripet ingdende av atertagandeavtal med tredjeldnder (sdrskilt
artikel 79.2 och 79.4 i EUF-fordraget)

Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

Den preliminéra utvédrderingen av asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) visade att
EU-stodet, som utgor en del av det politiska gensvaret, har bidragit till politiska resultat och
gett ett mervirde. Trots att EU:s fonder ar relativt sma jamfort med de utmaningar som krisen
har orsakat har de tillhandahallit ett mervirde genom att stodja &tgdrder med en
gransoverskridande dimension, 6ka den nationella kapaciteten och optimera forfaranden som
ror migrationshantering samt Oka solidariteten och forbéttra ansvarsfordelningen mellan

3 COM(2016) 378 final av den 7 juni 2016.
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medlemsstaterna, sérskilt genom bistdnd i nddsituationer och omplaceringsmekanismen. Det
forvintade mervirdet for unionen frdn fonden omfattar liknande verksamhetsomraden
samtidigt som det kan stodja genomforandet av det framtida regelverket samt den politiska
utvecklingen pa omradet asyl, laglig migration, integration och atervéindande.

1.4.3.  Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

I  halvtidsutviarderingarna av~ Amif  for  programperioden  2014-2020  samt
efterhandsutvérderingarna av fonderna under programperioden 2007-2013 (instrument enligt
programmet “Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (Solid)) har gett resultaten
nedan:

Relevans, tillimpningsomrade och storlek

Det breda tillimpningsomrddet for den nuvarande Amif sédkerstillde att den kunde stddja
genomforandet av de nddvindiga atgirderna pa EU-niva pa migrationsomradet. Betydande
budgetforstarkningar var nddvéndiga till f61jd av migrationskrisen. Mojligheten att ge bistdnd
1 nodsituationer, genom direkt forvaltning, har bidragit till att sékerstélla fondens relevans
genom att Oka dess flexibilitet, men den anvdndes i en betydligt hogre omfattning &n
ursprungligen avsetts for att pd ett lampligt sitt hantera de stora migrationsutmaningarna.
Dessutom aterspeglar inte medel som faststéllts 1 borjan av programperioden pa grundval av
statistik, fordndringar i medlemsstaternas behov under genomforandeperioden. Nér det géller
tillhandahdllande av ytterligare finansiellt stdd under programperioden, ldmnar inte den
fordelningsnyckel som faststdlls i borjan av programperioden utrymme for flexibilitet, vilket
skulle kunna pdverka fondens effektivitet och &ndamalsenlighet.

Andamélsenlighet

Den nuvarande Amif anses vara dndamadlsenlig och bidrar till sina mél. Migrationskrisen
paverkar dess effektivitet, eftersom de utmaningar som fonden som kriavs for att méta de
okade. Mgjligheten att anvdnda bistdnd i1 nddsituationer lyftes allmidnt fram som avgdrande
for att fonderna ska kunna reagera pa dndrade omstindigheter. Utvérderingarna visar att en
kombination av genomférandemodeller pd omrddena migration, gransforvaltning och sdkerhet
ar ett effektivt sitt att uppnd fondernas mél. Den O&vergripande utformningen av
genomforandemekanismerna bor behéllas.

A andra sidan visar utvirderingarna att det fortfarande rider bristande flexibilitet, vilket ska
balanseras med forutsdgbarhet, eftersom de ansvariga myndigheterna och stddmottagarna
behover finansiell sdkerhet och rittssékerhet for att planera genomforandet av fonden under
hela programperioden, som en begriansning av deras effektivitet. Den nuvarande Amif
omfattar inte en finansieringsram som ska fordelas pa de nationella programmen inom ramen
for halvtidsoversynen, vilket begrinsar mojligheten att tillhandahalla ytterligare finansiering
till de nationella programmen. En annan begriansning dr kopplad till det faktum att
halvtidsoversynen endast kan anvidndas vid en fOrutbestimd tidpunkt under
genomforandeperioden. Migrations- och sdkerhetskriserna har visat att det behdvdes
flexibilitet fran borjan av programperioden och framat for att kunna reagera pa fordndringar
pa faltet.

I halvtidsutvdrderingarna noterades ocksa behovet av en tydlig interventionslogik, och att mer
fokuserade nationella program skulle oka effektiviteten genom att gora det mojligt att
prioritera vissa mal, och vikten av ett fullstdndigt 6vervaknings- och utviarderingssystem, bade
for direkt och delad forvaltning. Da den utformas pd ett tidigt stadium sékerstélls en
konsekvent och enhetlig Gvervakning av framstegen och &dndaméilsenligheten redan fran
borjan.
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Eftektivitet (inklusive forenkling och minskning av den administrativa bordan)

De berdrda parterna har noterat framsteg nér det géller forenkling av forfarandena. Innovativa
atgirder (forenklade kostnadsalternativ, flerarig programplanering) anses vara till nytta.
Inrdttandet av gemensamma bestimmelser om genomforandet av Amif och fonden for inre
sikerhet utgjorde ett stod for ldnkarna mellan fOrvaltningen av de tre
finansieringsinstrumenten, vilket ledde till ett nira samarbete mellan — och i vissa fall enandet
av — de enheter som ansvarar for forvaltningen av de tva fonderna.

Den administrativa bordan uppfatas fortfarande vara alltfér hog av bade forvaltningarna och
stodmottagarna, vilket undergriver fondernas effektivitet. Ett exempel ar att dven om
anviandningen av nationella regler for stodberéttigande potentiellt kan minska den
administrativa bordan dr de regler for stodberittigande som tillimpas ibland alltfor
betungande. Forenklade kostnadsalternativ anvénds inte i1 full utstrickning. Bade f{or
medlemsstaterna och kommissionen har ocksd en relativt stor administrativ borda vid
tillhandahallandet av bistdnd i nddsituationer genom direkt forvaltning. Detta forutsatter att
det upprittas ett detaljerat bidragsavtal under en kort tidsperiod och mer detaljerade
rapporteringskrav  gentemot kommissionen for stddmottagarna (jimfort med delad
forvaltning). Det behovs tekniskt bistaind pa tillrdckligt hog niva for att underldtta en
framgangsrik forvaltning av fonden och ytterligare insatser for att forenkla tillgangen till
fonder for potentiella stddmottagare genom att tillhandahalla information om atgérder och
finansieringsmdjligheter. I den nuvarande Amif finns det ingen mekanism som syftar till att
forbattra prestationer, sasom till exempel ett system med incitament som ytterligare skulle
forbattra fondens effektivitet och dndamalsenlighet. I avsaknad av en sddan mekanism kunde
de medlemsstater som presterat vél vid genomforandet av fonden inte belonas. Detta kunde ha
okat fondens effektivitet for att uppné sina mal.

Samstammighet

I efterhandsutvdrderingarna  betonas att vissa medlemsstater rapporterade  att
komplementariteten kunde ha forbéttras med hjilp av Europeiska socialfonden avseende
integrationsdtgidrder, och med de externa instrumenten ndr det  giller
aterintegreringsverksamhet. Genomforandet av de nuvarande fonderna visar att de &tgarder
som vidtagits under utformnings-, planerings- och programplaneringsstadierna har underléttat
samstimmigheten och komplementariteten med EU:s andra finansieringsinstrument.
Fondernas format (nationella program som syftar till ladngsiktig kapacitet, bistind 1
nddsituationer som syftar till att minska det omedelbara trycket och unionsétgirder som
utformats for att stodja gransoverskridande samarbete) ansdgs vara positivt. Att sikerstélla
samstdmmighet och synergier dr dock fortfarande en utmaning pa tre huvudomraden: att
stodja malen for asyl och integration genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna), stod till griansforvaltning, atervindande och aterintegreringsatgarder samt
utveckla trygghetssystem 1 tredjelénder och slutligen att sékerstdlla samstimmighet mellan
EU-fondernas interventioner pé sdkerhetsomradet.

1.4.4.  Forenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Unionens mal pé asyl- och migrationsomrddet kommer att underbyggas genom en fullt
samordnad uppsittning finansieringsinstrument, som inbegriper bade inre och yttre aspekter.
Det &r viktigt att undvika Overlappning med finansieringen genom andra EU-instrument
genom att skiljelinjer och effektiva samordningsmekanismer uppréttas. Den framtida AMF
kommer att fungera som unionens sérskilda instrument pa omradet asyl och migration utéver
andra relevanta finansieringsinstrument som, utifrdn sina respektive utgangspunkter och
stodomraden, stirker de asyl- och migrationspolitiska malen. Den kommer att sdkerstélla
komplementaritet med de andra finansieringsinstrumenten pa omréadet inrikes fragor,
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inbegripet griansforvaltnings- och viseringskomponenten i1 Fonden for integrerad
gransforvaltning, som kommer att stddja migrationshanteringen inom ramen for forvaltningen
av unionens yttre grinser.

De framtida Eruf och ESF+ kommer att stodja migrationen inom ramen for deras
tillimpningsomrade och i ett langre perspektiv integreras en uppséttning politiska mal i dem.

Stod till integrationen av tredjelandsmedborgare dr en ldngsiktig process. Behovet av att
investera i detta omrade kommer att fortsétta eller till och med 6ka under perioden 2021-
2027. De grupper som dr i storst behov av integrationsstod ar de asylsokande som troligtvis
behover internationellt skydd, liksom personer som é&tnjuter internationellt skydd och
migranter som anlédnder till EU genom forfaranden for familjedterférening. Dessa grupper av
personer har sdrskilda behov. Det behdvs fortfarande sérskild finansiering till formén for
dessa mélgrupper, i synnerhet i ett tidigt skede av integrationsprocessen.

Dérfor kommer fonden att tillhandahélla sérskild finansiering for atgiarder som sérskilt riktar
sig till tredjelandsmedborgare, sérskilt under den tidiga integrationsfasen for
tredjelandsmedborgares sociala och ekonomiska delaktighet, bland annat genom att
tillhandahdlla stod till barns utbildning, samt for Overgripande atgérder som stoder
medlemsstaternas integrationspolitik och integrationsstrategier. For asylsokande som omfattas
av det reformerade Dublinsystemet kommer AMF att omfatta forsta mottagningsatgérder,
grundldggande stdd och utbildning och kommer ockséd att ge stod till dem som behover
atervdnda. Insatser inom olika temaomréden fOr insatser pd langre sikt, sdsom integrering pa
arbetsmarknaden och social delaktighet till stod for tredjelandsmedborgares integration
kommer att stddjas genom den framtida Eruf, sérskilt den framtida ESF+ och andra relevanta
EU-fonder.

Nér det géller den yttre dimensionen kommer fonden att kunna stédja den yttre dimensionen
av EU:s interna politik. Detta stod kommer att vara ett komplement till det framtida externa
instrumentet som kommer att stddja migrationsforvaltningen genom de geografiska och
tematiska komponenterna. Fonden skulle fortsitta att stodja vidarebosittning,
kapacitetsuppbyggnad i tredjeldnder for att hantera migrationsstrommar och garantera skydd
for migranterna och atgirder fore avresa frdn medlemsstaterna i1 syfte att underlitta
integrationen av tredjelandsmedborgare 1 EU. Pa atervindandeomradet kommer den att
fortsdtta stodja genomforandet av dtertagandeavtal med tredjeldnder och aterintegrering av
atervindande personer, samt atgirder for att forhindra irreguljir migration (t.ex.
informationskampanjer, uppgiftsinsamling och spérning av migrationsstrommar och
migrationsrutter.). En ny utveckling skulle gora det mojligt for fonden att stodja utvecklingen
av program for rorlighet till EU pa omradet for laglig migration och en mojlighet att ge
incitament och stod till (och 1) tredjeldnder for att ta emot och aterintegrera personer som
atervinder fran EU pa atervandandeomradet.

Behovet av komplementaritet mellan EU:s finansieringsinstrument kommer att inkludera en
hénvisning avseende den externa dimensionen i artikel 10.2.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begrinsad varaktighet
M verkan frdn och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

M budgetkonsekvenser frdn och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 for betalningsbemyndiganden.

[0 obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA, beriknas genomforandetakten nd en
stabil niva.

1.6. Planerad metod for genomforandet*
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

] av genomférandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér 1 budgetgenomforandet
anfortros

M tredjelander eller organ som de har utsett

M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
M EIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

M offentligrattsliga organ

M privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

M organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrackliga
ekonomiska garantier

L] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgarder
inom Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och
som anges 1 den relevanta grundldggande réttsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Den foreslagna fonden ska genomforas genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. Den storsta
delen av medlen kommer att tilldelas de nationella programmen under delad forvaltning. Aterstoden
kommer att tilldelas en tematisk del och kan anvéndas for sérskilda atgirder (som genomfors av
nationellt eller transnationellt av medlemsstaterna), unionsatgirder (direkt/indirekt forvaltning),
bistand 1 nodsituationer (delad, direkt eller indirekt forvaltning), forflyttning och vidarebosittning
(delad forvaltning) och det europeiska migrationsnitverket (direkt forvaltning).

4 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive

bestaimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Tekniskt bistind pa kommissionens initiativ kommer att genomforas genom direkt férvaltning.

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Direkt/indirekt forvaltning:

Kommissionen ska direkt dvervaka genomforandet av atgdrderna enligt de arrangemang som
beskrivs 1 respektive bidragsavtal, dverenskommelser om medverkan med internationella
organisationer, i tillimpliga fall, samt avtal med stddmottagarna.

Delad forvaltning:

Varje medlemsstat ska inrdtta ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program och
sdkerstélla kvaliteten och tillforlitligheten 1 Overvakningssystemet och uppgifterna om
indikatorer, i enlighet med forordningen om gemensamma bestimmelser. For att gora det
lattare att snabbt inleda genomforandet dr det mdjligt att forldnga befintliga vilfungerande
forvaltnings- och kontrollsystem till nésta programperiod.

I detta sammanhang kommer medlemsstaterna att ombes inrdtta en Gvervakningskommitté
som kommissionen ska delta i som radgivare. Overvakningskommittén ska sammantrida
minst en gang om &ret. Den ska granska alla fragor som paverkar programmets forméga att
forverkliga programmaélen.

Medlemsstaterna ska sdnda en érlig prestationsrapport, som bor innehélla information om de
framsteg som gors i genomfOrandet av programmet och uppndendet av delmal och maél.
Rapporten bor dven ta upp eventuella fraigor som péaverkar prestationerna inom programmet
och de dtgirder som vidtagits for att [osa dem.

I slutet av perioden ska varje medlemsstat 1dmna in en slutlig resultatrapport. Slutrapporten
bor inriktas pa de framsteg som gjorts med att forverkliga programmaélen och bor ge en
oversikt over de viktigaste faktorer som paverkat programmets resultat, de atgérder som
vidtagits for att ta itu med dessa faktorer och en bedomning av hur effektiva dessa atgérder
har varit. Dessutom bor den beskriva hur programmet har bidragit till att avhjélpa de brister
som konstaterats i relevanta EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts
for att uppnd de mal som anges i1 prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta
utvdrderingarna,  uppfoljningen  av  dessa  iakttagelser = och  resultaten av
kommunikationséatgarderna.

Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser ska medlemsstaterna arligen
Oversdnda ett garantipaket som inbegriper arsredovisning, forvaltningsforklaring och
revisionsmyndighetens yttrande om forvaltnings- och kontrollsystemet samt om lagligheten
och korrektheten 1 de utgifter som deklarerats 1 arsrdkenskaperna. Detta garantipaket kommer
att anvdndas av kommissionen for att faststdlla det belopp som ska belasta fonden for
rakenskapséret.

Ett oversynsmote ska anordnas mellan kommissionen och varje medlemsstat vartannat ar for
att granska resultatet av varje program.

Sex génger om daret sinder medlemsstaterna uppgifter for varje program, indelat enligt
sarskilda mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och vdrdet av gemensamma
output- och resultatindikatorer.

I allménhet:
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Kommissionen ska gora en halvtidsutviardering och en efterhandsutvirdering av de atgirder
som genomforts inom ramen for denna fond, i linje med forordningen om gemensamma
bestimmelser. Halvtidsutvédrderingen bor framfor allt grundas pd halvtidsutvarderingen av
program som medlemsstaterna lamnat in till kommissionen senast den 31 december 2024.

2.2, Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Béade efterhandsutvirderingarna av de fonder som lydde under GD Migration och inrikes
frdgor 2007-2013 och halvtidsutvirderingarna av generaldirektoratets befintliga fonder visar
att en kombination av olika genomforandemodeller pd omradet migration och inrikes fragor
har gjort det mojligt att pd ett effektivt sdtt uppnd fondernas mal. Den Overgripande
utformningen av genomforandemodellerna bibehalls och omfattar delad, direkt och indirekt
forvaltning.

Genom delad forvaltning genomfér medlemsstaterna program som bidrar till unionens
politiska mal pa ett sitt som dr skrdddarsytt till deras nationella forhédllanden. Delad
forvaltning sdkerstéller att ekonomiskt stod finns tillgdngligt 1 alla deltagande stater. Delad
forvaltning mdjliggér dessutom forutsebar finansiering och ger medlemsstaterna, som bast
kdnner till de utmaningar de star infor, mojlighet att planera sin langsiktiga finansiering 1
enlighet med detta. Tilldggsfinansiering for sérskilda atgarder (som kréver samarbete mellan
medlemsstaterna eller extra medel till en eller flera medlemsstater pa grund av ny utveckling 1
unionen) och for vidareboséttnings- och forflyttningsverksamhet kan genomforas genom
delad forvaltning. En nyhet dr att fonden ocksd kan utnyttjas for bistdnd 1 nddsituationer
genom delad forvaltning, utdver direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stéder kommissionen andra &atgdrder som bidrar till unionens
gemensamma politiska mal. Atgirderna gor det mdjligt att vidta skriiddarsydda atgirder till
stod for akuta och sdrskilda behov i enskilda medlemsstater (’bistaind i nddsituationer”™),
stodja transnationella nitverk och verksamhet, testa innovativ verksamhet som kan utdkas
inom ramen for nationella program och utfora studier av intresse for unionen som helhet
("unionsatgérder”).

Genom indirekt forvaltning bibehéller fonden mojligheten att for séarskilda atgirder delegera
budgetgenomforande till bl.a. internationella organisationer och organ pa omradet inrikes
fragor.

Med tanke pa de olika malen och behoven foreslas en tematisk del inom ramen for fonden,
som ett sitt att balansera forutsagbarheten for den flerariga tilldelningen av finansiering till de
nationella programmen med flexibilitet nidr det giller att regelbundet betala ut medel till
atgirder med hogt merviarde for unionen. Den tematiska delen kommer att anvéndas for
sdrskilda atgérder inom och bland medlemsstaterna, unionsatgirder, bistdnd i nddsituationer,
vidareboséttning och omplacering. Den kommer att sékerstilla att medel kan tilldelas och
Ooverforas mellan de olika fOrvaltningsformerna, pa grundval av en tviarig
programplaneringscykel.

Betalningsarrangemangen for delad forvaltning beskrivs 1 forslaget till férordning om
gemensamma bestdmmelser, som foreskriver en arlig forfinansiering, f6ljd av maximalt fyra
mellanliggande betalningar per program och &r, pd grundval av de betalningsansdkningar som
skickats in av medlemsstaterna under rakenskapsaret. Enligt forslaget till forordning om
gemensamma bestimmelser avridknas forhandsfinansieringen inom programmens sista
rakenskapsar.
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Kontrollstrategin kommer att bygga pa den nya budgetférordningen och forordningen om
gemensamma bestdmmelser. Den nya budgetforordningen och forslaget till forordning om
gemensamma bestimmelser bor utvidga anvandningen av forenklade former av bidrag, sdsom
klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader. I forordningarna infors ocksd nya
former av betalningar, som bygger pa de resultat som uppnatts, snarare dn kostnaderna.
Stodmottagarna kommer att kunna motta ett fast belopp om de styrker att viss verksamhet,
sasom utbildning eller tillhandahéllande av bistdnd i1 nddsituationer, har dgt rum. Detta
forvantas forenkla kontrollbrdan bade for stodmottagarna och medlemsstaterna (t.ex.
kontroll av fakturor och kvitton for kostnaderna).

Nér det giller delad forvaltning bygger fOrslaget till forordning om gemensamma
bestimmelser pa forvaltnings- och kontrollstrategin for programplaneringsperioden 2014—
2020, men ndgra atgédrder infors 1 syfte att forenkla genomforandet och minska kontrollbdrdan
for bade stodmottagare och medlemsstater. De nya inslagen ar bland annat foljande:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska utforas av
den forvaltande myndigheten p& grundval av riskbedomningar (Gdmfort med 100 %
administrativa kontroller som kravs under programperioden 2014-2020). Dessutom fir de
forvaltande myndigheterna, pa vissa villkor, tillimpa proportionerliga kontrollstrategier i linje
med nationella forfaranden.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att ldmna in ansdkningar om mellanliggande betalningar till
kommissionen pa grundval av stddmottagarnas utgifter. Enligt forslaget till férordning om
gemensamma bestimmelser ska de fOrvaltande myndigheterna fa rdtt att utfora
forvaltningskontrollerna pa grundval av riskbeddmningar men dér foreskrivs dven sirskilda
kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den forvaltande myndigheten och revisioner av
insatser/utgifter av revisionsmyndigheten) efter att utgifterna har deklarerats till
kommissionen i ansdkningarna om mellanliggande betalningar. For att minska risken for att
ersattning utgér till icke stodberittigande utgifter, faststdlls i forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser att kommissionens mellanliggande betalningar ska begrinsas till
hogst 90 %, med tanke pa att bara en del av de nationella kontrollerna har utforts i det skedet.
Kommissionen kommer att betala det dterstiende saldot efter det arliga avslutandet av
riakenskaperna, efter mottagande av garantipaketet frdn programmyndigheterna. Eventuella
oriktigheter som kommissionen eller revisionsritten uppticker efter det att det arliga
garantipaketet har oversénts kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inréttats for
att begrinsa riskerna

Delad forvaltning:

GD Migration och inrikes fradgor har inte stott pa betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekriftas genom att revisionsritten upprepade ganger inte haft nagra
betydande iakttagelser att rapportera i sina arliga rapporter. Dessutom har GD Migration och
inrikes frdgor redan reviderat sin réttsliga grund (forordning (EU) 2015/378 och delegerad
forordning (EU) nr 1042/2014) for att battre anpassa den till kontrollramen for ESI-fonderna
och dess garantimodell och att ha en fortsatt lag felnivd i sina utgiftsprogram. Denna
anpassning fortsétter i foreliggande forslag, dér kontrollramen ar konsekvent med de andra
generaldirektorat som forvaltar ESI-fonderna.
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Vid delad forvaltning ror de allmidnna riskerna i samband med genomférandet av de
nuvarande programmen underutnyttjande av fonden av medlemsstaterna och mojliga fel som
beror pa komplicerade regler och brister 1 forvaltnings- och kontrollsystemen. Forslaget till
forordning om gemensamma bestimmelser medfor ett forenklat regelverk genom en
harmonisering av reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen for de olika fonderna med
delad forvaltning. Det mdjliggér dven riskdifferentierade kontrollkrav (t.ex. riskbaserade
forvaltningskontroller, mojlighet till proportionerliga kontrollarrangemang som grundar sig pa
nationella forfaranden samt begriansningar av revisionsarbetet i fraiga om tidpunkt och/eller
sarskilda insatser).

Direkt/indirekt forvaltning:

En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna av vanliga fel som upptéickts vid
efterhandsrevisioner visar att de flesta forekomsterna av bristande efterlevnad uppstér till foljd
av dalig ekonomisk fOrvaltning av de bidrag som tilldelats stodmottagare, styrkande
handlingar som fattas eller ar otillrickliga, felaktig offentlig upphandling och icke-
budgeterade kostnader.

Riskerna beror foljaktligen framst pd foljande:

— Sékerstdllande av kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska
genomforande, otydliga eller ofullstindiga riktlinjer till stddmottagarna eller otillricklig
Overvakning.

— Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvindning av tilldelade medel, bdde vad géller
bidrag (komplicerat att ersétta faktiska stodberittigande kostnader 1 kombination med
begriansade mojligheter att administrativt kontrollera stodberittigande kostnader) och vad
géller upphandling (ibland otillrickliga mdjligheter att jaimfora prisanbud pa grund av ett
begréinsat antal ekonomiska aktdrer som har den specialkunskap som kravs).

— Risken for att (sdrskilt) mindre organisationer saknar tillricklig kapacitet att effektivt
kontrollera utgifter samt sdkerstédlla 6ppenhet néir det géller de transaktioner som utfors.

— Risk for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet uppticks
— att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti pd grund av det
tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stddmottagare som alla har ett eget, ofta
ganska litet, kontrollsystem.

De flesta av dessa risker forviantas minska tack vare battre utformade ansdkningsomgéngar,
riktlinjer till stddmottagare, mélinriktade forslag, bittre anvindning av forenklade kostnader
och 6msesidig tillit till revisioner och bedomningar som ingar i den nya budgetférordningen.

2.2.2.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning:

Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvéntas forbli desamma eller eventuellt sjunka.
For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) berdknas medlemsstaternas
kumulativa kostnader for kontroller utgéra omkring 5% av det totala beloppet av
utbetalningar som medlemsstaterna har ansokt om for 2017.

Denna procentandel forvidntas minska tack vare effektivitetsvinster i genomforandet av
programmen och 6kade utbetalningar till medlemsstaterna.

Med det riskbaserade tillvigagéngssittet avseende forvaltning och kontroll som infors i
forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser, i kombination med en 6kad satsning
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pd att anta fOrenklade kostnadsalternativ, forvintas medlemsstaternas kostnader for
kontrollerna att sjunka ytterligare.

Direkt/indirekt forvaltning:

Kostnaden for kontrollerna uppgér till omkring 2,5 % av de utbetalningar som gjorts av GD
Migration och inrikes fragor. Den fOrvintas forbli konstant eller minska nagot ifall
anvindningen av forenklade kostnadsalternativ 6kar under nésta programperiod.

2.3.
Beskriv forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrdgeribekdmpning.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Forebyggande och upptickt av bedrigeri dr ett av mélen med intern kontroll enligt
budgetforordningen, och en viktig styrningsfraiga som kommissionen maste beakta genom
hela utgiftscykeln.

Dessutom syftar strategin for bedrageribekdmpning inom GD Migration och inrikes fragor till
att forebygga, uppticka och korrigera bedrédgeri, genom att bl.a. sdkerstdlla att dess interna
bedréigerikontroller helt 6verensstimmer med kommissionens strategi mot bedridgerier och att
dess metod for hantering av bedréigeririsken dr anpassad for att faststilla omrdden med
bedrégeririsk och lampliga motatgirder.

Nér det giéller delad forvaltning kommer medlemsstaterna att sdkerstilla lagligheten och
regelbundenheten hos utgifter som ingér 1 de rdkenskaper som ldmnats till kommissionen. I
detta sammanhang kommer medlemsstaterna att vidta alla atgérder som krdvs for att
forebygga, upptidcka och korrigera oriktigheter, inklusive bedrigeri. Liksom i den nuvarande
programperioden (2014-2020)* #4r medlemsstaterna skyldiga att infora forfaranden for att
upptéicka oriktigheter och bedrédgeri, och att rapportera oriktigheter till kommissionen, dven
savil misstinkt som konstaterat bedréigeri pA omradena under delad forvaltning. Atgirder for
att forebygga bedrégeri forblir en dvergripande princip och skyldighet for medlemsstaterna.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den fleririga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den

arliga budgetens utgiftsdel

Budgetrubrik Typl av Bidrag
Rubrik i anslag
den . .
flerariga frin frin iden mgnl?t‘ng(l)m
Diff./Icke- | fran Efta- S avses1artike
budgetrame | Rybrik nr 4: “Migration och grinsférvaltning” 46 .47 | kandidatlin | tredjeléind [21.2b]i
n diff. lander der48 er budgetforordninge
n
4 10.02.01 — Asyl- och migrationsfonden (AMF) Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
10.01.01 — Stodutgifter till asyl- och .
4 o e Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
migrationsfonden (tekniskt bistand)

45
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Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1042/2014 av den 25 juni 2014, bilaga I;

kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1973 av den 8 juli 2015.

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vastra Balkan.
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3.2. Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pad utgifterna
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga ox £ . - C
g 4 Migration och grinsforvaltning
budgetramen
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2035 | 2026 | 2027 | S| roravLt
Ataganden 0 917.755 | 1438910 | 1457.632 | 1611.404 | 1630.882 | 1650.750 | 1665.667 — 10 373.000
Driftsanslag (uppdelade enligt de gance
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) B : 91058 | 200725 | 432040 | 1.106.189 | 1.557.395 | 1.557.783 | 1.539.379 | 3.888.431 10 373.000
etalningar )
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = ) 5.654 5.767 5.882 6.000 6.120 6.242 6.335 — 42.000
genom ramanslagen for programmet* Betalningar
Ataganden s 923.409 | 1444.677 | 1463514 | 1617.404 | 1637.002 | 1656992 | 1672.002 — 10 415.000
TOTALA anslag for ramanslagen for £
programmet Betalningar s 96712 | 206492 | 437922 | 1.112.189 | 1.563.515 | 1.564.025 | 1.545.714 | 3.888.431 10 415.000
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 7 Administrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12;:]0?28; TOTALT
Personalresurser 10329 | 11473 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87.032
Ovriga administrativa utgifter 0202 | 0202 | 0202] 0202| 0202| 0202| 0202 1.412
TOTALA anslag for rubrik 7 i den (summa Ataganden =
flerariga budgetramen summa betalningar) 10531 | 11.675 | 13.248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13.248 88.444
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 933.940 | 1456352 | 1476762 | 1630.652 | 1650250 | 1670.240 | 1685.250 - 10 503.444
_under sz:mtllga rubriker , 107242 | 218167 | 451170 10 503.444
i den flerariga budgetramen Betalningar 1.125.437 | 1.576.763 | 1.577.272 | 1.558.962 | 3.888.431
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3.2.2.

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

[] Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

10.329

11.473

13.046

13.046

13.046

13.046

13.046

87.032

Ovriga administrativa
utgifter

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

1.412

i den flerariga
budgetramen

Delsumma RUBRIK 7

10.531

11.675

13.248

13.248

13.248

13.248

13.248

88.444

Utanfér RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

50

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

Delsumma

i den flerariga
budgetramen

utanfor RUBRIK 7

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

TOTALT

16.185

17.442

19.130

19.248

19.368

19.490

19.583

130.444

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

[For vigledning om eventuell delegering till genomforandeorganen av arbetsuppgifter knutna
till programmens genomforande, se s. 8/9 ovan].

50

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.

SV

58

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

SV



3.2.2.1. Berdknat personalbehov

L1 Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

M Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckninge

n (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

65 73 84 84 84 84 84

Vid delegationer

3 3 3 3 3 3 3

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

som tjdnstgor vid delegationerna) >

Rubrik 7
Som finansieras -vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 8 8 8 8 8 8 8
i den flerariga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet - vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 76 84 95 95 95 95 95

Personalbehoven ska tickas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kriavs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Personalen pa 95 heltidsekvivalenter senast 2027 motsvarar den totala personal som
krévs for genomforandet och forvaltningen av fonden. Den bestar av den personal som
redan arbetar for Fonden for inre sidkerhet vid GD Migration och inrikes fragor for AMF
(utgangsldge: 66 heltidsekvivalenter = 6 kontraktsanstéllda, 22 assistenter, 36 tjinstemén
varav 1 vid delegationen, 1 nationell expert och 1 anstilld frin bemanningsforetag) i april
2018 plus ytterligare personal (+6 assistenter, +23 tjinstemén, varav 2 for
delegationerna). Nedan foljer en beskrivning av uppgifterna for denna ytterligare
personal.

Planering, programplanering, kontakt med byraer (+1 assistent, 1 tjinsteman):

- ge underlag for budgetforfarandet,

- utgdra en lank mellan fonder och byraer (t.ex. bidrag/6verenskommelser om delegering
till byraer)

Revisioner, Olaf, revisionsritten (+5 tjéinstemiin):

- utfora kontroller enligt beskrivningen ovan (efterhandskontroll, upphandlingskommitté,
efterhandsrevision, internrevision och avslutande av rikenskaper),

- f6lja upp revisioner som skots av tjansten for internrevision och revisionsrétten.

Direkt forvaltning (+2 assistenter, +3 tjéinsteméin):
- bereda arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut och faststélla érliga prioriteringar,
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- kommunicera med berdrda aktorer (potentiella/faktiska stodmottagare, medlemsstater
0sVv.),

- forvalta forslags- och anbudsinfordringar samt efterféljande urvalsforfaranden,

- operativ forvaltning av projekt.

Delad forvaltning (inkl. TF) (+1 assistent, +6 tjinstemén):

- fora en politisk dialog med medlemsstaterna,

- forvalta nationella program,

- utarbeta riktlinjer 4t medlemsstater,

- utveckla och hantera it-verktyg for forvaltning av bidrag och nationella program.

Synergier med andra fonder (+2 tjéinstemén):

- samordning med fonderna med en extern dimension,

- samordning inom ramen for féorordningen om gemensamma bestimmelser,
- synergier och komplementaritet med andra fonder.

Ekonomisk forvaltning (+2 assistenter):

- finansiell initiering och kontroll,

- bokforing,

- Overvakning och rapportering av maluppfyllelse, bl.a. i den arliga
verksamhetsrapporten och i rapporter som utarbetas av en delegerad utanordnare.

Personal for andra generaldirektorat som arbetar med finansiering (+4
tjéinstemiin):

- handldggare som arbetar med genomforandet av fonderna (t.ex. utvirdering av tekniska
rapporter fran  stddmottagare vid direkt fOrvaltning, Oversyn av arliga
genomforanderapporter vid delad forvaltning).

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjanstemin och tillfélligt anstdllda, utom i
fraga om uppgifter som inte kan skotas av extern personal.

Personal vid delegationerna

+2 tjinstemdn: EU-delegationerna ska ha tillrdcklig expertis pd omradet inrikes fragor
sa att de kan folja upp genomforandet av politiken pé inrikesfragornas omrade, sérskilt
dess yttre dimension. Denna expertis skulle kunna bestd av anstdllda vid Europeiska
kommissionen eller vid Europeiska utrikestjénsten.

3.2.3.

Forslaget/initiativet:

Bidrag fran tredje part

[] innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

M innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange vilket organ som | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
deltar i samfinansieringen stat stat stat stat stat stat stat
TOTALA anslag som faststills | faststills | faststills | faststills | faststills | faststills | faststills
tillfors genom
S senare senare senare senare senare senare senare
samfinansiering
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3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna
M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Péverkan pa egna medel
O Péaverkan pa andra inkomster

L] ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

. . . o - 52
oo . Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den arliga £ P

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.
(L] |

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

(L] |

52 Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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