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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Pocas silnych migra¢nych tokov v rokoch 2015 — 2016 financ¢na a technickd podpora, ktoru
EU poskytla svojim &lenskym $tatom, prispela k lepSiemu zvladaniu vyziev v oblasti azylu,
migracie a vonkajsich hranic. Uloha rozpoé¢tu Unie bola teda kI'a¢ové pri podpore riadenia
ziadatel'ov o azyl a migrantov, pri rozvoji patracich a zachrannych kapacit na zdchranu
zivotov T'udi, ktori sa pokusaju dostat’ do Eur6py, pri riadeni G¢innych névratov a pri inych
akciach, ktoré si vyzaduju koordinovant reakciu zastreSenu eurdpskou migracnou agendou.

Rozpodet EU je takisto zasadny na financovanie spoloénych opatreni na ué¢inna kontrolu
vonkajsich hranic Unie a dohlad nad nimi s cielom kompenzovat zrusenie kontrol na
vnutornych hraniciach. Napriklad riadenie vonkajsich hranic Unie sa posunulo o velky krok
vpred vytvorenim pristupu zaloZeného na hotspotoch a vyraznym posilnenim Europskej
agentury pre pohrani¢nii a pobreznu straz (EBCGA). Tento vyvoj je plne podporeny
rozpoétom EU.

Europska rada v oktobri 2017 opétovne potvrdila potrebu presadzovat’ komplexny pristup
k riadeniu migracie, ktorého cielom je obnovit" kontrolu vonkajSich hranic, zniZit' pocet
neregularnych prichodov a pocet umrti na mori a ktory by sa mal zakladat’ na flexibilnom
a koordinovanom vyuzivani vietkych dostupnych nastrojov Unie a &lenskych §tatov.

V tejto stvislosti Komisia vo svojom navrhu na viacro¢ny financny ramec na roky 2021 —
2027 z 2. maja 2018 navrhla znaéne posilnit' celkovy rozpoéet Unie na riadenie migracie
a vonkajSich hranic jeho zvySenim o viac ako 2,6-krat vratane zvySenia financovania
pridelen¢ho decentralizovanym agentiram v tejto oblasti. Tento navrh sa ako taky nevzt'ahuje
na financovanie pridelené agentiram a upravuje sa nim iba Fond pre azyl a migraciu, ktory
poskytne podporu na efektivne riadenie migracie c¢lenskymi S$tdtmi s finanénym krytim
10 415 000 000 EUR (v stcasnych cenéch).

V c¢lanku 80 Zmluvy o fungovani Europskej Unie sa vyslovne uvadza, ze spolocné politiky
v oblasti azylu, migracie a vonkajSich hranic st zalozené na zasade solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti medzi &lenskymi $tatmi. Financovanie EU poskytuje konkrétne
finan¢né prostriedky na zavedenie tychto dvoch zasad do praxe.

Fond prispeje k migra¢nej politike EU, ktora je solidna, realisticka a spravodliva. Politika,
ktord uznava potreby hostitel'skych spoloénosti aob&anov EU auzko spolupracuje
s partnermi na celom svete. Fond zabezpeéi, aby EU pokracovala v plneni nasich zavizkov
voc¢i osobam, ktoré potrebuju medzindrodni ochranu, aby ulahCovala névrat osob, ktoré
nemajui pravo zostat” a podporovala rieSenia, ktoré nahradzaju neregularne a nekontrolované
toky bezpenymi a dobre riadenymi cestami. Potrebujeme hlbSie preskimat’ zakorenené
vyzvy, ktoré s priCinou neregularnej migracie, ako je nedostato¢ny rozvoj, demografia,
nedostatok prilezitosti, zmena klimy a nerovnost’. Len komplexné riadenie migracie zalozené
na zasade solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, prinesie udrzatel'né vysledky.
To zahffia primerané rozdelenie financovania Unie na zabezpelenie toho, aby najviac
postihnuté cClenské Staty mali dostatoCni kapacitu na rieSenie vyziev, s ktorymi su
konfrontované, v prospech EU ako celku. V tejto stvislosti sa v navrhu Komisie zohl'adiiuje
prebiehajuce usilie o reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a sucasny stav
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rokovani o dublinskom nariadeni a o ramci Unie pre presidlovanie a mohlo by byt potrebné
prispdsobit’ niektoré prvky tak, aby po ukonceni odréazali ich vysledky.

Uspech riadenia migracie zo strany EU sa opiera aj o u¢inné integraéné politiky. Na tento el
fondy vramci politiky stdrznosti, najmd fond ESF+, poskytni podporu na ulahcenie
strednodobej a dlhodobej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin po pociato¢nej faze
prijatia vratane integracie do trhu prace. Na dokoncenie tohto usilia bude fond podporovat
akciu narodnych vlad, miestnych a regiondlnych organov a skupin obcianskej spolocnosti,
ktoré sa podielaju na podpore kratkodobej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin
v hostitel'skych komunitach a na vzajomnej dovere. Tymto navrhom sa podporia opatrenia na
prijimanie a skort integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin s legdlnym pobytom v EU,
ktoré sa vo vSeobecnosti implementuji v ranej faze integracie v obdobi po prichode na
tizemie EU. Takisto sa nim podporia ¢lenské §taty pri vyvoji horizontalnych opatreni, ako je
napriklad budovanie kapacit, vymeny s hostitel'skou spolo¢nost’ou, kampane na zvySovanie
informovanosti alebo spolupraca a spolo¢né ucenie medzi clenskymi Statmi v oblasti
integracie §tatnych prisludnikov tretich krajin s legalnym pobytom v EU.

Fond takisto finan¢ne prispeje k Gi€¢innej politike navratu, ktord je dolezitou sucastou dobre
riadeného systému migracie v ramci Unie. Je takisto nevyhnutnym doplnkom déveryhodnej
politiky v oblasti legdlnej migracie a azylu a doélezitym ndstrojom v boji proti neregularnej
migracii.

Fond podpori a podnieti usilie ¢lenskych Statov na ucely ucinného vykondvania smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES! s rychlej$im systémom ndvratu, ktory ide ruka
vruke s dodrziavanim postupov anoriem, ktoré umoznuji Eurdpe zabezpecit Tudské
a dostojné zaobchadzanie s navratilcami a primerané vyuzivanie donucovacich opatreni
v stlade so zdkladnymi pravami a zésadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia. V suvislosti
s udrzatelnymi politikami navratu fond podpori integrovany a koordinovany pristup
k riadeniu navratu a spolupracu s tretimi krajinami na plnenie ich zavdzkov ponuknutim
podpory, ako je budovanie kapacit pre riadenie navratov, informacné kampane a kampane na
zvySovanie informovanosti a podpora pre reintegracné opatrenia.

Fond bude riesit’ pretrvavajuce potreby v oblasti azylu, integracie a ndvratu a zaroven upravi
rozsah svojej poOsobnosti s cielom podporit vyvoj a mandaty Europskej agentiry pre
pohraniéni a pobrezni strdz (EBCGA) abuducej Agentary Europskej unie pre azyl.
Spolupraca s krajinami mimo EU a medzinarodnymi organizaciami je mimoriadne ddleZita na
dosiahnutie tychto cielov. Fond bude schopny podporit’ akciu vo vonkajSom rozmere, ktora
dopliiia akciu podporent prislu§nymi vonkaj$imi nastrojmi.

Hlavnou vyzvou, ktordt méa navrh riesit, je potreba vécsej flexibility pri riadeni fondu
v porovnani so sucasnym programovym obdobim, ale aj nastroje na zabezpecenie toho, aby
bolo financovanie orientované na priority a akcie Unie s ddlezitou pridanou hodnotou pre
Uniu. Na rieSeniec novych vyziev apriorit si preto potrebné nové mechanizmy na
pridel'ovanie financovania na zdiel'ané, priame a nepriame riadenie.

KIicom na rozdelenie financovania je flexibilita pri urCovani spravneho sposobu
poskytovania atém, na ktoré treba pridelit financovanie, priCom je potrebné zachovat
kriticki masu pociatocného financovania pre Strukturalne a vel'ké viacrocné investicie

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich izemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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v stlade s potrebami clenskych S$tatov tykajucimi sa dalSieho rozvoja ich migracnych
systémov. Pri pridelovani financovania sa takisto plne zohl'adni potreba ¢lenskych Statov plne
dodrziavat’ acquis Unie a potreba zamerat investicie na klI'a¢ové priority EU.

Pridel finanénych prostriedkov na programy clenskych Statov sa bude skladat’ z pevne
stanovenej sumy asumy pridelenej na zaklade distribuéného kluc¢a, ktory bude odrazat
potreby a tlaky pocitované roznymi ¢lenskymi Statmi v troch kI'i¢ovych oblastiach, na ktoré
sa vztahuje fond: azyl, legalna migracia a integracia a boj proti neregularnej migracii vratane
navratov.

Distribu¢ny kIai¢ zoberie do uvahy rozne ,,stavy a ,,toky* kategorii a zohl'adni tieto Specifika
medzi ¢lenskymi $tdtmi, kde by niektoré mohli pocitovat’ vicsie tlaky v oblasti ndvratu a iné
v oblasti integracie a st ovplyvnené odlisne v roznych fazach prijimania Statnych prislusnikov
tretich krajin. Navrhuje sa poskytnat 30 % vaZenie oblasti azylu, 30 % oblasti legélne;j
migracie a integracie a 40 % oblasti boja proti neregularnej migracii vratane navratov. V tejto
stvislosti sa vradmci azylu navrhuje poskytnut 60 % vaZenie poctu Ziadosti o azyl
predlozenych prvykrat, 30 % véazenie poctu osdb so statusom medzinarodnej ochrany
v Clenskom State a 10 % vazenie poctu presidlenych osdb. V oblasti integracie je 60 %
vazenie dané poctu povoleni na pobyt vydanych prvykrat a 40 % celkovému poctu Statnych
prislusnikov tretich krajin v ¢lenskom State v danom roku. Pokial’ ide o kritéria v oblasti boja
proti nereguldrnej migracii vratane navratov, zohladiuju pocet prikazov na odchod (50 %)
a ucinnych navratov (50 %), ¢im zohl'adfiuji osobitnu situdciu daného ¢lenského Statu.

Podiel programov clenskych Statov predstavuje 60 % celkového finanéného krytia fondu.
Navrhuje sa, aby sa clenskym S$titom poskytlo 50 % financného krytia na zaciatku
programového obdobia, pricom sa zachova moznost' pravidelného zvySovania financ¢ného
krytia. Planuje sa, Ze v polovici obdobia sa uskuto¢ni jedno pevné zvySenie na trovni 10 %
finan¢ného krytia (technickd uprava distribuéného kl'ica podlieha finan¢nej vykonnosti, na
zaklade ktorej by mal clensky §tat predloZzit’ Ziadosti o platbu, ktoré pokryvaju aspon 10 %
povodnej vysky platobnych rozpoctovych prostriedkov).

Zvysnych 40 % by sa malo riadit’ prostrednictvom tematického ndstroja, v ramci ktorého sa
bude pravidelne poskytovat financovanie na viaceré priority vymedzené v rozhodnuti
Komisie o financovani. Tento nastroj pontka flexibilitu v riadeni fondu tym, ze umoziuje
vyplacanie finan¢nych prostriedkov na technicktl pomoc na podnet Komisie a na tieto zlozky:

o podpora pre osobitné ¢innosti poskytujuca dodatoné financovanie na osobitné
akcie s vysokou pridanou hodnotou EU prostrednictvom programov ¢lenskych
Statov; v tejto suvislosti sa bude venovat' osobitna pozornost’ presadzovaniu
ucinnych névratov;

J podpora pre akcie Unie riadené prostrednictvom priameho a nepriameho
riadenia;

. podpora pre presidlovanie ausilie o solidaritu azodpovednost medzi
¢lenskymi Statmi;

J nudzova pomoc a

o podpora pre Eurdpsku migracnu siet’.

Akcie vramci tematického néstroja by sa planovali prostrednictvom ro¢nych alebo
viacro¢nych pracovnych programov, ktoré boli prijat¢ vykonavacim rozhodnutim Komisie.
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Nastroj umozni rieSit nové priority alebo prijat’ nalichavé opatrenie vramci rezimu
poskytovania, ktory najlepsie vyhovuje politickému ciel’u.

Je potrebné dalSie zjednoduSenie implementicie riadenia fondu, najmd zabezpecenim
jednotného pristupu s pravidlami uplatnitelnymi na riadenie ostatnych fondov EU (,,jednotny
subor pravidiel), poskytnutim lepSich usmerneni tykajtcich sa systémov riadenia a kontroly
a poziadaviek na audit a zabezpecCenim toho, aby pravidld opravnenosti v ramci zdiel'aného
riadenia plne vyuzivali zjednodusené vykazovanie nakladov.

Je dolezité maximalizovat’ pridant hodnotu EU v oblasti riadenia migracie a implementovat’
leps$i monitorovaci a hodnotiaci ramec, aby sa posilnilo riadenie zalozené na vykonnosti.
S cielom podporit’ Gsilie na zabezpeCovanie komplexného pristupu k riadeniu migracie
zalozenému na solidarite a zodpovednosti medzi &lenskymi $tatmi a institiciami EU ana
splnenie ciela zabezpelit spoloénii udrzatelnii politiku Unie v oblasti azylu
a pristahovalectva by sa mal zriadit' Fond pre azyl a migraciu (AMF) s cielom poskytnat
¢lenskym §tatom primerané finan¢né zdroje.

Tymto navrhom sa stanovuje datum uplatiiovania od 1. januara 2021 a predklada sa za Uniu
27 ¢lenskych Statov v sulade s ozndmenim Spojeného kralovstva tykajucim sa jeho zameru
vystipit’ z Europskej Uinie a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eur6pskej tnii, ktora
Eurépska rada prijala 29. marca 2017.

. Sulad s existujucimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Toto nariadenie, ktorym sa zriad’'uje Fond pre azyl a migraciu, sa opiera o investicie a uspechy
dosiahnuté s podporou svojich predchodcov: Eurdopskeho fondu pre uteencov (EFU)?,
Eurépskeho fondu pre integraciu $tatnych prislugnikov tretich krajin (EIF)® a Eurdpskeho
fondu pre navrat (RF)* v rokoch 2007 — 2013 a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
zriadeného nariadenim (EU) &. 516/2014° v rokoch 2014 — 2020.

Fond zachova podporu pre vieobecné politiky EU v oblasti migracie, integricie a névratu, ako
je napriklad podpora na posilnenie arozvoj spolocného eurdpskeho azylového systému
(vratane jeho vonkajSieho rozmeru), podpora pre solidaritu a rozdelenie zodpovednosti medzi
¢lenskymi Statmi, najmi v prospech ¢lenskych Statov, ktoré su najviac postihnuté migracnymi
a azylovymi tokmi, podpora pre legalnu migraciu do clenskych Statov arozvoj stratégii
proaktivneho pristahovalectva, ktoré reSpektuju proces integracie Statnych prisluSnikov
tretich krajin, podpora na posiliiovanie kapacit clenskych Statov ana presadzovanie

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES z23. maja 2007, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky fond pre uteCencov na obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast’ vSeobecného programu
Solidarita a riadenie migraénych tokov, a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady 2004/904/ES (U. v. EU L
144, 6.6.2007, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2007/435/ES z 25. jina 2007, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky fond pre integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin na obdobie rokov 2007 az 2013 ako sucast’ v§eobecného programu
Solidarita a riadenie migraénych tokov (U. v. EU L 168, 28.6.2007, s. 18).

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES z23. maja 2007, ktorym sa zriaduje
Eur6psky fond pre navrat na obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast’ v§eobecného programu Solidarita
a riadenie migraénych tokov (U. v. EU L 144, 6.6.2007, s. 45).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad'uje
Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES a rusia
rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a €. 575/2007/ES arozhodnutie Rady
2007/435/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 168).
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spravodlivych a u¢innych stratégii v oblasti ndvratu arozvoj partnerstiev a spoluprace
s krajinami mimo EU.

Zintenzivnena politika EU v oblasti migracie viak potrebuje akcie zcelého spektra
dostupnych nastrojov. V tejto suvislosti treba uviest, ze praca clenskych Statov podporena
z fondov bude ucinnejSia, ak bude doplnend a podporend prisluSnymi ¢innostami agentur
Unie, najmi Eurépskym podpornym tradom pre azyl (EASO) a Eurépskou agentiirou pre
pohrani¢nt a pobreznu straz (EBCGA), ktoré budu hrat” kIai¢ova ulohu pri identifikovani
slabych miest a pri podpore ¢lenskych Statov v ich rieSeni, a to aj prostrednictvom jednotnych
operacii, odbornej pripravy a vyuzivania odbornych znalosti.

Fond bude fungovat’ v Uiplnej komplementarnosti s tymito agentﬁrami v pripade ktorych sa
navrhuje vyznamné posilnenie na buduce obdobie. Komisia vo svojom oznameni ,,Moderny
rozpocet pre Uniu, ktord chrani, posiliuje a obraiuje, navrhuje pridelit agentiram Unie
v oblasti migracie sumu vo vyske 865 000 000 EUR (v beznych cenach).® Toto nariadenie sa
nevztahuje na financovanie tychto agentlr. Ich financovanie je stanovené v pravidelnom
ro¢nom rozpoctovom postupe. Komisia d’alej navrhuje pridelit’ sumu 12 013 000 000 EUR (v
beznych cenach) na podporu vyrazného posilnenia Eurdpskej agentiry pre pohrani¢na
a pobreznu straz tak, aby dosiahla plne funkény prevadzkovy stav, so stdlym zborom
pozostavajiicim z priblizne 10 000 prislusnikov pohrani¢nej straze’ a dobre fungujucej
Eurépskej agentiry na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA).

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Migraéna politika Unie arozsirenie Fondu pre azyl amigraciu sa opieraju o synergie
a stdrznost’ s prislusnymi politikami EU, ako je riadenie hranic, vnatorna bezpe&nost,
socialne za¢lenenie a integracia $tatnych prislusnikov tretich krajin a vonkajsie politiky Unie,
ktoré podporuju tretie krajiny.

Roéznorodost’ prvkov riadenia migracie si vyZzaduje koordinovany pristup niekolkymi
nastrojmi financovania Unie, ktoré by podporili implementaciu vonkajsich a vnatornych
aspektov politiky Unie. Vonkajsie nastroje Unie hraju kI'a¢ova alohu pri rieseni hlavnych
pri¢in migracie, zabezpecuju pristup k medzindrodnej ochrane, posiliiuji riadenie hranic
a podporuju usilie v v oblasti boja proti prevadzaniu migrantov a proti obchodovaniu s 'ud’mi,
implementaciu akcii v oblasti navratu, ako aj riadenie politiky Unie v oblasti legilne;
migracie. Migracia bude preto oblastou, na ktord sa zamerajii navrhy Unie na vonkajsie
nastroje Unie. Opatrenia v tretich krajinich avo vztahu k tretim krajinim podporované
prostrednictvom fondu by mali byt implementované pri plnej stcinnosti a stilade a mali by
dopliiat’ iné akcie mimo Unie podporované prostrednictvom externych néstrojov financovania
Unie. Pri implementécii takychto akcii by sa malo dbat’ predov$etkym na dosiahnutie plného
stiladu so zisadami a vSeobecnymi cielmi vonkajiej akcie a zahrani¢nej politiky Unie vo
vztahu k dotknutej krajine alebo regionu. Pokial’ ide o vonkajsi rozmer, fond by sa mal
zamerat' na podporu zlepSenia spoluprace s tretimi krajinami ana posilnenie kIi¢ovych
aspektov riadenia migracie v oblastiach, ktoré s v zaujme migraénej politiky Unie.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Eurdpsky socidlny fond+ (ESF+) na druhej
strane zahffaju dolezité ustanovenia na pokrytie dlhodobej integracie Statnych prislusnikov

6 COM(2018) 321 final.
»Moderny rozpocet pre Uniu, ktora chrani, posiliiuje a obranuje: viacro¢ny finanény ramec na roky
2021 —2027%, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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tretich krajin, zatial’ Co tento fond sa sustred’uje skor na opatrenia tykajlice sa ranej integracie.
Iné programy, napriklad Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Erasmus+ takisto posilnia ustanovenia tykajice sa migrantov a uteCencov. VSetky tieto
nastroje budi musiet’ fungovat’ sudrzne, aby sa maximalizoval vplyv ich podpory.

Zabezpecia sa aj synergie s Fondom pre spravodlivost, prava a hodnoty, ktory prispieva
k prioritdm a cielom tykajicim sa lepSieho riadenia migracie, podpory zaclenenia a rieSenia
obchodovania s 'ud'mi. Okrem toho bude vyvinuté Usilie o sudrznost’ a synergie s nastrojom
v oblasti riadenia hranic a viz ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic a Fondu pre
vnutorni bezpecnost’ popri vyssie uvedenych fondoch.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢&lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) sa uvadza, e ,,Unia pontka svojim
obcanom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic, v ktorom je
zarueny volny pohyb os6b spolu s prisluSnymi opatreniami tykajicimi sa kontroly na
vonkajsich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej ¢innosti a boja s fiou®.

Pravny zaklad navrhovanej akcie Unie je mozné najst v zozname opatreni uvedenych
v &lanku 77 ods. 2, ako aj v &lanku 79 ods. 2 pism d) Zmluvy o fungovani Unie (ZFEU),
napriklad spolo¢né politika v oblasti viz, kontroly 0os6b na vonkajSich hraniciach, akékol'vek
opatrenia na postupné zriad'ovanie systému integrovaného riadenia pre vonkajsie hranice
a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi.

Pozornost’ sa venuje aj ¢lanku 80 ZFEU, v ktorom sa zdoraziiuje, Ze politiky Unie stanovené
v kapitole 2 hlavy V ¢asti 3 ZFEU aich implementacia sa maju riadit’ zdsadou solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi Clenskymi Statmi vratane jej financnych
dosledkov.

Komisia okrem toho 29. maja 2018 prijala navrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach®
s cielom zlepSit' koordinaciu a harmonizovat’ implementaciu podpory v rdmci zdiel'aného
riadenia s hlavnym cielom zjednodusit’ realizaciu politiky. Tieto spolo¢né ustanovenia sa
vztahuju na ¢ast AMF v ramci zdiel'an¢ho riadenia.

Jednotlivé fondy vradmci zdielaného riadenia sleduju doplnkové ciele a zdielaju ten isty
rezim riadenia, preto sa v nariadeni (EU) .../.. V [nariadeni o spoloénych ustanoveniach] sa
stanovuje séria vSeobecnych zdsad, napriklad partnerstvo. Uvedené nariadenie obsahuje aj
spolo¢né prvky strategického planovania a programovania vratane ustanoveni o partnerskej
dohode, ktord sa ma uzatvorit’ s kazdym clenskym S$tatom, a stanovuje sa v iom spolo¢ny
pristup k orientacii fondov na vykonnost. V sulade stym zahffia podporné podmienky
a opatrenia tykajlice sa monitorovania, podavania sprav a hodnotenia. Spolo¢né ustanovenia
su takisto stanovené so zretelom na pravidld opravnenosti, finan¢né riadenie a opatrenia
v oblasti riadenia a kontroly.

Fond bude otvoreny pridruZzeniu tretich krajin v stlade spodmienkami stanovenymi
v osobitnej dohode, ktord sa vztahuje na cast’ tretich krajin na Fonde pre azyl a migraciu,
pricom sa spresnia ich prispevky a prinosy, ako aj podmienky ucasti.

8 Nariadenie (EU) ....
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Riadenie migra¢nych tokov predstavuje vyzvy, ktoré su Coraz viac nadnarodné a ktoré su
takého rozsahu, ze ich nemo6zu riesit’ ¢lenské Staty konajice samostatne. Vzhl'adom na to, ze
rieSenie migracie si vyzaduje znacné zdroje a kapacity ¢lenskych Statov a s cielom zabezpecit
komplexny pristup zaloZzeny na vzajomnej dovere, solidarite, zdielani zodpovednosti,
spolupraci a koordinacii medzi ¢lenskymi $tatmi a indtiticiami EU, existuje jasna pridana
hodnota intervencie Unie v tejto oblasti a mobilizacie rozpo&tu EU.

V tejto suvislosti sa ocakava, ze Fond pre azyl a migraciu bude predstavovat pridant hodnotu
tym, ze zabezpec¢i efektivnejSie vyuzivanie verejnych finan¢nych prostriedkov posilnenim
spolocného eurdpskeho azylového systému prostrednictvom zavedenia spolo¢nych pravidiel
a postupov, rozvijanim kapacit ¢lenskych Stitov na prijimanie oséb, ktoré potrebuju
medzinarodn ochranu, podporovanim vyuzivania legdlnych ciest pre migrantov,
zabezpedenim dlhodobej konkurencieschopnosti Unie a buducnosti jej socialneho modelu,
podporovanim integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a znizenim stimulov pre
neregularnu migraciu prostrednictvom udrzatel'nej politiky navratu a readmisie.

Pokial' ide o vonkajS$i rozmer vnutornych zélezitosti, partnerstvd a spolupraca s tretimi
krajinami s zakladnou zlozkou migraénej politiky Unie na zabezpetenie primeraného
riadenia tokov avyjadrenia solidarity s tretimi krajinami vrdmci migraénych tlakov
prostrednictvom iniciativ v oblasti presidlovania. Je jasné, ze prijimanie opatreni
a zdruzovanie zdrojov na urovni EU vyrazne zvysia pakovy efekt, ktory EU potrebuje na to,
aby presvedcila tretie krajiny, aby s fiou spolupracovali, pokial’ ide o otdzky tykajlice sa
migracie, ktoré su primarne v zaujme EU a ¢lenskych $tatov.

Navrh respektuje zasadu subsidiarity, pretoze vicSina finanénych prostriedkov sa bude
implementovat’ v stlade so zdsadou zdiel'an¢ho riadenia a pri reSpektovani institucionalnych
pravomoci ¢lenskych Statov, pricom sa plne uznava, ze intervencie by sa mali uskutocniovat’
na primeranej irovni a tuloha Unie by nemala prekradovat’ ramec toho, ¢o je potrebné.

. Proporcionalita

Navrh je vstulade so zasadou proporcionality a patri do rozsahu akcie v oblasti slobody,
bezpednosti a spravodlivosti, ako sa vymedzuje v hlave V ZFEU. Ciele a zodpovedajuce
urovne financovania su primerané tomu, ¢o sa ma pomocou nastroja dosiahnut. Akcie
planované v tomto navrhu rieSia eurdpsky rozmer azylu a pristahovalectva.

. Vyber nastroja

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl a migraciu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Retrospektivne hodnotenia/kontroly vhodnosti existujicich pravnych predpisov

V néavrhu sa zohladnuji vysledky hodnoteni predchddzajucich néstrojov financovania.
Vychadza z ex post hodnotenia Eurdpskeho fondu pre utecencov, Eurdpskeho integraéného
fondu a Eurépskeho fondu pre navrat’ a priebezného hodnotenia AMIF (programové obdobie
2014 —2020). V suvislosti s jednotlivymi hodnotiacimi kritériami bolo zistené toto:

o Ide o fondy, ktoré predchadzali programovému obdobiu AMIF 2007 —2013.
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Pokial’ ide o u€innost’, AMIF zohraval délezita tlohu pri zlepSovani azylovych systémov
a posililovani prijimacej kapacity v ¢lenskych Statoch. V doésledku migraénej krizy bola
v mnohych krajinach oblast’ azylu osobitnou prioritou. AMIF takisto zaznamenal znaény
pokrok v suvislosti s najzranitel'nejSimi osobami vratane maloletych os6b bez sprievodu,
utecencov a ziadatel'ov o azyl v regionoch, ako je severna Afrika a Africky roh, ¢im sa zvysila
viditeI'nost’ jeho vonkajSieho rozmeru. Existuji vSak obmedzené dokazy o zvySenej kapacite
na vyvoj, monitorovanie a hodnotenie azylovych systémov a zatial &o program EU pre
presidlovanie dosiahol pokrok, prispel len v obmedzenej miere k vytvoreniu, rozvoju
a implementacii narodnych programov presidlovania.

AMIF dosiahol zna¢ny pokrok, pokial’ ide o integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin,
pricom mali prioritu najmi kratkodobé integracné opatrenia pred dlhodobymi opatreniami,
zatial Co pri legdlnej migracii sa do dneSného dna dosiahol len obmedzeny pokrok,
pravdepodobne z dévodu kontextovych faktorov. Vysledky uvedenych opatreni este nie st
viditeI'né, ked’Ze integrécia je dlhodoby proces.

Vyvoj spravodlivych, udrzatelnych a Gi¢innych stratégii navratu bol vo vicsine clenskych
Statov cielom rastlicecho vyznamu a napriek tomu, Ze miera dobrovolnych aj nutenych
navratov neustale rastie s podporou z fondu, zo zisteni vyplyva, ze AMIF v obmedzenej miere
prispel k G¢innej implementacii stratégii navratu.

Solidarita arozdelenie zodpovednosti medzi c¢lenskymi Stditmi sa  posilnili  najmi
prostrednictvom nudzovej pomoci, mechanizmov premiestnenia a programov EU pre
presidlovanie. Zo zisteni, ktoré su k dispozicii, vyplyva, ze v porovnani s mechanizmom
premiestnenia mali narodné programy obmedzeny dodato¢ny prinos k odovzdaniu ziadatel'ov
o azyl aj k odovzdaniu 0sob, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana.

AMIF poskytol zna¢né prispevky Cclenskym Stditom v nadzovych situaciach, najma
prostrednictvom nudzovej pomoci, ktord bola hlavnym ndastrojom posiliiovania solidarity.
Ulah¢il rychlu a cielent reakciu v koordinacii a v synergii s nastrojom nidzovej podpory'°.

Pokial’ ide o efektivnost’, hodnotenie v ramci dostupnych udajov celkovo naznacilo, Ze
vysledky fondu sa dosiahli pri primeranych nakladoch z hl'adiska I'udskych aj finan¢nych
zdrojov. Aj ked sa zaCiatok implementacie narodnych programov oneskoril, zda sa, Ze
celkova implementécia fondu je na dobrej ceste vd’aka nudzovej pomoci vypliajucej medzeru
vo financovani a uspokojujucej bezprostredné potreby, Comu poméha flexibilny pristup
uplatneny na jeho riadenie. Opatrenia v oblasti riadenia a kontroly boli takisto primerané
a ucinné, pricom boli zavedené prisne mechanizmy na zabezpecenie spravnej implementacie
fondu a na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam.

V tejto faze existuje malo dokazov o vyraznom zniZeni administrativnej zat’aze, aj ked’ fond
AMIF v porovnani s minulostou viedol k zjednoduSeniu. Boli zavedené viaceré nové
administrativne = ariadiace postupy, pricom sa zohladnili skusenosti ziskané
z predchadzajucich fondov. Tie zahffiaju prijatie usmerneni a suboru nastrojov pre lepSiu
pravnu regulaciu a zber ukazovatel'ov na zabezpecenie primeranejSieho merania vykonnosti.

Prijimatelia celkovo povazuju vicSinu inovativnych opatreni (napr. zjednodusené
vykazovanie nakladov, viacro¢né programovanie) za obzvlast uzito¢nl a zda sa, Ze sa nimi

10 NARIADENIE RADY (EU) 2016/369 z 15. marca 2016 o poskytovani nidzovej podpory v ramci
Unie.
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dosiahlo zjednoduSenie. Napriek zlepSeniam tykajucim sa zjednodusenia sa zda, Zze
vnutro$tatne pravidla a postupy, ktoré sa uplatiiuji v rdmci narodnych programov, vedu
k miernej az vysokej administrativnej zat'azi, ¢im maju vplyv na efektivnost.

Napriek vyzvam zostdva AMIF vysoko relevantny, kedZze sa ukazal byt dostatocne
flexibilny, Siroky a komplexny, aby reagoval na rozne potreby, androdné programy su
v stllade s potrebami ¢lenskych Statov. Meniace sa potreby, ktorym c¢lenské Staty celili pocas
obdobia implementacie, si vSak vyzaduji vicSiu flexibilitu v pridelovani finanénych
prostriedkov. Potreby sa medzi ¢lenskymi Statmi a roznymi oblastami (t. j. azyl, integracia
a navrat) znacne liSia, pricom ich objem a rozsah kolisali, ale vo vSeobecnosti vzrastli. Oblast’
azylu bola v mnohych krajindch prioritou. Z dévodu migracnej krizy rozsah fondu AMIF
skoncil na inej urovni, ako sa povodne predpokladalo, a povodna troven financovania sa
ukézala ako nedostato¢na.

Pocas fazy navrhovania, planovania a programovania fondu boli prijaté opatrenia s cielom
zabezpecit, aby bol sudrzny, komplementarny a zostladeny s inymi finanénymi nastrojmi
EU asprislusnymi kIdovymi politickymi stratégiami EU. Po¢as fizy implementacie
Komisia zabezpetila, aby sa fondy EU spodobnymi cielmi vyuZivali koordinovanym
spdsobom. Na vnutrostatnej urovni prevazna vicsina Clenskych Statov zabezpecila sudrznost’
a komplementdrnost  zriadenim  koordinaénych mechanizmov, najmd vo forme
monitorovacich vyborov spéjajucich organy zapojené do implementacie fondov.

Zda sa vSak, Ze existuje priestor na zlepSenie komunikécie, pokial’ ide o vnutornt sudrznost’
medzi réznymi mechanizmami implementidcie AMIF, ked’ze niektori prijimatelia neboli
vel'mi informovani o akciach a projektoch podporovanych v ramci AMIF, najmé o akcidch
Unie anudzovej pomoci. Napriek tomu v$ak existuje malo dokazov o nestdrznosti,
prekryvani a duplicite, a to z vonkajSieho aj vnitorného hl'adiska.

AMIF vo vieobecnosti vytvoril vyznamni pridani hodnotu EU, ato aj napriek jeho
relativne malej velkosti v porovnani s vyzvami sposobenymi krizou, ku ktorej doslo v tomto
obdobi. Hlavny prinos na trovni EU vyplyva z nadndrodného rozmeru uréitych akeii (akcie
Unie a Eurépska migraéna siet’) arozdelenia zataZze na trovni EU, podporovanych najméi
prostrednictvom nadzovej pomoci amechanizmu premiestnenia v ramci narodnych
programov, pri¢om nudzova pomoc aj mechanizmus premiestnenia si dékazom uplatnenia
zasady solidarity.

AMIF priniesol vyznamnt pridant hodnotu EU z hl'adiska:
i) zabezpeGenia u¢inného a efektivneho riadenia migraénych tokov na trovni EU
(Gcinky tykajtce sa objemu);
(i1) zlepSenia postupov suvisiacich s riadenim migracie a zvySenia odbornych znalosti
a kapacity (t¢inky tykajuce sa procesu);
iii) umoznenia ¢lenskym Statom oslovit’ viac migrantov, ziadatel'ov o azyl a Statnych
prislusnikov tretich krajin (i¢inky tykajuce sa rozsahu) a

iv) inovécii vytvorenych na vnutrostatne] a eurdpskej Uurovni prostrednictvom
implementacie akcii (u€inky tykajuce sa uloh).

Absencia financovania z fondu AMIF by bola na tikor kvality reakcie EU na migra¢na krizu
a schopnosti clenskych Statov spolupracovat’ a realizovat’ rieSenia. Prerusenie podpory by
pravdepodobne malo vyznamné negativne dosledky a viedlo by k obmedzeniam rozsahu
a kvality implementovanych akcii, k oneskorenej implementacii alebo dokonca k preruseniu
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implementacie akcii, ato aj pokial’ ide o uplatiiovanie zasady solidarity, rozdelenia zataze
a vzdjomnej dovery.

AMIF venoval velku pozornost' udrzatePnosti prostrednictvom mechanizmov zavedenych
pocas fazy programovania a implementacie naprie¢ réznymi mechanizmami implementacie,
hoci v mensej miere v kontexte nidzovej pomoci (z dévodu povahy akcii). Viac pozornosti by
sa mohlo venovat’ kritériam udrZatel'nosti pri navrhovani intervencii z fondu AMIF.

Udrzatel'nost ucinkov akcii (U¢inky trvajice po ukonceni intervencie) a finan¢na
udrzatel'nost’ (akcie, ktoré by mohli pokracovat’ po ukonceni financovania z fondu AMIF) sa
medzi mechanizmami implementacie, ¢lenskymi $tatmi a Specifickymi ciel'mi liSia a zavisia
od prijatia celostného pristupu. UdrZateI'nost’ u¢inkov na ciel'ové skupiny sa pravdepodobne
bude lisit’ v zavislosti od oblasti zamerania — vysledky tykajuce sa integracie a azylu budu
pravdepodobne trvat, ak budua rieSit dlhodobejSie potreby, zatial ¢o vysledky v oblasti
navratu su udrzatel'nejsSie, ak su zalozené na systémoch dobrovol'ného navratu a podporené
usilim o reintegraciu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Od 10. janudra 2018 do 9. marca 2018 sa uskutocnili dve otvorené verejné konzultacie
zamerané na fondy EU v oblasti migracie a bezpecnosti. Respondenti vo vieobecnosti
zdoraznili potrebu zjednodusenia pri poskytovani finanénych nastrojov v oblasti vntitornych
zalezitosti, véacsej flexibility (najmid pokial’ ide o schopnost reagovat’ na krizy suvisiace
s migraciou a bezpeCnostou) a zvySenia financovania a podpory v oblastiach s vysokou
urovilou rozdelenia zodpovednosti (azyl ariadenie hranic) a/alebo spoluprace medzi
¢lenskymi $tdtmi a spoluprdce s agenturami pre vnitorné zalezitosti. Respondenti tvrdili, ze
takéto opatrenia mozu zlepsit’ u¢innost’ a efektivnost’ nastrojov financovania a zvysit’ pridana
hodnotu EU. Zainteresované strany poukézali aj na potrebu viésieho pakového efektu politiky
v oblasti vniitornych zélezitosti v tretich krajinach.

V ramci vyboru AMIF-ISF sa viedli konzultacie so zodpovednymi orgdnmi ¢lenskych Statov.
Clenské $taty poskytli prispevok tykajuci sa hlavnych priorit financovania, problémov,
Struktary fondov a sposobov poskytovania. Konzultovalo sa aj s dalSimi klacovymi
zainteresovanymi stranami a prijimatel'mi financovania z fondu AMIF a Fondu pre vnitornt
bezpecnost’ (ISF) prostrednictvom priameho a nepriameho riadenia, ako st medzinarodné
organizacie a organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, ako aj s agentirami pre vnutorné zalezitosti.

Zainteresované strany sa zhodli, Ze v zaujme maximalizacie pridanej hodnoty EU by vydavky
EU mali odrazat priority na arovni EU a politické zavizky a podporit’ vykonavanie acquis
EU v oblasti vnatornych zalezitosti. Vyzvali na spristupnenie dostatoénych finanénych
prostriedkov, aby mohli ¢elit' siCasnym a novovznikajucim vyzvam. Dostatocné financné
prostriedky by sa mali spristupnit’ aj pre agentury pre vnutorné zalezitosti v sulade sich
narastajucimi Cinnost'ami. Zainteresované strany sa zhodli na tom, Ze je potrebnd vicsia
flexibilita, ktord sa ma zakomponovat do Struktiry fondov. Zistili, ze na zachovanie
dostatocne;j flexibility, ktord by umoznila reagovat’ na meniace sa okolnosti, by sa viacroné
programy mali zachovat. Mimovladne organizécie zastavali ndzor, Ze by sa malo pokracovat’
aj v priamom riadeni.

Konzultacie potvrdili konsenzus medzi klIaCovymi zainteresovanymi stranami o potrebe
Sir§ieho rozsahu akcie pre financovanie z prostriedkov EU, a to aj pokial’ ide o jeho vonkajsi
rozmer, posilnenie vplyvu politik v oblasti vnutornych zalezitosti, vac¢sie zjednodusSenie
mechanizmov poskytovania a vacsiu flexibilitu, najmé s cielom reagovat’ na nudzové situécie.

10
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. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Praca na priprave buducich finanénych nastrojov pre vnutorné zélezitosti sa zacala v roku
2016 a pokracovala v rokoch 2017 a 2018. Ako sucast’ tejto prace sa v rokoch 2017 a 2018
uskutocnila Studia o VFR na podporu postdenia vplyvu, ktoré sa zacalo v septembri 2017.
V tychto Stadiach sa spojili dostupné vysledky hodnoteni existujicich finan¢nych nastrojov
a konzultacii so zainteresovanymi stranami a preskiimali sa problémy, ciele a moznosti
politiky vratane ich pravdepodobného vplyvu preskimaného v postideni vplyvu.

. Posudenie vplyvu

V suvislosti s tymto navrhom sa vykonalo postudenie vplyvu. Posudenie vplyvu sa tykalo:
Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre vnltorna bezpecnost’ a Fondu pre integrované riadenie
hranic, ktory je zloZeny znastroja pre riadenie hranic aviz anastroja na zabezpecenie
vybavenia pre colné kontroly. Zhrnutie postdenia vplyvu a kladné stanovisko vyboru pre
kontrolu regulacie mozno najst’ na tomto webovom sidle
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

V sprave o posudeni vplyvu sa analyzovali rozne moznosti politiky z hl'adiska spdsobu
poskytovania financovania, rieSenia sudrznosti a komplementarnosti sinymi ndstrojmi
financovania EU, vonkajsicho rozmeru financovania migracie a bezpecnosti, flexibility
v stabilnom finan¢nom prostredi (vratane tematického ndastroja), spdsobov implementicie
(zdielané, priame anepriame riadenie), moznosti poskytnit nudzovi pomoc, ako aj
z hl'adiska mechanizmu preskimania v polovici obdobia atd’. Uprednostiiovanou moznostou
je kombinacia moznosti vychadzajucich z vysledkov a odportc¢ani ex post hodnotenia
predchadzajucich fondov (programové obdobie 2007— 2013) a priebeznych hodnoteni
sucasnych fondov (programové obdobie 2014 — 2020).

Posudenie vplyvu sa zaoberd odporacaniami vyboru pre kontrolu regulacie. V tabul'ke nizsie
su uvedené hlavné uivahy a odporucania tykajice sa zlepSenia prijaté v suvislosti s Fondom
pre azyl amigriciu, ndstrojom v oblasti riadenia hranic aviz (ako sucast Fondu pre
integrované riadenie hranic) a Fondom pre vnitorni bezpecnost’ a spdsob, ako bola zmenena
sprava o posudeni vplyvu, aby tieto tvahy a odporucania odrazala.

Hlavné uvahy Vybor pre kontrolu regulacie

Zmeny v sprave o postudeni vplyvu

V sprave sa nevysvetluje, ako zvySenie
kompetencie EU v tychto oblastiach (vnutornych
zalezitosti) arozSirena uloha agentur ovplyvnia
celkovy systém.

V pripade Fondu pre azyl amigraciu, nastroja
v oblasti riadenia hranic a viz (ako sucast Fondu pre
integrované riadenie hranic) a Fondu pre vntornti
bezpecnost’ bola sprava revidovana tak, aby
vysvetlovala, ako rozsirenie kompetencie EU
aviacsia uloha agentir ovplyviiuju  ulohy
prislusnych fondov (oddiel 3.2). Kedze agentiry
pre vnutorné zalezitosti hraji klucovu ulohu pri
implementacii politik Unie v oblasti migracie
a bezpecnosti, budii mat’ déleziti ulohu pocas fazy
programovania narodnych programov, pricom by
ich Cinnosti tykajuce sa monitorovanie prispeli
k preskimaniu ~ vstrede  obdobia.  Ugelom
roz§ireného mandatu agentir by nebolo nahradit’
sucasné tulohy vykonavané ¢Elenskymi S$tatmi, ale
skor podporit’ a zlepsit' akcie Unie ajej ¢lenskych
Stitov v oblasti  migracie, riadenia  hranic
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a bezpecnosti.

DalSie iivahy a odporuéania na zlepSenie

Zmeny v sprave o postudeni vplyvu

1. V sprave by sa mali predstavit hlavné zmeny
v programovej Strukture a prioritach v porovnani so
suasnym programovym obdobim. V sprave by sa
okrem toho mal objasnit rozsah vonkajSicho
komponentu programu, t. j. jeho komplementarnost
s vonkajSimi nastrojmi.

Sprava bola revidovana s cielom predstavit’ hlavné
zmeny Vv programove]j Struktire v porovnani so
siasnym programovym obdobim (oddiel 3.2)
a objasnit’ rozsah vonkajSicho komponentu a jeho
komplementarnost’ s vonkaj$imi nastrojmi (oddiel
3.3). Ciele fondov vychadzaji zrozsahu ich
predchodcov vo vSeobecnosti povazovanych za
dostatocne Sirokych na podporu implementacie
politickych priorit EU poskytujucich pridanua
hodnotu EU. Upravy priorit aakcii odrdzaju
politicky vyvoj a potrebu synergii s inymi fondmi
EU. Intervencie vo vonkajom rozmere budu
navrhnuté a implementované v sulade s vonkajSou
akciou azahraniénou politikou EU, najmi
s vonkajsim néastrojom EU.

2. Vsprave by sa malo takisto vysvetlit, ako
rozirenie kompetencie EU a vi&sia tiloha agentar
ovplyviuji ulohy prislusnych programov. Zvysuje
potrebu akcii na vnuatroStatnej Urovni na
delegovanie na agentury alebo znizuje prioritu
niektorych intervencii?

Pozrite si zmeny v sprave zohladiujiice hlavnu
uvahu vyboru pre kontrolu regulacie, ktora je
uvedena vyssie.

3. Vybor chape, ze novy mechanizmus pre
vykonnostné rezervy bol v ¢ase navrhovania spravy
eSte nedostatocne vyvinuty. V jej konecnej verzii by
sa vSak mal aktualizovat’ a objasnit’ vybrany
mechanizmus a mal by sa oddovodnit’ na zaklade
sktisenosti zinych fondov EU (ako boli ustne
vysvetlené vyboru).

Sprava bola revidovana s cielom aktualizovat
a objasnit uprednostiovany mechanizmus pri
zohladneni skusenosti z inych fondov EU a vyvoja
v rdmci pripravy budiceho nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach pre zdielané riadenie (oddiel 4.1.4).
Vramci uprednostiovanej moznosti nie je
predstavena ziadna osobitna rezerva. Je zahrnuta
minimalna Uroven finan¢nej implementacie na
pridelenie dodato¢ného financovania pri technicke;j
uprave v strednodobom horizonte, zatial ¢o
vykonnostné prvky by sa zohl'adnili pri poskytovani
dodato¢nych finan¢nych prostriedkov
prostrednictvom tematického nastroja.

4. V sprave by sa malo objasnit’, ako bude novy
nidzovy  mechanizmus fungovat v ramci
finanéného krytia kazdého ztroch fondov pre
migraciu a bezpecnost aze vyuzivanie nudzovej
pomoci by sa malo obmedzit' v dosledku novej
flexibility poskytnutej tematickym nastrojom. Mala
by sa vnej vysvetlit vyhoda tohto mechanizmu
oproti nidzovému financovaniu v predchadzajicom
programovom obdobi.

Sprava bola revidovana scielom poskytnut
objasnenie spoOsobu, ako bude fungovat novy
nidzovy mechanizmus (oddiel 4.1.3). Nudzova
pomoc poskytnuta prostrednictvom fondov by mala
dopliiat rezervu nudzovej pomoci (na Grovni
rozpoétu EU) amala by byt pouzitd v jasne
vymedzenych situaciach. V dosledku flexibility
zakotvenej v tomto tematickom nastroji sa ocakava,
ze vyuzivanie = nadzovej pomoci  bude
obmedzenejSie ako v s@iCasnom programovom
obdobi. Nidzova pomoc mdze byt implementovana
prostrednictvom  zdielaného, priameho alebo
nepriameho riadenia.

5. Opatrenia tykajlice sa monitorovania nie su dobre
vyvinuté. V sprave by sa malo objasnit’, ako bude
vymedzeny uspech programov a ako sa bude merat’.

Sprava bola revidovand (oddiel 5.1) scielom
predstavit meranie uspechu programov. To bude
vychadzat' z cielov stanovenych medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi, ktoré sa maji dohodnat
v narodnych programoch, a nasledného merania

uspechov.  na ceste kuvedenym  cielom
prostrednictvom ukazovatel'ov vystupov
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a vysledkov zahrnutych v pravnych navrhoch.
Poziadavky na podavanie sprav pre zdielané
riadenie st stanovené v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach (spolocné pre viaceré oblasti politiky v ramci
zdiel'aného riadenia) sa zabezpeci zjednodusenie fondu ¢o najvacsim vyuzivanim spolo¢nych
pravidiel, monitorovania, kontroly aauditov na implementiciu programov, ato aj
prostrednictvom lepSieho vyuzivania zjednoduseného vykazovania nakladov. Auditorsky
pristup sa zefektivni, aby sa viac zameral na vyber vzorky auditu zalozeného na riziku
a uplatiiovala sa zasada ,,jednotného auditu® s cielom znizit’ administrativnu zataz.

DalSie zjednoduSenie vramci priameho riadenia sa dosiahne pouzitim spolo¢nych
informacnych néstrojov v ramci celej Komisie (systém riadenia elektronickych grantov).

. Zakladné prava

Finanéna podpora zrozpoétu Unie je nevyhnutnd na implementiciu Fondu pre azyl
a migraciu s cielom podporit’ ¢lenské Staty zabezpecenim spolo¢nych pravidiel a postupov na
prijimanie o0s0b, ktoré potrebujii medzinarodni ochranu, podporovanim vécSiecho poctu
legélnych ciest pre migrantov, podporou integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin
a znizenim stimulov pre neregularnu migraciu prostrednictvom udrzatel'nej politiky navratu
a readmisie. Tieto ciele sa budu sledovat’ v plnom sulade so zavizkami Unie tykajucimi sa
zékladnych prav. To sa bude pozorne sledovat’ pocas implementacie fondu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh Komisie na viacro¢ny financny ramec obsahuje 10415000 000 EUR (v beznych
cenach) pre Fond pre azyl a migraciu a 865 000 000 EUR (v beznych cenach) pre prislusné
decentralizované agentury na obdobie rokov 2021 — 2027.

Implementdcia  sa  bude  uskutoctiovat  prostrednictvom  zdielaného  alebo
priameho/nepriameho riadenia. Celkové zdroje sa budu pridelovat’ takto: Sestdesiat percent
na programy clenskych $tatov implementované v ramci zdiel'aného riadenia; a 40 % pre
tematicky ndstroj na osobitné ¢innosti na vnutrostatnej alebo nadnarodnej urovni, na akcie
Unie, na presidlovanie v rAmci nadzovej pomoci, na usilie o solidaritu a zodpovednost’ a na
Europsku migracnu siet. Finanéné krytie z tematického nastroja sa pouzije aj na technicku
pomoc na podnet Komisie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Financovanie sa implementuje prostrednictvom zdielané¢ho riadenia zo strany clenskych

Statov a priameho/nepriameho riadenia zo strany Komisie.

Ramec monitorovania a hodnotenia sa zlepSi, ato aj prostrednictvom lepSej metodiky
sledovania investicii do prislusnych fondov EU s ciefom stimulovat v&asni vykonnost
a zabezpecit, aby hodnotenia mohli poskytnit’ u¢inny vstup pre akékol'vek buduce revizie
politickych intervencii. Dosiahne sa to prostrednictvom lepSich ukazovatelov, uZSej
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spoluprace s prisluSnymi partnermi a mechanizmom na stimulovanie vykonnosti. Komisia
vykona hodnotenie v polovici obdobia a retrospektivne hodnotenie. Tieto hodnotenia sa
uskuto¢nia v sulade s odsekmi 22 a 23 medziinititucionalnej dohody z 13. aprila 2016,
v ktorej tri inStiticie potvrdili, Zze hodnotenia existujucich pravnych predpisov a politiky by
mali poskytnit’ zaklad pre postdenie vplyvu moznosti d’alSej akcie. V hodnoteniach sa
posudia ucinky fondu na zaklad zaloZeny na ukazovatel'och a ciel'och a na podrobnej analyze
miery, do akej mozno fond povazovat za relevantny, ucinny a efektivny, poskytuje
dostatoénu pridana hodnotu EU aje v stlade s ostatnymi politikami EU. Buda zahfiiat
ziskané poznatky na identifikaciu akychkol'vek nedostatkov/problémov alebo akéhokol'vek
potencidlu s cielom d’alej zlepSovat’ akcie alebo ich vysledky a poméhat’ maximalizovat’ ich

vplyv.

Ocakava sa, Ze Clenské Staty v ramci zdielaného riadenia budii podéavat’ pravidelné spravy
o implementacii svojich programov a ze predlozia zadvere¢nu spravu o vykonnosti na konci
programového obdobia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole I — VSeobecné ustanovenia navrhovaného nariadenia sa stanovuje jeho ucel, rozsah
pOsobnosti a vymedzenie klicovych pojmov. Vyzaduje sa vnej, aby vsetky akcie
podporované podl'a nariadenia boli v sulade s uplatnitelnym pravom Unie a vnutro§tatnym
pravom. Zaroven sa v nom stanovuju ciele nariadenia. Navrhovany rozsah pdsobnosti tychto
¢lankov vychadza prevazne zo sti¢asného nariadenia o AMIF, pricom zohl'adiiuje novy vyvoj
politiky, ako je napriklad eurépska migracna agenda, a potrebu pruzne reagovat’ na vyvijajuce
sa vyzvy v oblasti migracie v ramci EU, ako aj v spolupraci s inymi krajinami.

V kapitole Il — Financny a vykonavaci ramec sa stanovuju vSeobecné zasady poskytovania
podpory podla nariadenia a poukazuje sa na vyznam konzistentnosti a komplementéarnosti
s prislusnymi nastrojmi financovania EU. Stanovuju sa v nej sposoby poskytovania akcii
podporovanych podl'a nariadenia: zdiel'ané, priame a nepriame riadenie. Navrhovana
kombinacia spdsobov poskytovania je zalozena na pozitivnych skusenostiach s touto
kombinaciou pri implementacii su¢asného néstroja financovania.

V prvom oddiele kapitoly sa stanovuje finanény ramec. V navrhu sa uvadza vyska celkového
finan¢ného krytia pre fond a jeho vyuzivanie prostrednictvom réznych vykonavacich opatreni.

V druhom, tretom a Stvrtom oddiele sa opisuje rdmec implementécie pre fond podla spdsobu
implementécie, ako su napriklad programy Komisie a ¢lenskych §tatov. Stanovuju sa v nom
podrobné opatrenia pre preskimanie v polovici obdobia apre implementiciu osobitnych
innosti, akcii Unie, ntdzovej pomoci, technickej pomoci, finanénych nastrojov,
rozpoc¢tovych zaruk a prevadzkovej podpory.

V zavereCnom oddiele sa stanovuju potrebné ustanovenia o spravach clenskych Statov
o vykonnosti a 0 monitorovani a hodnoteni.

Kapitola Il — Prechodné azaverecné ustanovenia obsahuje ustanovenia o delegovani
pravomoci na Komisiu prijimat’ delegované akty a o postupe vyboru. Zahfiia aj uplatnite'nost’
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na navrhované nariadenie, navrhuje sa v nej zrusenie

1 Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurdépskou

komisiou o lepiej tvorbe prava z 13. aprila 2016; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14.
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predchadzajiceho nastroja financovania a stanovuju sa v nej viaceré prechodné ustanovenia.
Stanovuje sa datum nadobudnutia G¢innosti navrhovaného nariadenia a stanovuje sa, Ze

nariadenie bude zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych
Statoch v stlade so zmluvami od 1. januéra 2021.
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2018/0248 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl a migraciu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 78 ods. 2 a ¢lanok

79 ods.

2ad,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov '3,

konajtc v stilade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

2)

3)

Vzhl'adom na vyvijajuce sa migracné vyzvy, ktoré su charakterizované potrebou
podpory silnych prijimacich, azylovych, integratnych a migraénych systémov
Clenskych Statov, potrebou prevencie a primeraného zvladania naliehavych situécii
a nahradzania neregularnych a nebezpecnych prichodov legidlnymi a bezpecnymi
cestami, s investicie do w&inného akoordinovaného riadenia migracie v Unii
kIa¢ovym predpokladom na dosiahnutie ciela Unie, ktorym je vytvorit' priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti podla ¢lanku. 67 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie.

Vyznam koordinovaného pristupu Unie a ¢lenskych §tatov sa odraza v eurdpskej
migracnej agende z maja 2015, kde sa zdorazinuje potreba sudrznej a jasnej spolocnej
politiky, ktora obnovi doveru v schopnost Unie spojit’ Gsilie vyvijané na eurdpskej
a vnutroStatnej urovni s cielom rieSit’ migraciu a Gcinne spolupracovat’ v sulade so
zé4sadami solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, pricom tento vyznam
bol potvrdeny aj vramci preskimania v polovici obdobia v septembri 2017
a v spravach o pokroku z marca a maja 2018.

Europska rada vo svojich zaveroch z 19. oktéobra 2017 opitovne potvrdila potrebu
pokracovat’ v komplexnom, pragmatickom aradznom pristupe k riadeniu migracie,
ktorého cielom je obnovit’ kontrolu vonkajSich hranic a znizit' pocet neregularnych
prichodov apocet umrti na mori aktory by mal byt zaloZzeny na flexibilnom
a koordinovanom vyuzivani vietkych nastrojov, ktoré maju Unia a &lenské Staty
k dispozicii. Europska rada dalej vyzvala na zabezpeCenie podstatne lepSieho

l:J.v.El:JC,,s..
U.v.EUC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

navracania migrantov prostrednictvom opatreni na urovni EU aj Clenskych Statov,
akymi st napriklad G¢inné readmisné dohody a dojednania.

V ramci usilia o zabezpecenie komplexného pristupu k riadeniu migracie zaloZzeného
na vzajomnej dovere, solidarite a zdiel'ani zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi
aintiticiami  Unie  scielom  zabezpedit spoloénti  udrzatelnti  azylovu
a pristahovalecku politiku Unie by mali byt ¢lenské $taty podporené primeranymi
finan¢nymi zdrojmi vo forme Fondu pre azyl a migraciu (d’alej len ,,fond*).

Pri implementacii fondu by sa mali v plnej miere dodrziavat’ prava a zasady zakotvené
v Charte zakladnych prav Eurdpskej tinie, ako aj medzinarodné zavézky Unie v oblasti
zékladnych prav.

Fond by mal nadviazat’ na vysledky a investicie, ktoré sa podarilo dosiahnut’ vd’aka
podpore, ktora poskytovali jeho predchodcovia: Eurdpsky fond pre uteCencov
zriadeny rozhodnutim Eur6pskeho parlamentu a Rady 573/2007/ES, Eurdpsky fond
pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin zriadeny rozhodnutim Rady
2007/435/ES, Eurépsky fond pre navrat zriadeny na obdobie 2007 — 2013
rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady 575/2007/ES a Fond pre azyl, migraciu
a integraciu zriadeny na obdobie 2014 — 2020 nariadenim Europskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 516/2014. Zarovei by mal zohl'adnit prisluiny novy vyvoj.

Fond by mal podporovat’ u¢inné riadenie migra¢nych tokov, ato okrem iného aj
prostrednictvom podpory spoloénych opatreni v oblasti azylu vratane usilia ¢lenskych
Statov, pokial ide o prijimanie o0sOb, ktoré potrebuji medzinarodni ochranu,
prostrednictvom presidlenia a presunu ziadatel'ov 0 medzindrodnt ochranu alebo o0séb,
ktorym sa poskytla medzinarodné ochrana, medzi ¢lenskymi Statmi, prostrednictvom
podpory integranych stratégii a G€innejSej politiky v oblasti legélnej migracie, a to
s cielom zabezpegit’ dlhodobti konkurencieschopnost’ Unie a buducnost’ jej socialneho
modelu a zredukovat’ faktory motivujlice na neregularnu migraciu prostrednictvom
udrzatelnej politiky v oblasti ndvratu areadmisie. Fond by mal podporovat
posiliiovanie spoluprdce s tretimi krajinami na ucely posilnenia riadenia tokov
ziadatel'ov o azyl alebo iné formy medzinarodnej ochrany, moznosti legalnej migracie
abojovat’ proti nereguldrnej migracii, ako aj zabezpecit' udrzatelnost navratu
a ucinnej readmisie do tretich krajin.

Migracna kriza poukéazala na potrebu reformy spolo¢ného eurodpskeho azylového
systému, aby sa =zabezpecili efektivne konania o azyle v zdujme zabranenia
sekundarnym pohybom, a aby sa stanovili jednotné a primerané podmienky prijimania
ziadatel'ov o medzinarodni ochranu, jednotné normy poskytovania medzinarodnej
ochrany a primerané prava a vyhody pre osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna
ochrana. Reforma bola zaroveil potrebnéd s cielom zaviest' spravodlivejsi a ucinnejsi
systétm na urcenie zodpovednosti Clenskych Statov za Zziadatel'ov o medzinarodnu
ochranu, ako aj rAmec Unie pre usilie ¢lenskych §tatov v oblasti presidlovania. Preto
je vhodné, aby fond intenzivnejSie podporoval Gsilie ¢lenskych Statov zamerané na
plné a riadne vykonavanie reformovaného spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

Fond by mal tiez dopliiat’ a podporovat’ ¢innosti vyvijane Agenturou Europskej tnie
pre azyl (EUAA) zriadenej nariadenim (EU) ..../... [nariadenie o Agenture Eurdpske;j
tnie pre azyl]'" scielom ulah&it azlepsit fungovanie spolo¢ného eurdpskeho

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) .../... [nariadenie o Agentire Eurdpskej tnie pre azyl]
(U.v.EUL ..., [datum], s. ..).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

azylového systému, ato koordinaciou a posilnenim praktickej spoluprace a vymeny
informacii medzi ¢&lenskymi §titmi, podporou prava Unie a operaénych noriem
v oblasti azylu s cielom zabezpecit' vysoky stupen jednotnosti na zaklade prisnych
noriem ochrany, pokial’ ide o postupy medzinarodnej ochrany, podmienky prijimania
a posudzovanie potrieb ochrany v celej Unii, ¢o umozni udrzatelné a spravodlivé
rozdelenie ziadosti o medzinarodni ochranu, ulah¢i zblizovanie pri posudzovani
ziadosti 0 medzinarodnt ochranu v celej Unii, podpori usilie ¢lenskych §tatov v oblasti
presidlovania a poskytne ¢lenskym Statom operacnil a technickli pomoc pri riadeni ich
azylovych a prijimacich systémov, o to najmi tych ¢lenskych statov, ktorych systémy
su vystavené neprimeranému tlaku.

Fond by mal podporovat tGsilie Unie a ¢lenskych §tatov zamerané na posilnenie
schopnosti ¢lenskych Statov rozvijat, monitorovat’ a hodnotit’ ich politiky v oblasti
azylu vzhl'adom na ich povinnosti vyplyvajice z platného prava Unie.

Partnerstvéd a spolupraca s tretimi krajinami st zdkladnym prvkom azylovej politiky
Unie, ktorej cielom je zabezpe¢it primerané riadenie tokov Ziadatel'ov o azyl alebo iné
formy medzinarodnej ochrany. S cielom zaistit, aby Statni prisluSnici tretich krajin
alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori potrebuji medzinarodnti ochranu,
uprednostiiovali legélne a bezpecné moznosti prichodu na tzemie Elenskych Statov
pred nebezpe¢nymi a nereguldrnymi spdsobmi , scielom prejavit solidaritu
s krajinami v regiénoch, do ktorych alebo v ramci ktorych bol vysidleny vel'ky pocet
0sdb, ktoré potrebuji medzinarodnt ochranu, a to tak, zZe sa pomdze zmiernit’ tlak na
tieto krajiny, ako aj s cielom prispiet k dosahovaniu cielov migra¢nej politiky Unie
posilnenim vplyvu Unie voéi tretim krajindm a G¢inne prispievat ku globalnym
iniciativam v oblasti presidlovania jednotnym vystupovanim na medzinarodnych
forach a v ramci vztahov s tretimi krajinami, by fond mal poskytovat’ finan¢né stimuly
na vykonavanie ramca Unie pre presidlovanie [a prijimanie osob z humanitarnych
dovodov].

Vzhladom na vysoka troveii migraénych tokov do Unie v ostatnych rokoch a so
zretelom na vyznam zabezpeCenia sudrznosti naSich spolo¢nosti je nevyhnutné
podporit’ politiky c¢lenskych Statov zamerané na vcéasni integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin slegadlnym pobytom, ato aj v prioritnych oblastiach
stanovenych v Ak¢nom plane pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory
Komisia prijala v roku 2016.

V zaujme zvySenia efektivnosti, dosiahnutia ¢o najvacsej pridanej hodnoty Unie
a zabezpeCenia jednotnosti pristupu Unie s cielom podporit’ integraciu $tatnych
prislusnikov tretich krajin by akcie financované z fondu mali mat’ osobitny charakter
amali by dopliiat’ akcie financované z Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+)
a Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR). Opatrenia financované z tohto
fondu by mali podporovat’ opatrenia prisposobené potrebam Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré sa zvycajne vykondvaji v pociatoCnej faze integracie, ako aj
horizontalne akcie na podporu kapacit ¢lenskych Statov v oblasti integracie, pricom
intervencie tykajuce sa Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré¢ maji dlhodobejsi
vplyv, by sa mali financovat z Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+)
a Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR).

V tomto kontexte by sa od organov c¢lenskych Statov zodpovednych za implementaciu
fondu malo pozadovat, aby spolupracovali a vytvorili mechanizmy koordinécie
s orgdnmi urenymi Clenskymi §tatmi na ucely riadenia intervencii z Eurdpskeho
socidlneho fondu plus a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a v pripade potreby
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sich riadiacimi organmi ariadiacimi organmi ostatnych fondov Unie, ktoré
prispievaju k integracii Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Implementacia fondu v tejto oblasti by mala byt v stilade so spolo¢nymi zakladnymi
zasadami Unie v oblasti integracie uvedenymi v spolo¢nom programe pre integraciu.

Z tohto dovodu je vhodné umoznit’ tym ¢lenskym Statom, ktoré si to zelaju, aby sa
v ich programoch mohlo stanovovat, ze integracné akcie sa mozu v rozsahu, ktory je
nevyhnutny na ich u¢inné vykonavanie, vztahovat’ aj na blizkych pribuznych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Pod pojmom ,blizki pribuzni“ by sa mali rozumiet’
manzelia/manzelky, partneri/partnerky a akdkol'vek osoba, ktord ma priame rodinné
vizby po zostupnej alebo vzostupnej linii so Statnym prislusnikom tretej krajiny,
ktorého sa tykaju integracné akcie, a na ktori by sa inak rozsah pdsobnosti fondu
nevztahoval.

Vzhl'adom na rozhodujucu tlohu miestnych a regiondlnych organov a organizacii
obc¢ianskej spolocnosti v oblasti integracie a s cielom ul’ah€it’ pristup tychto subjektov
k financovaniu na trovni Unie by fond mal ulah¢ovat’ vykonavanie akcii v oblasti
integracie miestnymi aregiondlnymi orgdnmi alebo organizdciami obcianskej
spolo¢nosti, ato aj prostrednictvom vyuzitia tematického nastroja a vy$Sej miery
spolufinancovania pre tieto akcie.

Vzhl'adom na dlhodobé hospodarske a demografické vyzvy, ktorym Unia &eli, je
nevyhnutné vytvorit dobre fungujuce legalne sposoby migracie do Unie, ktoré Unii
umoznia zostat’ atraktivnou destindciou pre migrantov, a zabezpeCit udrzatelnost’
systémov socialneho zabezpe&enia a rast hospodarstva Unie.

Fond by mal podporovat c¢lenské Staty pri vytvarani stratégii zameranych na
organizaciu legilnej migracie avo vSeobecnosti posiliiovat ich schopnost
vypracovavat, vykondvat, monitorovat ahodnotit vsSetky stratégie v oblasti
pristahovalectva a integracie, ako aj politiky a opatrenia zamerané¢ na Statnych
prislusnikov tretich krajin s legdlnym pobytom, vratane pravnych néstrojov Unie.
Fond by mal takisto podporovat vymenu informacii anajlepSich postupov
a spolupracu medzi réznymi administrativnymi Gtvarmi a Groviiami spravy, ako aj
medzi Clenskymi Statmi.

Efektivna navratova politika je neoddelitelnou stcastou komplexného pristupu Unie
ajej Clenskych Statov k migracii. Fond by mal podporovat’ tusilie Clenskych Statov
a motivovat’ na toto usilie s cielom zabezpecit' Ucinné vykonavanie a dal$i rozvoj
spolo¢nych noriem pre navrat, ktoré¢ sa stanovuji najmd v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES'°, a integrovany a koordinovany pristup k riadeniu
navratu. S cielom zaistit udrzateIné¢ navratové politiky by mal fond rovnako
podporovat’ aj suvisiace opatrenia v tretich krajindch, ako napriklad opétovna
integraciu navratilcov.

Clenské $tity by mali uprednostiiovat dobrovolny navrat. V zaujme podpory
dobrovol'ného navratu by mali zvazit’ stimuly, ako napr. preferen¢né zaobchadzanie vo
forme posilnenej pomoci pri navrate v pripade dobrovol'ného navratu. Z hl'adiska jeho
nakladovej efektivnosti je takyto typ dobrovolného ndvratu v zaujme navratilcov aj
Vv zdujme organov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich tizemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Dobrovol'né a nutené navraty si vSak vzajomne prepojené, vzajomne sa posiliuja
a Clenské Staty preto treba podporovat’ vtom, aby posiliiovali komplementdrnost’
tychto dvoch foriem névratu. Moznost' odsunu je doélezitym prvkom, ktory prispieva
k integrite azylovych systémov a systémov legilnej migracie. Fond by mal preto
podporovat’ akcie Clenskych Statov zamerané na zjednodusenie a realizaciu odsunov
v sulade s normami stanovenymi v prave Unie, a to pri plnom dodrZiavani zakladnych
prav a resSpektovani dostojnosti navratilcov.

Osobitné podporné opatrenia pre navratilcov v ¢lenskych $tatoch a v krajinach navratu
mozu zlepsit' podmienky ich névratu a ulahcit’ ich opédtovné zaclenenie do spolo¢nosti.

Readmisné dohody a iné dojednania su neoddelitelnou zlozkou névratovej politiky
Unie a hlavnym néstrojom na u&inné riadenie migraénych tokov, ked’ze ulahéuju
rychly navrat neregularnych migrantov. Tieto dohody a dojednania st dolezitym
prvkom vramci dialégu aspolupriace s tretimi krajinami pdvodu a tranzitu
neregularnych migrantov aich vykondvanie v tretich krajindich by sa malo
podporovat’, aby sa zaistila i¢innost’ navratovych politik na vnutrostatnej Grovni a na
trovni Unie.

Okrem podpory navratu oséb, ako sa stanovuje v tomto nariadeni, by sa z fondu mali
podporovat’ aj d’alSie opatrenia na boj proti neregularnej migracii, rieSit’ stimuly
veduce k nelegalnej migracii alebo obchadzaniu existujucich pravidiel legalnej
migracie a tak zabezpecit’ integritu pristahovaleckych systémov ¢lenskych Statov.

Zamestnavanie neregularnych migrantov je faktorom, ktory prispieva k nelegalnej
migracii a oslabuje tvorbu politiky mobility pracovnej sily zaloZenej na
mechanizmoch legdlnej migracie. Fond by mal preto priamo alebo nepriamo
podporovat’ ¢lenské Staty, pokial’ ide o vykonévanie smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2009/52/ES'®, ktorou sa zakazuje zamestnavanie $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na uzemi cClenskych Statov, a ktorou sa
stanovuju sankcie proti zamestnavatel'om, ktori tento zakaz porusSuju.

Fond by mal priamo alebo nepriamo podporovat’ ¢lenské Staty, pokial ide
o vykonéavanie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU', v ktorej sa
stanovuju pravidla pomoci, podpory a ochrany pre obete obchodovania s l'ud’'mi.

Fond by mal dopiat’ a posiliiovat’ ¢innosti vykonavané v oblasti ndvratu Eurépskou
agentirou pre pohrani¢ni a pobrezni strdz, zriadenou nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/1624'%, atak prispievat’ k u¢innému eurépskemu
integrovanému riadeniu hranic v zmysle vymedzenia tohto pojmu v ¢lanku 4
uvedeného nariadenia.

Malo by sa vyvijat usilie o dosiahnutie sucinnosti, konzistentnosti a efektivnosti
s ostatnymi fondmi Unie a malo by sa zabranit’ prekryvaniu jednotlivych akcii.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuju minimalne
normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavajii na izemi ¢lenskych $tatov (U. v. EU L 168, 30.6.2009, s. 24).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s l'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV (U.v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie
Rady (ES) €. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Opatrenia v tretich krajinaich avo vztahu ktretim krajindm podporované
prostrednictvom fondu by mali doplhat ostatné akcie mimo Unie, ktoré su
podporované prostrednictvom nastrojov Unie na financovanie vonkaj$ej &innosti. Pri
vykonavani takychto akcii by sa malo dbat’ predovSetkym na dosiahnutie plného
stladu so zdsadami a vSeobecnymi ciel'mi vonkajSej ¢innosti a zahrani¢nej politiky
Unie vo vztahu k dotknutej krajine alebo regionu a s medzinarodnymi zavizkami
Unie. Pokial’ ide o vonkajsi rozmer, podpora poskytovana z fondu by sa mala zamerat’
na prehibenie spoluprace s tretimi krajinami ana posilnenie kli¢ovych aspektov
riadenia migracie v tych oblastiach, ktor¢ su predmetom zaujmu migracnej politiky
Unie.

Financovanie z rozpo¢tu Unie by sa malo ststredit’ na tie ¢innosti, pri ktorych mozu
intervencie Unie priniest’ pridanii hodnotu v porovnani s tym, ak by akcie vykonavali
Clenské Staty samy. Financéna podpora poskytovand na zéklade tohto nariadenia by
mala prispievat’ najmi k posilneniu kapacit v oblasti azylu a migracie na vnutrostatnej
tirovni a urovni Unie.

Predpoklada sa, ze Glensky $tat nekond v stilade s prislusnym acquis Unie, ato aj
pokial’ ide o vyuzivanie operac¢nej podpory v ramci tohto fondu, , ak si nesplnil svoje
povinnosti v oblasti azylu a navratu, ktoré pre neho vyplyvaju zo zmluv, ak existuje
jasné riziko vazneho porusenia hodnot Unie tymto ¢lenskym $tatom pri vykonavani
acquis v oblasti azylu andvratu alebo ak boli v hodnotiacej sprave v ramci
schengenského hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu alebo hodnotiaceho
a monitorovaciecho mechanizmu Agentury Eurdpskej unie pre azyl zistené nedostatky
v prislusnej oblasti.

Fond by mal odrazat potrebu vicsej flexibility a zjednodu$enia a zaroven spihat
poziadavky predvidatelnosti a zaruCovat' spravodlivé a transparentné rozdelovanie
zdrojov v zdujme plnenia politickych a Specifickych cielov stanovenych v tomto
nariadeni.

V tomto nariadeni by sa mali stanovit pociatocné sumy pre clenské Staty
pozostavajlice z pevne stanovenej sumy asumy vypocitanej na zaklade kritérii
stanovenych v prilohe I, ktoré odzrkadl'uji potreby jednotlivych ¢lenskych Statov
v oblasti azylu, integracie a navratu a tlak, ktorému celia.

Tieto pociatocné sumy by mali predstavovat’ zaklad dlhodobych investicii ¢lenskych
Statov. S cielom zohladnit' zmeny v migracnych tokoch arieSit’ potreby v oblasti
riadenia azylovych a prijimacich systémov a integracie Statnych prisluSnikov tretich
krajin s legdlnym pobytom, ascielom bojovat proti neregularnej migracii
prostrednictvom efektivnej a udrzatel'nej politiky navratu by sa po zohl'adneni miery
Cerpania prostriedkov mala ¢lenskym Stdtom v polovici trvania pridelit dodato¢na
suma. Tato suma by mala byt zaloZena na najnovSich dostupnych Statistickych
udajoch, ako sa stanovuje v prilohe I, aby sa zohladnili zmeny vo vychodiskovej
situdcii ¢lenskych Statov.

S cielom prispiet’ k dosiahnutiu politického ciela fondu by clenské Staty mali
zabezpeCit, aby ich programy zahfiiali akcie zamerané na Specifické ciele tohto
nariadenia, aby boli zvolené priority vsulade svykonavacimi opatreniami
stanovenymi v prilohe II a aby sa pridelenim zdrojov na jednotlivé ciele zabezpecilo,
ze sa dosiahnu vSeobecné politické ciele.

Vzhl'adom na to, ze vyzvy v oblasti migracie sa neustale vyvijaji, je potrebné
prisposobit’ pridelenie finanénych prostriedkov zmendm v migracnych tokoch.
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S cielom reagovat na nalichavé potreby azmeny v politike a prioritich Unie
a s cielom nasmerovat’ finanéné prostriedky na akcie, ktoré maju pre Uniu vysoku
pridani hodnotu, sa bude cast' financnych prostriedkov pravidelne pridelovat’
prostrednictvom tematického néstroja na osobitné akcie, akcie Unie, nidzovii pomoc,
presidlenie a na poskytovanie dodato¢nej podpory clenskym Statom, ktoré prispievaju
k usiliu v oblasti solidarity a zodpovednosti.

Clenské $taty by mali byt nabadané na to, aby &ast’ svojich prostriedkov, ktoré boli
pridelené na program, vyuzili na financovanie akcii uvedenych v prilohe 1V, s ¢im
bude spojeny vyssi prispevok Unie.

Cast’ zdrojov, ktoré budii v ramci fondu k dispozicii, by sa takisto mohla pridelit’ na
programy clenskych $tatov na ucely implementacie osobitnych akcii, a to nad ramec
pociatocne pridelenych prostriedkov. Tieto osobitné akcie by mali byt identifikované
na arovni Unie a mali by sa tykat’ akcii, ktoré si vyzaduju spoloéné usilie, alebo akcii,
ktoré su potrebné z hl'adiska reakcie na vyvoj v Unii a pri ktorych sa vyzaduje, aby sa
jednému alebo viacerym ¢lenskych statom poskytli dodato¢né finan¢né prostriedky.

Fond by mal prispievat k podpore operacnych ndkladov suvisiacich s azylom
a nadvratom a mal by ¢lenskym Stdtom umoziovat, aby si udrzali kapacity, ktoré maju
zdsadny vyznam pre celd Uniu. Takato podpora pozostava zplnej refundacie
Specifickych ndkladov suvisiacich s ciel'mi fondu a mala by tvorit’ nedelitel'nti sucast’
programov clenskych Statov.

V zaujme doplnenia realizacie politického ciela tohto fondu na urovni clenskych
Statov prostrednictvom ich programov by mal fond poskytovat’ podporu aj pre akcie na
trovni Unie. Tieto akcie by mali slaZit' na celkové strategické ucely v ramci rozsahu
posobnosti fondu a tykat' sa analyzy politik a inovécii, nadndrodného vzajomného
udenia sa a partnerstiev ako aj testovania novych iniciativ a akcii v celej Unii.

S cielom posilnit schopnost Unie okamzite reagovat na nepredvidany alebo
neumerne silny migracny tlak v jednom alebo viacerych clenskych Statoch, ktory
mozno charakterizovat’ prichodom velkého a neimerného poctu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ¢o vytvara znacné a nalichavé poziadavky na ich zariadenia na
prijimanie a zaistenie ana systémy a postupy riadenia migracie aazylu, ako aj
reagovat’ na silny migracny tlak v tretich krajinach z dévodu politického vyvoja alebo
konfliktov, by malo byt mozné poskytnut’ niadzovi pomoc v sulade sramcom
stanovenym v tomto nariadeni.

Tymto nariadenim by sa malo zabezpecit’ pokracovanie ¢innosti Europskej migracnej
siete zriadenej rozhodnutim Rady 2008/381/ES! a stanovit' finanéni pomoc v stlade
s jej ciel'mi a ulohami.

Politicky ciel’ tohto fondu sa bude plnit’ aj prostrednictvom finan¢nych nastrojov
a rozpoctovej zaruky v rdmci zloziek politiky Programu InvestEU. Finan¢na podpora
by sa mala vyuzit’ na rieSenie zlyhani trhu alebo suboptimalnych investi¢nych situdcii,
a to primeranym spdsobom, pricom akcie by nemali zdvojovat’ ¢i vytlacat’ sukromné
financovanie ani narisat’ hospodarsku sutaz na vnitornom trhu. Akcie by mali mat
jasnu eurdpsku pridanu hodnotu.

Rozhodnutie Rady 2008/381/ES zo 14.madja 2008, ktorym sa zriad'uje Europska migratna siet
(U.v.EUL 131, 21.5.2008, s. 7).
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Tymto nariadenim sa stanovuje finan¢né krytie pre cely Fond pre azyl a migraciu,
ktoré ma v priebehu ro¢ného rozpoctového postupu predstavovat’ pre Eurdpsky
parlament a Radu hlavnu referenénii sumu v zmysle [aktualizacia odkazu podla
potreby  vstlade snovou  medziinstituciondlnou  dohodou:  bodu 17
Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otazkach
a spravnom finan¢nom riadeni®’].

Na tento fond sa vztahuje nariadenie (EU) ../...[nariadenie o rozpoétovych
pravidlach]. Stanovuja sa v fiom pravidla plnenia rozpoétu Unie vratane pravidiel,
ktoré sa tykaji grantov, cien, verejné¢ho obstaravania, nepriamej implementacie,
finan¢nej pomoci, finanénych nastrojov a rozpoctovych zaruk.

Na ucely implementécie akcii v ramci zdielaného riadenia by mal fond tvorit’ sucast’
koherentného ramca, ktory pozostava z tohto nariadenia, nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a nariadenia (EU) .../2021 [vSeobecné nariadenie].

V nariadeni (EU) .../2021 [v§eobecné nariadenie] sa stanovuje ramec pre akcie, pokial’
ide o Europsky fond regionalneho rozvoja (dalej len ,,EFRR®), Europsky socialny
fond plus (d’alej len ,,ESF+*), Kohézny fond, Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond
(d’alej len ,,ENRF*), Fond pre azyl a migraciu (d’alej len ,,AMIF*), Fond pre vnltorna
bezpecnost’ (d’alej len ,,ISF*) a nastroj na riadenie hranic a viza (d’alej len ,,BMVI)
ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic (d’alej len ,,IBMF*), pri¢om sa
v lom stanovuji predovsetkym pravidla programovania, monitorovania, hodnotenia,
riadenia a kontroly v stvislosti s implementaciou finanénych prostriedkov Unie
v ramci zdielaného riadenia. Je preto potrebné vymedzit' ciele Fondu pre azyl
a migraciu a stanovit’ osobitné predpisy tykajice sa druhu ¢innosti, ktoré z neho mézu
byt financované.

Typy financovania a sposoby implementécie podl'a tohto nariadenia by sa mali volit’
na zaklade schopnosti dosiahnut’ $pecifické ciele akcii a priniest’ vysledky, a to najméa
pri zohladneni nakladov na kontroly, administrativnej zataze a predpokladaného
rizika nedodrziavania predpisov. Zvazit’ by sa malo aj vyuzitie jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nékladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, v zmysle ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V stlade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach?!, nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013%2, nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢.
2988/95%, nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢&.2185/96%** a nariadenim Rady (EU)
2017/1939% majii byt finanéné zaujmy Unie chranené primeranymi opatreniami
vratane prevencie, zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov,
vymahania stratenych, nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finan¢nych
prostriedkov a pripadne ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne moze
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U.v. EU C 373,20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18.decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spoloéenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Rady (EU) 2017/1371 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spolupraca na
téely zriadenia Eurdpskej prokuratiry (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(54)

Eurdpsky tirad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat' v stilade s nariadenim (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 anariadenim (Euratom, ES) ¢.2185/96 administrativne
vySetrovania vratane kontrol ainSpekcii na mieste s cielom zistit, ¢i nedoslo
k podvodu, korupcii alebo akejkol'vek inej trestnej Cinnosti poSkodzujicej financné
zaujmy Unie. Eurépska prokuratira moze v stlade s nariadenim (EU) 2017/1939
vySetrovat’ a stihat’ podvody a iné protipravne konania posSkodzujuce financné zaujmy
Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/13717%.
V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich mé kazda osoba alebo kazdy
subjekt, ktoré prijimaji finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri
ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit’ Komisii, iradu OLAF a Eurépskemu dvoru
auditorov potrebné prava a pristup a zabezpecit, aby vSetky tretie strany zacastiujice
sa na implementécii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

Na toto nariadenie sa vztahuji horizontdlne rozpoctové pravidla prijaté Eurdpskym
parlamentom a Radou na zéklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tUnie.
Tieto pravidla su stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach auruji najma
postup zostavovania aplnenia rozpoCtu prostrednictvom grantov, verejného
obstaravania, cien, nepriamej implementacie a zabezpecuju kontroly zodpovednosti
ti¢astnikov finanénych operacii. Pravidla prijaté na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa
tykajii aj ochrany rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov, pokial ide
o pravny S§tat v ¢lenskych Statoch, ked’ze dodrziavanie zdsad pravneho Statu je
zakladnym predpokladom spravneho finan¢ného riadenia a G¢inného financovania
z prostriedkov EU.

Podla ¢&lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU?7 osoby a subjekty usadené
v zamorskych krajinach a na zdmorskych uzemiach st opravnené ziskat’ financovanie
v sulade s pravidlami a cielmi fondu a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi na
Clensky §tat, s ktorym s zdmorska krajina alebo iizemie spojené.

V sulade s ¢lankom 349 ZFEU a v stlade s ozndmenim Komisie s ndzvom »ilnejsie
a obnovené strategické partnerstvo s najvzdialenej$imi regionmi EU“%%, ktoré Rada
podporila vo svojich zaveroch z 12. aprila 2018, by prislusné clenské Staty mali
zabezpecCit', aby ich narodné stratégie a programy riesili konkrétne vyzvy, ktorym celia
najvzdialenejSie regiony pri riadeni migracie. Prostrednictvom podpory z fondu
ziskaju tieto Clenské Staty primerané zdroje, aby mohli tymto regionom nalezite
pomdct’ udrzateI'ne riadit’ migraciu a riesit’ pripadné krizové situacie.

Podl'a odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe
prava je potrebné tento fond hodnotit na zdklade informacii ziskanych
prostrednictvom osobitnych poziadaviek monitorovania a zaroven predchadzat
nadmernej regulédcii a administrativnej zat'azi, najmd vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom.
Ak je to vhodné, mézu tieto poziadavky zahfiiat’ meratelné ukazovatele ako zaklad
hodnotenia u¢inkov fondu v praxi. Pre kazdy Specificky ciel’ fondu by sa preto mali
stanovit’ spolo¢né ukazovatele a s tym stvisiace cielové hodnoty, aby bolo mozné
hodnotit’ vysledky fondu. Komisia a ¢lenské Staty by mali pomocou tychto spolo¢nych
ukazovatel'ov a finanéného vykazovania monitorovat’ implementaciu tohto fondu
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Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o bOJl proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z25.novembra 2013 o pridruzeni zdmorskych krajin a Gizemi
k Eurdpskej tnii (,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria“) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

v stlade s prislusnymi ustanoveniami nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
../2021 [vSeobecné nariadenie] a tohto nariadenia.

V zaujme zohladnenia vyznamu boja proti zmene klimy v stlade so zavizkami Unie
vykonavat’ Parizsku dohodu, ako aj v stilade s ciel'mi Organizacie Spojenych narodov
v oblasti udrzateI'ného rozvoja prispeje tento fond k uplatiiovaniu opatreni v oblasti
klimy a k dosiahnutiu celkového ciela, vramci ktorého ma 25 % rozpoctovych
vydavkov EU prispievat’ k plneniu cielov v oblasti klimy. Po&as pripravy fondu a jeho
implementéacie sa identifikujii prisluSné akcie, ktoré sa znovu posudia v kontexte
prislusnych procesov hodnotenia a preskiimania.

S cielom doplnit’ a zmenit” urcité nepodstatné prvky tohto nariadenia by sa mala na
Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade s &lankom 290 ZFEU, pokial ide
o zoznam akcii, ktoré st oprdvnené na vysSSiu mieru spolufinancovania, uvedenych
v prilohe IV, opera¢ni podporu a s cielom d’alSieho rozvoja spolo¢ného ramca pre
monitorovanie a hodnotenie. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskuto¢nila prislusné konzultacie, a to aj na urovni expertov, a aby sa tieto konzultacie
viedli v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila
2016 o lepsej tvorbe prava.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykondvat
v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.182/2011%°. Na
vykonavacie akty, v ktorych sa stanovuju spolo¢né povinnosti ¢lenskych Statov, najma
pokial' ide o poskytovanie informécii Komisii, by sa mal uplatiovat’ postup
preskimania, zatial' ¢o na prijimanie vykondvacich aktov, ktoré sa tykaju sposobov
poskytovania informécii Komisii v rdmci programovania a podavania sprav, by sa
vzhl'adom na ich Cisto technicku povahu mal uplatiiovat’ konzulta¢ny postup.

Kedze ciel' tohto nariadenia, konkrétne prispiet’ k i€innému riadeniu migra¢nych
tokov v Unii v siilade so spoloénou politikou v oblasti azylu a medzinarodnej ochrany
a spolo¢nou pristahovaleckou politikou, nie je mozné uspokopvo dosiahnut’ na Grovni
samotnych &lenskych §tatov a lepsie sa dosiahne na trovni Unie, mdze Unia prijat
opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity, ako je uvedené v ¢lanku 5 Zmluvy
o Eurdpskej tnii. V sulade so zadsadou proporcionality podl'a uvedeného clanku toto
nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

V sulade s &lankom 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohl'adom
na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Europskej unie, a bez toho, aby bol dotknuty
&lanok 4 uvedeného protokolu, [sa frsko nezuéastiiuje na prijati tohto nariadenia a nie
je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu / Irsko ozndmilo Zelanie za&astnit’ sa
na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia].

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurépskej unii a Zmluve o fungovani Europskej unie, sa Dansko nezlcastiiuje na
prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Je vhodné zostladit dobu uplatiovania tohto nariadenia s dobou uplatiovania
nariadenia Rady (EU, Euratom) .../2021 [nariadenie o viacro¢nom finanénom ramci],

29

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vS§eobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA
Clénok 1

Predmet upravy

Tymto nariadenim sa zriad’uje Fond pre azyl a migraciu (d’alej len ,,fond*).

Stanovuji sa vfom ciele fondu, rozpoCet na obdobie 2021 az 2027, formy
financovania z prostriedkov Unie apravidla poskytovania tychto finan¢nych
prostriedkov.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,ziadatel o medzindrodnu ochranu“ je ziadatel v zmysle vymedzenia tohto
pojmu v c¢lanku 2 bode [x] nariadenia (EU) .../... [nariadenie o konani
o azyle]*%;

b)  ,,0soba, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana“ v zmysle ¢lanku [2] bodu
(2) nariadenia (EU) ¢..../... [kvalifikaéné nariadenie]’;

c) ,operacia kombinovaného financovania® su opatrenia podporované z rozpoctu
Unie vratane opatreni v rdmci mechanizmov kombinovaného financovania
podl’a ¢lanku 2 bodu 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré kombinuji
nesplatné formy podpory alebo finanéné nastroje z rozpoctu Unie so splatnymi
formami podpory od rozvojovych alebo inych verejnych finan¢nych institacit,
ako aj od komer¢nych financnych institacii a investorov;

d) ,rodinny prislusnik® je kazdy Statny prislusnik tretej krajiny v zmysle
vymedzenia tohto pojmu v prave Unie relevantnom pre politicky okruh akcie
podporovanej v ramci fondu;

e) ,prijimanie os6b z humanitdrnych dovodov v zmysle ¢lanku [2] nariadenia
(EU) .../... [rAmec Unie pre presidlovanie [a prijimanie 0s6b z humanitarnych
dovodov]]*;

f)  ,,odsun“ je ,,odsun“ vzmysle vymedzenia tohto pojmu v ¢lanku 5 bode 3
smernice 2008/115/ES;

30 I:J.V.EI:JC,,S..
31 U.V.EUC,,S..
32 U.v.EUC,,s..
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g) ,presidlovanie® je ,presidlovanie® vymedzené v ¢lanku [2] nariadenia (EU)
.../... [rdmec Unie pre presidlovanie [a prijimanie osdb z humanitarnych

dovodov]];

h)  ,navrat® je ,navrat® v zmysle vymedzenia tohto pojmu v ¢lanku 3 bode 3
smernice 2008/115/ES;

1) . Statny prislusnik tretej krajiny™ je akdkol'vek osoba, ktord nie je obcanom

Eurdpskej unie vzmysle ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU. Odkaz na S§tatnych
prislusnikov tretich krajin sa vyklada tak, ze zahffia aj osoby bez Statnej
prislusnosti a osoby, ktorych Statna prislusnost’ nie je uréena;

j)  ,zranite'na osoba“ je kazdy osoba v zmysle vymedzenia tohto pojmu v prave
Unie relevantnom pre politicky okruh akcie podporovanej v rdmcei fondu.

Clanok 3

Ciele fondu

Politickym ciefom fondu je prispievat’ k u€innému riadeniu migracnych tokov
vsulade s prislusnym acquis Unie avstlade so zavizkami Unie v oblasti
zakladnych prav.

V ramci politického ciel'a stanovené¢ho v odseku 1 prispieva fond k plneniu tychto

Specifickych ciel'ov:

a)  posilnit’ a rozvijat’ vsetky aspekty spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
vratane jeho vonkajSieho rozmeru;

b)  podporovat’ legalnu migraciu do Clenskych $tatov, ako aj prispiet’ k integracii
Statnych prislusnikov tretich krajin;

c) prispiet k boju proti nereguldrnej migracii a zabezpe€eniu ucinnosti navratu
a readmisie v tretich krajinach.

Fond sa vramci Specifickych cielov stanovenych vodseku 2 implementuje
prostrednictvom vykonéavacich opatreni uvedenych v prilohe II.

Cldanok 4

Rozsah podpory

V ramci cielov uvedenych v ¢lanku 3 avsulade svykondvacimi opatreniami
uvedenymi v prilohe II sa z fondu podporia predovsetkym akcie uvedené v prilohe
II.

V zdujme dosiahnutia cielov tohto nariadenia méze fond tam, kde je to vhodné,
a v sulade s ¢lankami 5 a 6 podporovat akcie v sulade s prioritami Unie uvedené
v prilohe III vo vztahu k tretim krajindm a v tretich krajinach.

Ciele tohto nariadenia podporuju akcie zamerané na jednu alebo viacero cielovych
skupin patriacich do rozsahu posobnosti ¢lankov 78 a 79 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie.
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Clanok 5
Tretie krajiny pridruZené k fondu

Fond je otvoreny pre tretie krajiny v sulade s podmienkami stanovenymi v osobitnej dohode
upravujucej ucast tretej krajiny na Fonde pre azyl a migraciu, a to pod podmienkou, Ze tato
dohoda:

- zabezpeci spravodlivi rovnovahu medzi prispevkami tretej krajiny a vyhodami, ktoré
ucast’ou na fonde ziska,

— stanovi podmienky ucasti na fonde vratane vypoctu finan¢nych prispevkov do fondu
aich administrativnych ndkladov. Tieto prispevky predstavuju pripisané prijmy
v stlade s ¢lankom [21 ods. 5] nariadenia o rozpoctovych pravidlach,

— neudel’uje tretej krajine rozhodovaciu pravomoc, pokial’ ide o fond,

— zaruCuje prava Unie na zabezpecenie spravneho finan¢ného riadenia a ochranu jej
financnych zaujmov.

Clanok 6
Opravnené subjekty
1. Opravnené mozu byt tieto subjekty:
a)  pravne subjekty usadené v jednej z tychto krajin:

1.  Clensky s§tat alebo zamorskd krajina alebo zamorské uzemie snim
spojené;

2. tretia krajina pridruzena k fondu;

3. tretia krajina uvedend v pracovnom programe podla podmienok
stanovenych v tomto programe;
b)  akykol'vek pravny subjekt zriadeny podla prava Unie alebo akakol'vek
medzinarodna organizacia.
2. Fyzické osoby nie su opravnené.
3. Pravne subjekty usadené v tretej krajine st vynimocne opravnené na ucast, ak je to
nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov danej akcie.

4. Pravne subjekty zapojené do konzorcii miniméalne dvoch nezavislych
subjektov, ktoré st usadené¢ vrdéznych Cclenskych Statoch alebo v zamorskych
krajinach alebo na zdmorskych tzemiach spojenych s tymito Statmi alebo v tretich
krajinach, st opravnené.
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KAPITOLA 11

FINANCNY A IMPLEMENTACNY RAMEC

ODDIEL 1
SPOLOCNE USTANOVENIA

Clanok 7

VSeobecné zasady

Podpora poskytovana podl'a tohto nariadenia dopliia narodné, regionalne a miestne
intervencie azameriava sa na to, aby zhladiska cielov tohto nariadenia
predstavovala pridant hodnotu.

Komisia a ¢lenské Staty zabezpecia, aby podpora poskytovana na zdklade tohto
nariadenia a prostrednictvom c¢lenskych Statov bola v stlade s prisluSnymi
¢innostami, politikami a prioritami Unie a aby dopliala ostatné néastroje Unie.

Fond sa implementuje vramci zdiel'ané¢ho, priameho alebo nepriameho riadenia
v stlade sc¢lankom [62 ods. 1 pism. a), b) ac)] nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 8

Rozpocet

Finan¢né krytie na implementaciu fondu na obdobie 2021 az 2027 je 10 415 000 000
EUR v beznych cenach.

Finanéné zdroje sa pouziju takto:

a) 6 249 000 000 EUR sa prideli na programy implementované v ramci
zdiel'aného riadenia;

b) 4166 000 000 EUR sa prideli na tematicky nastroj.

Az 0,42 % financného krytia sa prideli na technicki pomoc na podnet Komisie
v zmysle ¢lanku 29 nariadenia (EU) ..../... [vSeobecné nariadenie].

Clanok 9

VSeobecné ustanovenia o implementacii tematického nastroja

Finan¢né krytie uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 pism. b) sa prideli flexibilne
prostrednictvom tematického nastroja v ramci zdiel'aného, priameho a nepriameho
riadenia v stlade s pracovnymi programami. Finan¢né prostriedky z tematického
nastroja sa pouZziju na financovanie jeho zloziek:

a)  osobitné akcie;
b)  akcie Unie
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¢) nudzova pomoc;
d) presidlenie;

e) podpora CcClenskych Statov, ktoré prispievaji kusiliu v oblasti solidarity
a zodpovednosti a

f)  Eurdpska migrac¢na siet’.

Z finan¢ného krytia ur€eného na tematicky nastroj sa podpori aj technickd pomoc na
podnet Komisie.

Finan¢né prostriedky z tematického ndstroja st ur€ené na priority, ktoré maju pre
Uniu vysoku pridani hodnotu, alebo sa pouziju v reakcii na naliehavé potreby, a to
v stlade s dohodnutymi prioritami Unie uvedenymi v prilohe II.

V pripade, ze sa finan¢né prostriedky z tematického nastroja poskytuju ¢lenskym
Stdtom v ramci priameho alebo nepriameho riadenia, zabezpeci sa, aby vybrané
projekty neboli dotknuté odovodnenym stanoviskom, ktoré Komisia vydala
v stvislosti s nesplnenim povinnosti podla ¢&lanku 258 ZFEU, ktoré ohrozuje
zakonnost’ a riadnost’ vydavkov alebo realizaciu projektov.

V pripade, ze sa finan¢né prostriedky z tematického nastroja implementuji v ramci
zdiel'aného riadenia, Komisia na uéely ¢lanku 18 a ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia (EU)
..../.... [vSeobecné nariadenie] posudi, ¢i predpokladané akcie nie su dotknuté
odovodnenym stanoviskom, ktoré Komisia vydala v stvislosti s nesplnenim
povinnosti podl'a &lanku 258 ZFEU, ktoré ohrozuje zakonnost a riadnost’ vydavkov
alebo realizaciu projektov.

Komisia stanovi celkovli sumu, ktora bude pre tematicky nastroj k dispozicii
z prostriedkov, ktoré boli vy¢lenené z rozpoétu Unie na dany rok. Komisia prijme
v stvislosti s tematickym nastrojom rozhodnutia o financovani, ako sa uvadza
v ¢lanku [110] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,v ktorych sa urcia ciele a akcie,
ktoré sa maju podporovat’, a uvedll sa sumy na financovanie kazdej z jeho zloziek
uvedenych v odseku 1. V rozhodnutiach o financovani sa v pripade potreby stanovi
celkova suma vyc€lenena na operacie kombinovaného financovania.

Z tematického nastroja sa podporia predovSetkym akcie, na ktoré sa vztahuje
vykonavacie opatrenie podla bodu 2 pism. b) prilohy II aktoré¢ implementuju
miestne a regiondlne organy alebo organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti.

Po prijati rozhodnutia o financovani podla odseku 5 moze Komisia programy
implementované v rdmci zdiel'aného riadenia prislusnym spésobom zmenit’.

Tieto rozhodnutia o financovani mozu byt ro¢nej alebo viacrocnej povahy a mozu sa
vztahovat na jednu alebo viacero zloziek tematického néstroja.

ODDIEL 2

PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI ZDIECANEHO RIADENIA

Clanok 10

Rozsah p6sobnosti
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Tento oddiel sa vztahuje na ¢ast’ finanéného krytia, ktora je uvedend v ¢lanku 8 ods.
2 pism. a), a na dodatocné zdroje, ktoré¢ sa maji implementovat’ v rdmci zdielaného
riadenia v sulade s rozhodnutim Komisie o tematickom nastroji podl'a ¢lanku 9.

Podpora podl’a tohto oddielu sa implementuje v ramci zdielaného riadenia v stlade
s clankom 63 nariadenia o rozpoctovych pravidlach a nariadenim (EU) .../ ...
[vSeobecné nariadenie].

Clanok 11

Rozpoctové zdroje

Zdroje uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 pism. a) sa pridelia na narodné programy (d’alej len
»programy®), ktoré Clenské Staty implementuji v ramci zdielaného riadenia,
orientacne takto:

a) 5207 500 000 EUR sa prideli clenskym S$titom v stlade s kritériami
uvedenymi v prilohe [;

b) 1041 500 000 EUR sa prideli ¢lenskym Staitom na Upravu prostriedkov
pridelenych na programy v zmysle ¢lanku 14 ods. 1.

Ak sa suma uvedend v odseku 1 pism. b) neprideli, zvy$na suma sa mdze pripocitat
k sume uvedenej v ¢lanku 8 ods. 2 pism. b).

Cldnok 12
Miery spolufinancovania

Prispevok z rozpoétu Unie nepresiahne 75 % celkovych opravnenych vydavkov na
projekt.

V pripade projektov implementovanych v ramci osobitnych akcii sa prispevok
z rozpoctu Unie moze zvysit na 90 % celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade akcii uvedenych v prilohe IV sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit' na
90 % celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade operagnej podpory sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit' na 100 %
celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade nudzovej pomoci sa prispevok zrozpoétu Unie mdze zvysit na 100 %
celkovych opravnenych vydavkov.

V rozhodnuti Komisie, ktorym sa schvaluje program, sa stanovi miera
spolufinancovania a maximalna vyska podpory z tohto fondu na typy akcii uvedené
v odsekoch 1 az 5.

Pri kazdom $pecifickom cieli sa vrozhodnuti Komisie stanovi, ¢i sa ma miera
spolufinancovania v pripade Specifického ciel'a vzt'ahovat na:

a)  celkovy prispevok, vratane verejnych a sikromnych prispevkov, alebo

b) len na verejny prispevok.
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Clanok 13

Programy

Kazdy c¢lensky stat zabezpeci, aby priority vymedzené v jeho programe zodpovedali
prioritam Unie v oblasti riadenia migracie a reagovali na vyzvy v tejto oblasti a aby
boli v plnom stilade s prislusnym acquis Unie a dohodnutymi prioritami Unie. Pri
vymedzovani priorit svojich programov clenské Staty zabezpecia, aby sa v nich
nalezite zohl'adnili vykondvacie opatrenia stanovené v prilohe II.

Komisia zabezpeci, aby Agentira Eurdpskej Unie pre azyl a Europska agentura pre
pohraniéni a pobreznu strdz boli uz v pociatocnej faze zapojené do tvorby
programov, pokial' ide oich oblasti posobnosti. Komisia uskuto¢ni konzultacie
s Europskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz a Agenturou Eurdpskej unie
pre azyl onavrhoch programov scielom zabezpecit  konzistentnost
a komplementarnost’ ¢innosti agenttr a ¢lenskych Statov.

Komisia moéze v pripade potreby zapojit Agentiru Eurdpskej Unie pre azyl
a Europsku agentiru pre pohrani¢éni apobrezni straz do uloh v oblasti
monitorovania a hodnotenia uvedenych v oddiele 5, a to najmi s cielom zabezpecit,
aby akcie implementované s podporou fondu boli v stilade s prislusnym acquis Unie
a dohodnutymi prioritami Unie.

V nadviznosti na monitorovanie uskutoénené v stlade s nariadenim (EU) [ ../..]
[nariadenie o Agentire Europskej unie pre azyl] alebo na prijatie odportcani
v stlade s nariadenim (EU) ¢&. 1053/2013, ktoré patria do rozsahu posobnosti tohto
nariadenia, dotknuty clensky Stat spolu s Komisiou a v relevantnych pripadoch aj
s Agenturou Eurdpskej unie pre azyl a Eurdpskou agentirou pre pohrani¢na
a pobreznu straz preskima, ako rieSit’ zistené skuto€nosti vratane akychkol'vek
nedostatkov alebo otdzok kapacity a pripravenosti, pricom tieto odportcania
implementuje prostrednictvom svojho programu.

V pripade potreby sa dotknuty program v zadujme zohl'adnenia odporucani uvedenych
v odseku 4 zmeni. V zavislosti od dosledkov tpravy moéze revidovany program
podliehat’ schvéleniu zo strany Komisie.

V spolupraci a po konzultaciach s Komisiou a s prislusSnymi agenturami v sulade
s ich prislusnymi rozsahmi pravomoci sa mézu zdroje v rdmci programu prerozdelit’
s cielom realizovat’ odporac¢ania uvedené v odseku 4, ktoré¢ maju financné dosledky.

Clenské $taty musia realizovat’ predovsetkym akcie opravnené na vysSiu mieru
spolufinancovania uvedené v prilohe IV. V pripade nepredvidanych alebo novych
okolnosti alebo v ziaujme zabezpeCenia ucinnej implementicie finan¢nych
prostriedkov je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade
s ¢lankom 32 s cielom zmenit zoznam akcii opravnenych na vysSiu mieru
spolufinancovania uvedenych v prilohe I'V.

Vzdy, ked sa ¢lensky stat rozhodne implementovat projekty s podporou fondu
v spolupraci s tretou krajinou alebo v tretej krajine, musi pred zacatim projektu
uskutocnit’ konzultacie s Komisiou.

Programovanie uvedené v &lanku 17 ods. 5 nariadenia (EU) .../2021 [vSeobecné
nariadenie] musi byt’ zalozené na typoch intervencii stanovenych v tabulke 1 prilohy
VL.
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Clanok 14

Preskumanie v polovici obdobia

Komisia v roku 2024 prideli na programy dotknutych ¢lenskych $tatov dodatocnu
sumu uvedent v ¢lanku 11 ods. 1 pism. b), ato v stlade s kritériami uvedenymi
vbode 1 pism. b) az bode 5 prilohy I. Toto financovanie sa uplatituje od
kalendarneho roka 2025.

Dodato¢né prostriedky na svoj program uvedené v odseku 1 nie je dotknuty ¢lensky
Stat opravneny ziskat’ vtedy, ak aspont 10 % prostriedkov uvedenych v ¢lanku 11
ods. 1 pism. a), ktoré boli na program pociatocne pridelené, nie je pokrytych
ziadostami o platby predlozenymi v stilade s ¢lankom 85 nariadenia (EU) .../2021
[vSeobecné nariadenie].

Pri pridel'ovani finanénych prostriedkov z tematického ndstroja od roku 2025 sa
v pripade potreby zohladni pokrok pri dosahovani ciastkovych cielov
vykonnostného ramca uvedeného v &lanku [12] nariadenia (EU) .../2021 [vieobecné
nariadenie], ako aj zistené nedostatky v implementacii.

Clanok 15

Osobitné akcie

Osobitné akcie st medzinarodné alebo narodné projekty v stlade s ciel'mi tohto
nariadenia, na ktoré mozno jednému, niekol’kym alebo vSetkym clenskym Statom
pridelit’ na programy dodato¢né finan¢né prostriedky.

Clenské Staty modzu okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov
vypocitanych v stlade s clankom 11 ods. 1 dostat dodato¢ni sumu, ato pod
podmienkou, Ze bude v programe vyclenena ako dodato¢na suma a ze sa pouzije ako
prispevok na plnenie ciel'ov tohto nariadenia.

Tieto financné prostriedky sa nesmi pouzit' na iné akcie uvedené v programe
s vynimkou riadne oddvodnenych pripadov ana zdklade schvalenia Komisie
prostrednictvom zmeny programu.

Clanok 16

Zdroje na ramec Unie pre presidl’ovanie [a prijimanie 0s6b z humanitarnych dovodov]

1.

Clenské §taty dostanti okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov
vypocitanych v stilade s ¢lankom 11 ods. 1 pism. a) prispevok vo vyske 10 000 EUR
na kazda presidlent osobu v sulade s cielenym syst¢émom Unie pre presidlovanie.
Tento prispevok ma formu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, v zmysle
¢lanku [125] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Suma uvedend v odseku 1 sa prideli ¢lenskym Statom prostrednictvom zmeny ich
programu, a to pod podmienkou, Ze osoba, v stvislosti s ktorou bol tento prispevok
prideleny, bola skutone presidlend v stlade s pravidlami ramca Unie pre
presidlovanie [a prijimanie osob z humanitarnych dovodov].
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Tieto financné prostriedky sa nesmi pouzit na iné akcie uvedené v programe
s vynimkou riadne oddvodnenych pripadov ana zdklade schvalenia Komisie
prostrednictvom zmeny programu.

Clenské $taty uchovavaju informacie potrebné na riadnu identifikaciu presidlenych
0s0b a datum ich presidlenia.

Clanok 17

Zdroje na podporu vykonavania nariadenia (EU) ...... [dublinské nariadenie]

Clensky §tit dostane okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov
vypocitanych v sulade sc¢lankom 11 ods. 1 pism.a) prispevok vo vysSke
[10 000] EUR za kazdého Ziadatel'a o medzinarodnli ochranu, za ktoré¢ho sa tento
Clensky stat stane zodpovednym, a to v momente, ked’ tento ¢lensky $tat zacne Celit’
naroénym okolnostiam v zmysle vymedzenia tohto pojmu v nariadeni (EU) .../...
[dublinské nariadenie].

Clensky §tit dostane okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov
vypocitanych v sulade sc¢lankom 11 ods. 1 pism.a) prispevok vo vyske
[10 000] EUR za kazdého Ziadatel'a o medzinarodnu ochranu prideleného do tohto
Clenského S$tatu nad ramec spravodlivého podielu c¢lenského Statu podporeného
prostrednictvom alokacného mechanizmu.

Clensky §tat uvedeny v odsekoch 1 a2 dostane dodatoény prispevok vo vyske
[10 000] EUR za Ziadatel'a, ktorému bola poskytnutd medzinarodna ochrana, na
ucely realizacie integranych opatreni.

Clensky $tat uvedeny v odsekoch 1 a2 dostane dodatoény prispevok vo vyske
[10 000] EUR za kazdt osobu, v pripade ktorej je Clensky Stat schopny zistit’ na
zéklade aktualizacie stiboru udajov uvedeného v &lanku 11 pism. d) nariadenia (EU)
.../... [nariadenie Eurodac], Ze tato osoba opustila izemie tohto ¢lenského Statu, a to
na dobrovol'nom alebo povinnom zaklade, v stilade s rozhodnutim o navrate alebo
prikazom na odsun.

Clensky &tat dostane okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov
vypocitanych v stlade s clankom 11 ods. 1 pism. a) prispevok vo vyske [500] EUR
za kazdého ziadatel'a 0 medzinarodna ochranu presunutého z jedného ¢lenského Statu
do druhého, a to za kazdého ziadatela presunutého podl'a ¢lanku 34i prvého odseku
pism. ¢) nariadenia (EU) .../... [dublinské nariadenie] a pripadne za kazdého Ziadatel’a
presunutého podl'a ¢lanku 34j pism. g) nariadenia (EU) .../... [dublinské nariadenie].

Sumy uvedené vtomto clanku maji formu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, v zmysle ¢lanku [125] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Dodato¢né sumy uvedené v odsekoch 1 az 5 sa pridelia ¢lenskym Statom v ramci ich
programov pod podmienkou, Ze osoba, v suvislosti s ktorou bol tento prispevok
prideleny, bola skutocne presunutd do Clenského Statu, skutoCne navratend alebo
skutoCne zaregistrovana ako ziadatel v Clenskom State zodpovednom v stlade
s nariadenim (EU) .../... [dublinské nariadenie].

Tieto financné prostriedky sa nesmi pouzit na iné akcie uvedené v programe
s vynimkou riadne oddvodnenych pripadov ana zaklade schvalenia Komisie
prostrednictvom zmeny programu.
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Clanok 18

Operacna podpora

1. Operacna podpora je Cast financnych prostriedkov pridelenych ¢lenskému Statu,
ktord sa moze pouzit’ na podporu verejnych organov zodpovednych za plnenie uloh
a poskytovanie sluzieb, ktoré pre Uniu predstavuji verejnt sluzbu.

2. Na financovanie operacnej podpory vramci cielov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2
pism. a) a c) mdze Clensky stat vyuzit’ az 10 % sumy, ktord mu bola v ramci fondu
pridelena na program.

3. Clenské $taty vyuzivajuce operacnu podporu musia dodrziavat’ acquis Unie v oblasti
azylu a ndvratu.

4. Clenské $taty odovodnia v programe a vo vyroénej sprave o vykonnosti uvedenej
v ¢lanku 30, akym spoésobom vyuzili opera¢nli podporu na dosiahnutie cielov tohto
nariadenia. Pred schvalenim programu Komisia spolu s Agentirou Europskej tnie
pre azyl a Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznt strdz v stilade s ¢lankom
13 posudi vychodiskovu situaciu v ¢lenskych $tatoch, ktoré vyjadrili svoj imysel
poziadat’ o operacni podporu. Komisia zohladni informdacie poskytnuté tymito
Clenskymi S$tatmi a v prislusnych pripadoch aj informacie dostupné v kontexte
monitorovania uskutoéneného v sulade s nariadenim (EU) ../.. [nariadenie
o Agenture Eurépskej tinie pre azyl] a nariadenim (EU) &. 1053/2013, a to v ramci
rozsahu posobnosti tohto nariadenia.

5. Operac¢na podpora sa zameria na osobitné ulohy a sluzby uvedené prilohe VII.

6. V pripade nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zaujme zabezpecenia
ucinnej implementécie finanénych prostriedkov je Komisia splnomocnena prijimat
delegované akty v stlade s ¢lankom 32 s cielom zmenit' zoznam osobitnych tloh
a sluzieb v prilohe VII.

ODDIEL 3

PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI PRIAMEHO A
NEPRIAMEHO RIADENIA

Clanok 19
Rozsah posobnosti

Podporu podrla tohto oddielu implementuje bud’ priamo Komisia v sulade s ¢lankom 62 ods. 1
pism. a) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, alebo sa tato podpora implementuje nepriamo
v stilade s pismenom c) uvedeného ¢lanku.

Clanok 20
Akcie Unie

1. Akcie Unie su nadnarodné projekty alebo projekty v osobitnom zaujme Unie, ktoré
sa implementuju v stilade s ciel'mi tohto nariadenia.
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2. Na podnet Komisie sa méze fond v stilade s prilohou III pouzit’ na financovanie akcii
Unie, ktoré sa tykaju ciel'ov tohto nariadenia uvedenych v ¢lanku 3.

3. V ramci akcii Unie sa mozu poskytovat’ finanéné prostriedky v akejkol'vek z foriem
stanovenych v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, a to najmd vo forme grantov,
cien a verejného obstaravania. Takisto sa mozu poskytovat’ financné prostriedky vo
forme finan¢nych nastrojov v ramci operacii kombinovaného financovania.

4. Granty implementované v ramci priameho riadenia sa udeluju ariadia v sulade
s [hlavou VIII] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

5. Komisia pre vyhodnotenie navrhov mdze pozostavat’ z externych expertov.

6. Prispevky do vzdjomného poistovaciecho mechanizmu mozu pokryvat’ riziko spojené

s vymahanim finanénych prostriedkov od prijemcov a povazuju sa za dostato¢n
zaruku v zmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Uplatiiujii sa ustanovenia
uvedené v [¢lanku X] nariadenia (EU) .../... [nariadenie, ktoré nahradza nariadenie
o zaru¢nom fonde].

Clanok 21

Eurdpska migracna siet’

1. Z fondu sa podpori Eurdpska migracna siet’ a poskytne sa finanéna pomoc potrebna
na jej ¢innosti a budici rozvoj.

2. Sumu, ktora bude k dispozicii na Eurdpsku migra¢nt siet’ z roénych rozpoctovych
prostriedkov fondu, ako aj pracovny program, ktorym sa stanovuju priority pre
¢innosti siete, prijme Komisia po schvaleni riadiacim vyborom v stulade s ¢lankom 4
ods. 5 pism. a) rozhodnutia 2008/381/ES (v zneni zmien). Rozhodnutie Komisie
predstavuje rozhodnutie o financovani podl'a ¢lanku [110] nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. V zaujme zabezpecenia vcasnej dostupnosti prostriedkov méze Komisia
prijat pracovny program Eurdpskej migracnej siete v samostatnom rozhodnuti
o financovani.

3. Financna pomoc poskytovana na cinnosti Eurdpskej migracnej siete ma formu
grantov ur¢enych narodnym kontaktnym bodom uvedenym v ¢lanku 3 rozhodnutia
2008/381/ES alebo tam, kde je to vhodné, formu verejného obstaravania, a to
v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Cldanok 22

Operacie kombinovaného financovania

Operacie kombinovaného financovania, o ktorych sa rozhodlo vramci tohto fondu, sa
implementuju v sulade s [nariadenim InvestEU] ahlavou X nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.
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Clanok 23

Technicka pomoc na podnet Komisie

Z fondu sa mdézu podporovat’ opatrenia technickej pomoci implementované na podnet
Komisie alebo v jej mene. Tieto opatrenia sa moZu financovat’ vo vyske 100 %.

Clanok 24

Audity

Audity tykajuce sa pouzitia prispevku Unie vykonavané osobami alebo subjektmi vratane
tych, ktoré neboli poverené institiciami alebo organmi Unie, tvoria zaklad celkového uistenia
podla &lanku 127 nariadenia (EU) [nariadenie o rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet Unie].

Cldanok 25

Poskytovanie informacii, komunikacia a zverejiiovanie

1. Prijemcovia finan¢nych prostriedkov Unie priznavajd pdévod a zabezpecuju
viditel'nost’ financnych prostriedkov Unie najmé pri propagacii akcii a ich vysledkov
tym, Ze poskytuju ucelené, ucinné a primerané cielené informacie r6znym cielovym
skupindm vratane médii a verejnosti.

2. Komisia vykonava v suvislosti s fondom a jeho akciami a vysledkami informacéné
a komunikaéné Cinnosti. Finanéné zdroje pridelené na fond zaroven prispievaju
k institucionalnej komunikacii o politickych prioritdich Unie, pokial’ sa tykaju cielov
tohto nariadenia.

ODDIEL 4

PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI ZDIECANEHO, PRIAMEHO
A NEPRIAMEHO RIADENIA

Clanok 26

Nudzova pomoc

1. Z fondu sa poskytuje financna pomoc na rieSenie nalichavych a osobitnych potrieb
v pripade nudzove;j situacie v dosledku jedného alebo viacerych z tychto dévodov:

a)  silny migra¢ny tlak v jednom alebo viacerych clenskych Statoch, ktory mozno
charakterizovat’ prichodom vel'kého a neumerného poctu statnych prislusnikov
tretich krajin, Co vytvara zna¢né a naliehavé poziadavky na ich zariadenia na
prijimanie a zaistenie a na systémy a postupy riadenia migracie a azylu;
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b)  vykonavanie mechanizmov do¢asnej ochrany v zmysle smernice 2001/55/ES3?;

c) intenzivny migracny tlak v tretich krajinach, a to aj v pripade uviaznutia osob,
ktoré potrebuju ochranu, z dovodu politického vyvoja alebo konfliktov, a to
najmd v pripade, ked’ by to mohlo mat’ vplyv na migra¢né toky smerom do EU.

Nudzova pomoc sa modze poskytovat formou grantov, ktoré sa udelia priamo
decentralizovanym agentiram.

Nudzovi pomoc mozno na programy Clenskych Statov pridelit navySe kich uz
pridelenym finanénym prostriedkom vypocitanym v stlade s ¢ldnkom 11 ods. 1
a prilohou I, a to pod podmienkou, Ze tieto prostriedky sa v programe vyclenia ako
prostriedky na ntidzovii pomoc. Tieto financné prostriedky sa nesmua pouZzit’ na iné
akcie uvedené v programe s vynimkou riadne odovodnenych pripadov a a na zaklade
schvélenia Komisie prostrednictvom zmeny programu.

Granty implementované v ramci priameho riadenia sa udel'uju ariadia v sulade
s [hlavou VIII] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 27
Kumulativne, komplementarne a kombinované financovanie

Na akciu, na ktora sa poskytol prispevok v ramci fondu, mozno takisto poskytnut’
prispevok z akéhokol'vek iného programu Unie vratane fondov podliehajicich
zdielanému riadeniu, ak tieto prispevky nepokryvaju tie isté naklady. Na kazdy
prispevok na akciu sa vztahuja pravidla toho programu Unie, z ktorého sa prispevok
poskytuje. Kumulativne financovanie nesmie presiahnut vysSku celkovych
opravnenych nékladov na akciu, pricom podporu z roznych programov Unie mozno
vypocitavat na pomernom zaklade v sulade s dokumentmi, v ktorych su stanovené
podmienky poskytovania podpory.

Akcie, ktorym bola udelena znamka excelentnosti alebo ktoré spiiiaju tieto
kumulativne porovnatel'né podmienky:

a) boli posidené¢ vramci vyzvy na predkladanie ndvrhov na zadklade tohto
nastroja;

b)  spihaji minimalne poziadavky na kvalitu stanovené v tejto vyzve na
predkladanie navrhov;

c¢) nemoZzu sa financovat’ v ramci tejto vyzvy na predkladanie ndvrhov z dovodu
rozpoctovych obmedzeni,

mozu ziskat' podporu z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Europskeho socialneho fondu plus alebo Eurdépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka v stlade s ¢lankom [67] ods. 5 nariadenia (EU) .../... [vieobecné
nariadenie] a ¢lankom [8] nariadenia (EU)..../... [nariadenie o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky], a to pod podmienkou, ze tieto
akcie su v sulade s ciel'mi prislusného programu. Uplatnia sa pravidla toho fondu,
z ktorého sa podpora poskytuje.

33

Smernica Rady 2001/55/ES z20. jila 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia
medzi ¢lenskymi §tatmi pri prijimani takychto osob a znaani z toho vyplyvajucich désledkov (U. v. ES
L 212,7.8.2001, s. 12).
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ODDIEL 5
MONITOROVANIE, PODAVANIE SPRAV A HODNOTENIE
PODODDIEL 1 SPOLOCNE USTANOVENIA

Clanok 28
Monitorovanie a podavanie sprav

V stilade s poziadavkami na podavanie sprav podl'a ¢lanku [41 ods. 3 pism. h) bodov
1) aiii)] nariadenia o rozpoctovych pravidlach Komisia poskytuje Eurdpskemu
parlamentu a Rade informacie o vykonnosti v sulade s prilohou V.

Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s ¢ldnkom 32 s cielom
zmenit' prilohu V na ucely vykonania potrebnych uprav informécii o vykonnosti,
ktoré sa maju poskytnut’ Eurépskemu parlamentu a Rade.

Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach na ucely posudenia pokroku fondu pri
dosahovani cielov tohto nariadenia, st uvedené v prilohe VIII. Pre ukazovatele
vystupov sa vychodiskové hodnoty stanovia na nulu. Ciastkové ciele stanovené na
rok 2024 a cielové hodnoty stanovené na rok 2029 st kumulativne.

Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpec¢i, aby sa tidaje na monitorovanie
implementécie programu a vysledkov zbierali efektivne, u¢inne a v€as. Na tento tucel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie a pripadne ¢lenskym §tatom ukladaju
primerané poziadavky na podavanie sprav.

V zaujme zabezpecenia uc¢inného hodnotenia pokroku pri dosahovani ciel'ov fondu je
Komisia splnomocnend prijimat delegované akty v sulade s ¢lankom 32 s cielom
zmenit' prilohu VIII na ucely preskiumania a doplnenia ukazovatelov, ak sa to
povazuje za potrebné, ako aj na ucely doplnenia tohto nariadenia o ustanovenia,
ktoré sa tykaji vytvorenia ramca na monitorovanie a hodnotenie, a to aj pokial’ ide
o projektové informdcie poskytované ¢lenskymi Statmi.

Clanok 29

Hodnotenie

Komisia vykona hodnotenie v polovici obdobia a spdtné hodnotenie tohto nariadenia,
ako aj akcii implementovanych v rdmeci tohto fondu.

Hodnotenie v polovici obdobia a spitné hodnotenie sa vykonavaju véas, aby sa sa ich
vysledky mohli vyuzit' v rozhodovacom procese.
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PODODDIEL 2 PRAVIDLA ZDIECANEHO RIADENIA
Clanok 30

Vyrocné spravy o vykonnosti

Do 15. februara 2023 a do rovnakého dna kazdého nasledujuceho roku az do roku
2031 vratane predlozia ¢lenské Staty Komisii vyro¢ntl spravu o vykonnosti uvedenti
v ¢&lanku 36 ods. 6 nariadenia (EU).../2021 [vSeobecné nariadenie]. Sprava
predlozena v roku 2023 sa bude vztahovat na implementaciu programu do 30. jina
2022.

Vo vyrocnej sprave o vykonnosti sa uvedl najmé informacie o:

a)  pokroku pri implementacii programu a dosahovani ciastkovych cielov
a cielovych hodnét, priCom sa zohladnia najnovsie udaje pozadované na
zaklade ¢lanku 37 nariadenia (EU) .../2021 [vSeobecné nariadenie];

b)  akychkol'vek otdzkach, ktoré ovplyviiuju vykonnost’ programu, a opatreniach
prijatych na ich rieSenie;

c¢) komplementarnosti medzi akciami, ktoré fond podporuje, a podporou
poskytovanou zinych fondov Unie, najmd tych, ktoré sa implementuji
v tretich krajinach alebo vo vztahu k tretim krajindm;

d)  prinose programu k vykonavaniu prislu§ného acquis a akénych planov Unie ;

e) implementicii informacnych aktivit a akcii na zabezpecenie viditelnosti;

f)  plneni zadkladnych podmienok a ich uplatiiovani pocas celého programového
obdobia;

g)  pocte osob presidlenych s podporou z fondu v stlade so sumami uvedenymi
v ¢lanku 16 ods. 1;

h)  pocte ziadatelov o medzindrodnu ochranu a pocte osdb, ktorym sa poskytla
medzinarodnd ochrana, presunutych zjedného clenského Statu do druhého
v stlade s ¢lankom 17.

Komisia moze predlozit’ pripomienky k vyro¢nej sprave o vykonnosti v lehote dvoch
mesiacov odo dina, kedy jej bola predloZzend. Ak Komisia v uvedenej lehote
pripomienky nepredlozi, sprava sa povazuje za prijata.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania tohto ¢lanku prijme Komisia
vykonavaci akt, ktorym zavedie vzor vyrofnej spravy o vykonnosti. Tento
vykonavaci akt sa prijme v stilade s konzultacnym postupom uvedenym v ¢lanku 33
ods. 2.

Clanok 31

Monitorovanie a podavanie sprav

Monitorovanie a podavanie sprav v sulade shlavou IV nariadenia (EU) ... ...
[vSeobecné nariadenie] je zaloZzené na typoch intervencii stanovenych v tabulkach 1,
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2 a 3 prilohy VI. V pripade nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zdujme
zabezpeCenia ucCinnej implementidcie finanénych prostriedkov je Komisia
splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 32 s cielom zmenit’ typy
intervencii.

Tieto ukazovatele sa pouZijii v sulade s ¢lankom 12 ods. 1 a¢lankami 17 a37
nariadenia (EU) .../2021 [vSeobecné nariadenie].

KAPITOLA III

PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
Clénok 32

Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedena v ¢lankoch 13, 18, 28 a 31 sa Komisii
udel'uje do 31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lankoch 13, 18, 28 a31 mdze Eurdpsky
parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje
delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie nadobtida c¢innost’
ditom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tinie alebo
k neskor§iemu datumu, ktory je vniom urCeny. Nie je nim dotknutd platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli ti¢innost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy
Clensky Stat vstlade so zasadami stanovenymi v MedziinStituciondlnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe préava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati su¢asne Europskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podl'a clankov 13, 18, 28 a 31 nadobudne Uc¢innost, len ak
Eurépsky parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch
mesiacov odo dila oznamenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo
ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest' namietku. Na podnet Eurdépskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Clanok 33

Postup vyboru

Komisii pomaha Vybor pre koordinaciu Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre
vnutorni bezpecnost’ a nastroja na riadenie hranic a viza. Uvedeny vybor je vyborom
v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
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2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 4 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

3. Ak vybor nevydé Ziadne stanovisko, Komisia navrh vykonavacieho aktu neprijme.
Toto ustanovenie sa neuplatituje na vykonavaci akt uvedeny v ¢lanku 30 ods. 4.

Clanok 34

Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nemé vplyv na pokracovanie ani zmenu dotknutych akcii v rdmei
Fondu pre azyl, migriciu a integrdciu na obdobie 2014 — 2020 zriadeného
nariadenim (EU) &. 516/2014, ktory sa na tieto akcie vztahuje aj nad’alej az do ich
ukoncenia.

2. Z financného krytia fondu sa moézu uhrddzat aj vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpecenie prechodu medzi fondom
a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajuceho nastroja, ktorym bol Fond pre
azyl, migraciu a integraciu zriadeny nariadenim (EU) &. 516/2014.

Clanok 35

Nadobudnutie uéinnosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda Uc¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. janudra 2021.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v sulade so zmluvami.

V Strasburgu
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3. Druh navrhu/iniciativy

1.4. Dovody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finan¢ny vplyv
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3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
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3.2.3. Prispevky od tretich stran
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl
a migraciu (AMF).

1.2. Prislu$né oblasti politiky (programové zoskupenie)

Okruh 4 (Migrécia a riadenie hranic). Hlava 10. Migracia

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu®*
O prediZenia trvania existujucej akcie

O zlacenia jednej alebo viacerych akcii do dalSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novt akciu

1.4. Dévody navrhu/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondavania iniciativy.

EU bude v programovom obdobi 2021 — 2027 nadalej &elit hlavnym vyzvam v oblasti
migracie. V migra¢nej agende®® potvrdzovanej pravidelnymi spravami o jej realizacii®® sa
stanovili akcie na zniZenie stimulov pre neregularnu migraciu, usilie o zdchranu Zivotov na
mori a zabezpedenie vonkaj$ich hranic Unie a akcie na podporu silnej spoloénej azylovej
politiky a novej politiky v oblasti legalnej migracie. Pokial’ ide o vonkaj$i rozmer, nepretrzita
implementacia vyhlasenia EU a Turecka®’, rimca partnerstva®® a jednotnych akcii prijatych
na trase cez centralne Stredozemie zniZila pocet prichddzajucich migrantov o takmer 30 %
v porovnani s rokom 2014.

Na tucely konsolidacie tychto trendov Komisia zacala reformu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému so zlozkou solidarity a zodpovednosti v dublinskom systéme>° a navrhom
na zriadenie staleho ramca EU pre presidlovanie®’, o ktorom sa rokuje. V roku 2016 sa zacal
akény plan pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin*! a v roku 2017 obnoveny akény
plan na podporu Gcinnej politiky ndvratu v Eurdpskej unii*’. Komisia takisto predloZila
navrhy tykajice sa legalnej migracie s reviziou smernice o modrej karte, o ktorej sa rokuje®,

34 Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

35 COM(2015) 240 final z 13. maja 2015.

36 COM(2017) 558 final z 27. septembra 2017 a COM(2018) 250 final zo 14. marca 2018.
37 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final zo 7. jiina 2016.

39 COM(2016) 270 final zo 4. maja 2016.

40 COM(2016) 468 final z 13. jula 2016.

41 COM(2016) 377 final zo 7. juna 2016.

s COM(2017) 200 final z 2. marca 2017.

= COM(2016) 378 final zo 7. jiina 2016.
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a vykonava hodnotenie pravneho migra¢ného ramca s ciel'om identifikovat’ nedostatky, ako aj
mozné spdsoby jeho zjednodusSenia a zefektivnenia.

Fond bude podporovat nepretrzité potreby v oblasti azylu, integracie a ndvratu a zaroven
upravi rozsah svojej poOsobnosti s cielom podporit’ prisluSny buduici legislativny vyvoj
a mandaty Europskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznti straz a buducej Agentiry Eurdpske;j
inie pre azyl. Spolupraca s krajinami mimo EU a medzinirodnymi organiziciami je
mimoriadne dolezitd na dosiahnutie tychto cielov. Fond bude schopny podporovat’ akcie vo
vonkaj$om rozmere, ktoré dopiiiaju akcie podporované buducim vonkaj$im néstrojom.

Bez toho, Zze by bol dotknuty akykol'vek buduci vyvoj politiky, kazdy budtci navrh v tejto
oblasti bude obsahovat’ samostatny legislativny finanény vykaz, v pripade ktorého by sa
prislusné financné prostriedky mohli pokryt’ bud’ z finanéného krytia tohto fondu, alebo
nejakym inym dodatocnym financovanim, ktoré je k dispozicii vo finan¢nom kryti
viacro¢ného finanéného ramca.

1.4.2.  Prinos zapojenia Unie (moze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementdrnosti). Na ucely
tohto bodu je ,,prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

Dovody na akciu na eurdpskej irovni (ex-ante)

Vyzvy v oblasti azylu a migracie su svojou povahou vzijomne prepojené, nadnarodné javy
anemozu byt primerane rieSené len samotnymi Glenskymi $tatmi. V ¢lanku 80 ZFEU sa
uvadza, ze spolo¢né politiky v oblasti azylu, migracie a vonkaj$ich hranic su zalozené na
zasade solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi clenskymi Statmi.
Financovanie EU je mechanizmus, ktorym sa realizuju finanéné dosledky tejto zéasady.
Integrované riadenie vonkajsich hranic EU a dokonéenie spolo&ného eurépskeho azylového
systtmu st najucinnej$im sposobom rozdelenia tejto zodpovednosti ajej finanénych
dosledkov medzi Glenskymi $tatmi spravodlivym sposobom. Financovanie EU v oblasti
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin je nevyhnutné na zvySenie kvality podpory pre
novych Statnych prislusnikov tretich krajin v skorych fazach po ich prichode, ¢o je kIticovym
prvkom na zabezpecenie ich uplného zaclenenia do eurdpskej spoloc¢nosti v dlhodobom
horizonte, ak je im poskytnuta stala ochrana. Pravo EU konat’ v oblasti vnutornych zéleZitosti
vychadza primarne zhlavy V ZFEU (,Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti®):
spolo¢na politika v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a doc¢asnej ochrany vratane partnerstva
a spoluprace s tretimi krajinami (¢lanok 78 ZFEU) aspoloéna pristahovalecka politika
a politika navratu vratane uzatvorenia dohdd o readmisii s tretimi krajinami (najmé clanok 79
ods. 2 a ods. 4 ZFEU).

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Z priebezného hodnotenia Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) vyplynulo, Ze
financovanie z prostriedkov EU, ktoré je sti¢astou politickej reakcie, prispelo k vysledkom
politiky a poskytlo pridanii hodnotu. Naprick tomu, Ze fondy EU st relativne malé
v porovnani s vyzvami, ktoré priniesla kriza, mali pridani hodnotu tym, Ze podporili akcie
s nadnarodnym rozmerom, posilnili vnutroStatne kapacity, optimalizovali postupy tykajice sa
riadenia migracie a zlepsili solidaritu a rozdelenie zodpovednosti medzi Clenskymi Statmi,
najma prostrednictvom niidzovej pomoci a mechanizmu premiestnenia. O¢akévana vytvorena
pridana hodnota Unie v stvislosti s fondom sa tyka podobnych oblasti intervencie, pri¢om je
schopna podporovat” vykonadvanie budiceho acquis, ako aj vyvoj politiky v oblasti azylu,
legélnej migracie, integracie a navratu.
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1.4.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Priebezné hodnotenia fondu AMIF v programovom obdobi 2014 — 2020, ako aj ex post
hodnotenia fondov v programovom obdobi 2007 — 2013 [nastroje vramci programu
»Solidarita a riadenie migra¢nych tokov* (SOLID)] priniesli d’alej uvedené zistenia:

Relevantnost’, rozsah pdsobnosti a vel'kost’

Sirokym rozsahom posobnosti su¢asného AMIF sa zabezpetilo, aby mohol podporit
implementaciu nevyhnutnych akcii na urovni EU v oblasti migracie. Vzhl'adom na migra¢nu
krizu bolo potrebné znacne posilnit’ rozpocet. Moznost’ poskytnutia nudzovej pomoci
prostrednictvom priameho riadenia prispela k zabezpeceniu relevantnosti fondu zvySenim
jeho flexibility, ale pouzila sa vo vyrazne véacSom rozsahu, ako sa pdvodne planovalo,
s cielom primerane reagovat’ na bezprecedentné rozsiahle migratné vyzvy. Okrem toho
rozpoctové prostriedky stanovené na zaciatku programového obdobia na zéklade Statistickych
udajov neodrazaji zmeny v potrebach clenskych Statov pocas obdobia implementacie.
V stvislosti s poskytovanim dodato¢nej finan¢nej podpory pocas programového obdobia
distribu¢ny kl'u¢ stanoveny na zaciatku programového obdobia neumoziuje flexibilitu, ¢o
mdze ovplyvnit’ G¢innost’ a efektivnost’ fondu.

Utinnost

Sucasny AMIF sa povazuje za ucinny a prispieva k svojim cielom. Migra¢na kriza mala
vplyv na jeho ucinnost’, ked’ze vyzvy, ktoré fond musel riesit, sa zvysili. Vo vSeobecnosti sa
zdoraznila moznost’ vyuzit' nidzova pomoc ako kl'i¢ na zabezpecenie schopnosti fondov
reagovat na meniace sa okolnosti. Z hodnoteni vyplyva, Ze kombinacia spdsobov

poskytovania v oblasti migracie, riadenia hranic a bezpec¢nosti umoznila U¢inny sposob
dosahovania ciel'ov fondov. Celostny navrh mechanizmov poskytovania by sa mal zachovat'.

Na druhej strane, hodnotenia poukazujii na zostavajucu nedostatocnu flexibilitu, ktord ma byt’
v rovnovahe s predvidatel'nost'ou, ked’ze zodpovedné organy a prijimatelia potrebuju financna
apravnu istotu, aby mohli pldnovat implementdciu fondu pocas celého programového
obdobia, ako obmedzenie ich G€innosti. Sucasny AMIF nezahfiia financné krytie, ktoré sa ma
rozdelit medzi narodné programy v rdmci preskiimania v polovici obdobia, ¢o obmedzuje
moznost’ poskytnutia dodatoénych finanénych prostriedkov pre narodné programy. Dalsie
obmedzenie sa tyka skutocnosti, ze preskimanie v polovici obdobia sa mdze pouzit’ len vo
vopred stanovenom c¢ase pocas obdobia implementacie. Migra¢nd a bezpe€nostnd kriza
ukézala, ze od zaCiatku programového obdobia bola potrebna flexibilita, aby bolo mozné
reagovat na zmeny v praxi.

V priebeznych hodnoteniach sa takisto zaznamenala potreba jasnej intervencnej logiky a ze
cielenejSie narodné programy by zvysili u¢innost umoznenim uprednostnenia niektorych
cielov avyznam uplného systému monitorovania a hodnotenia pre priame aj zdielané
riadenie. Pri navrhu v ranej fize sa tym zabezpecuje konzistentné a jednotné monitorovanie
pokroku a tc¢innosti od zaciatku.

Efektivnost’ (vratane zjednodusenia a znizenia administrativnej zat'aze)

Zainteresované strany zaznamenali pokrok v zjednoduSovani postupov. Inovativne opatrenia
(zjednodusené vykazovanie nékladov, viacroéné programovanie) sa povazuju za prospesné.
Vytvorenim spolo¢nych pravidiel na implementaciu AMIF a Fondu pre vntitornu bezpe¢nost’
(ISF) sa podporilo prepojenie riadenia troch finan¢nych nastrojov, ¢o viedlo k uzkej
spolupraci medzi subjektmi zodpovednymi za riadenie tychto dvoch fondov a v niektorych
pripadoch k ich zjednoteniu.
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Spravy aj prijimatelia vSak stdle vnimaja administrativnu zataz ako prili§ vysokud, ¢im sa
oslabuje efektivnost’ fondov. Napriklad napriek tomu, ze vyuzivanie vnutroStatnych pravidiel
opravnenosti ma potencial znizit administrativnu zataz, pravidla opravnenosti, ktoré sa
niekedy uplatituju, zostavaju prili§ zatazujice. Zjednodusené vykazovanie ndkladov sa
neuplatiiuje v plnej miere. Takisto existuje relativne vysokd administrativna zat'az pre ¢lenské
Staty aj Komisiu pri poskytovani nidzovej pomoci prostrednictvom priameho riadenia.
Znamena to vytvorit podrobni dohodu o grante v kratkom ¢ase a podrobnejSie poziadavky na
podavanie sprav Komisii pre prijimatelov (v porovnani so zdielanym riadenim). Je potrebna
dostatocna troven technickej pomoci na ulahcenie uspeSného riadenia fondu ana dalSie
usilie o zjednoduSenie pristupu potencidlnych prijimatelov k prostriedkom poskytovanim
informacii o akciach a moznostiach financovania. Okrem toho v su¢asnom AMIF neexistuje
ziadny mechanizmus zamerany na zlepSenie vykonnosti, ako je napriklad systém stimulov,
ktory by d’alej zlepsil u¢innost’ a efektivnost’ fondu. Pri neexistencii takéhoto mechanizmu by
sa Clenské Staty, ktoré dosahuju dobré vysledky pri implementacii fondu, nemohli odmenit’.
To by mohlo zvysit Gi¢innost’ fondu pri dosahovani jeho cielov.

Koherentnost’

V ex post hodnoteniach sa zdoraznuje, ze niektoré Clenské Staty hlasili, ze by sa mohla zlepsit’
komplementarnost’ s ESF, pokial’ ide o integratné opatrenia, a s vonkaj$imi nastrojmi, pokial’
ide o Cinnosti reintegracie. Z implementacie sucasnych fondov vyplyva, ze kroky podniknuté
pocas fazy navrhu, planovania a programovania ulah¢ili ich stdrznost’ a komplementarnost
s inymi nastrojmi financovania EU. Format fondov (narodné programy zamerané na dlhodobé
kapacity, nidzova pomoc zamerani na zmiernenie bezprostredného tlaku a akcie Unie
navrhnuté na podporu nadndrodnej spoluprace) sa povazoval za pozitivny. ZabezpecCenie
studrznosti a synergii vSak zostdva vyzvou v troch hlavnych oblastiach: podpora cielov
v oblasti azylu a integracie prostrednictvom europskych strukturalnych a investicnych fondov
(ESIF), podpora riadenia hranic a opatrenia v oblasti névratu a reintegracie, ako aj rozvoj
systémov ochrany v tretich krajinach a napokon zabezpecenie stidrznosti medzi intervenciami
fondov EU v oblasti bezpe&nosti.

1.4.4.  Zlucitelnost' a mozna synergia s inymi vhodnymi ndstrojmi

Ciele Unie v oblasti azylu a migracie sa podporia prostrednictvom plne koordinovaného
stiboru nastrojov financovania vratane ich vnutornych aj vonkajSich aspektov. Je dolezité
zabranit’ prekryvaniu s financovanim poskytovanym prostrednictvom inych nastrojov EU, a to
vytvorenim deliacich ¢iar a u¢innych koordina¢nych mechanizmov. Budici fond AMF bude
slizit ako osobitny nastroj Unie v oblasti azylu a migracie popri inych relevantnych
nastrojoch financovania, ktoré zo svojich vlastnych perspektiv a oblasti podpory posilnia ciele
politiky v oblasti azylu a migracie. Zabezpeci sa nim komplementarnost’ s inymi nastrojmi
financovania v oblasti vnutornych zalezitosti vratane zlozky Riadenie hranic a viza v rdmci
Fondu pre integrované riadenie hranic, ktora bude podporovat’ riadenie migracie v kontexte
riadenia vonkajgich hranic Unie.

Buduci EFRR a ESF+ podporia migraciu v rozsahu ich intervencie a z dlhodobého hladiska,
pricom ju zaclenia do suboru politickych ciel’ov.

Podpora integracie Statnych prislusSnikov tretich krajin je dlhodoby proces. Potreba
investovat’ do tejto oblasti bude v obdobi rokov 2021 — 2027 pokracovat’ alebo sa dokonca
zvysi. Skupiny, ktoré najviac potrebuju podporu na integraciu, st ziadatelia o azyl, ktori budu
pravdepodobne potrebovat’ medzinarodni ochranu, ako aj osoby, ktorym sa poskytla
medzindrodna ochrana, a migranti prichddzajtci do EU prostrednictvom postupov zlGéenia
rodiny. Tieto skupiny os6b maji osobitné potreby. Financovanie zamerané na tieto cielové
skupiny je aj nad’alej potrebné, a to najma v ranych fazach integracného procesu.
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Fond preto poskytne osobitné financovanie pre akcie osobitne zamerané na Statnych
prislusnikov tretich krajin, najmé v ranej faze integracie na socialne a hospodarske zaclenenie
Statnych prislusnikov tretich krajin, a to aj poskytovanim podpory pre vzdeldvanie detom, ako
aj pre horizontdlne opatrenia na podporu integra¢nych politik a stratégii clenskych Statov.
V pripade ziadatel'ov o azyl, na ktorych sa vztahuje reformovany dublinsky program, sa buda
z fondu AMF kryt opatrenia tykajuce sa prvého prijatia, zakladnd pomoc a odborna priprava
a bude takisto poskytovat’ podporu tym, ktori budi musiet’ byt’ vrateni. Intervencie v roznych
tematickych oblastiach pre dlhodobé opatrenia, ako je integracia do trhu prace a podpora
socidlneho zaclenenia pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, buda podporované
prostrednictvom budiiceho EFRR, najmé ESF+ a inych prislusnych fondov EU.

Pokial’ ide o vonkaj$i rozmer, fond bude schopny podporovat’ vonkajSiu projekciu
vnutornych politik EU. Takato podpora bude komplementirna sbudiicim vonkajsim
nastrojom, v ramci ktorého sa podpori riadenie migracie prostrednictvom jeho tzemnych
a tematickych zloziek. Fond by nad’alej podporoval presidlovanie, budovanie kapacit tretich
krajin s cielom riadit migracné toky a zabezpeCit ochranu migrantov a opatrenia pred
odchodom zo strany €lenskych Statov zamerané na ul'ahcenie integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin v EU. V oblasti navratu by nad’alej podporoval vykonavanie dohdd o readmisii
s tretimi krajinami a reintegraciu navratilcov, ako aj akcie na predchadzanie neregularnej
migracii (t. j. informacné kampane, zber udajov a sledovanie tokov a tras atd’.). Novinkou je,
e fond by poskytol moznost’ podporovat’ rozvoj programov mobility v EU v oblasti legalnej
migracie a moznost’ poskytovat’ stimuly a podporu tretim krajinam (a v tretich krajinach) na
prijimanie a reintegraciu navratilcov z EU v oblasti navratu.

Potreba komplementarnosti medzi nastrojmi financovania EU bude zahfiat’ odkaz tykajtici sa
vonkajSieho nastroja v ¢lanku 10 ods. 2.
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1.5. Trvanie a financny vplyv
M obmedzené trvanie
™ v platnosti od 1.1.2021 do 31.12.2027

M Finan¢ény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od 2021 do 2027
a na platobné rozpoctové prostriedky od 2021.

O neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza implementacie bude trvat od YYYY do YYYY, a potom bude
implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany sposob riadenia**

M Priame riadenie na urovni Komisie
M prostrednictvom jej Gtvarov vratane jej zamestnancov v delegaciach Unie,
L] prostrednictvom vykonnych agentur.

M ZdiePané riadenie s Clenskymi Statmi

M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:
M tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,
M medzinarodné organizacie a ich agentury (uved'te),
M Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
M verejnopravne subjekty,

M sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial
tieto subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

M sukromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského $tatu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sutkromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostatoéné finanéné zéaruky,

] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a
hlavy V Zmluvy o Eurdpskej tnii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Navrhovany fond bude implementovany v ramci zdiel'aného, priameho alebo nepriameho riadenia.
Najvécsia cast’ zdrojov bude pridelend narodnym programom v ramci zdielaného riadenia. Zvysna
Cast’ bude pridelena tematickému nastroju a mohla by sa pouzit’ na osobitné ¢innosti (implementované
na Grovni ¢lenskych $tatov alebo na nadnarodnej urovni), na akcie Unie (priame/nepriame riadenie),
na nudzovi pomoc (zdielané, priame alebo nepriame riadenie), na odovzdanie a presidlovanie
(zdiel'ané riadenie) a na Eurépsku migracnt siet’ (priame riadenie).

Technicka pomoc na podnet Komisie sa bude implementovat’ prostrednictvom priameho riadenia.

4 Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky.

Priame/nepriame riadenie:

Komisia bude implementaciu akcii priamo monitorovat’ v stilade s opatreniami opisanymi
v prislusSnych dohodach o grante, pripadne v delegovanych dohodich s medzinarodnymi
organizaciami a v zmluvach s prijimatel'mi.

Zdiel'ané riadenie:

Kazdy clensky $tat zriadi pre svoj program systémy riadenia a kontroly a zabezpeci kvalitu
a spolahlivost’ systému monitorovania audajov o ukazovateloch v stlade s nariadenim
o spolo¢nych ustanoveniach (NSU). S cielom ulah¢it’ rychle zacatie implementécie je mozné
Hpresunut  existujuce dobre fungujuce systémy riadenia akontroly do dalSiecho

programového obdobia.

V tejto suvislosti budu c¢lenské Staty poziadané o zriadenie monitorovacieho vyboru, na
ktorom bude mat’ Komisia ucast’ v poradnej funkcii. Monitorovaci vybor sa stretava aspon raz
ro¢ne. Preskimava vSetky otazky, ktoré maju vplyv na pokrok programu pri dosahovani jeho
cielov.

Clenské $taty za$li vyrodnl spravu o vykonnosti, v ktorej by mali uviest informécie
o pokroku pri implementécii programu a dosahovani ¢iastkovych cielov a cielov. Mali by sa
v nej uviest’ aj akékol'vek otazky majice vplyv na vykonnost’ programu a mala by sa v nej
opisat’ akcia prijata na ich rieSenie.

Na konci obdobia kazdy ¢lensky stat predlozi zavere¢nu spravu o vykonnosti. Zaverecna
sprava by sa mala zamerat’ na pokrok dosiahnuty pri dosahovani cielov programu a mala by
poskytnut’ prehl'ad kI"i¢ovych otdzok, ktoré ovplyvnili vykonnost’ programu, opatrenia prijaté
na rieSenie uvedenych otazok a postdenie ucinnosti tychto opatreni. Okrem toho by sa v nej
mal uviest’ prispevok programu k rieSeniu vyziev uréenych v prislusnych odportéaniach EU
adresovanych ¢lenskému S$tatu, pokrok pri dosahovani ciel'ov stanovenych vo vykonnostnom
ramci, zistenia prislusnych hodnoteni a opatrenia nadvézujice na uvedené zistenia a vysledky
komunikaénych akeii.

Podl'a navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach Clenské Staty kazdy rok zasSli balik
uistenia, v ktorom st uvedené rocné uctovné zavierky, vyhlasenie hospodariaceho subjektu
a stanoviska auditorského organu k uc¢tom, systém riadenia a kontroly a zakonnost’ a riadnost’
vydavkov vykazanych v rocnej Gctovnej zavierke. Komisia pouzije tento balik uistenia na
urCenie sumy hradenej z fondu za Gctovné obdobie.

Kazdé dva roky sa zorganizuje hodnotiace zasadnutie medzi Komisiou a kazdym c¢lenskym
Statom s cielom preskiimat’ vykonnost’ kazdého programu.

Clenské §taty zasielaju Sestkrat za rok tidaje za kazdy program rozdeleny podla $pecifickych
cielov. Tieto tdaje sa tykaju ndkladov na operacie ahodndt spolo¢nych ukazovatelov
vystupov a vysledkov.

Vseobecne:

Komisia vykona hodnotenie v polovici obdobia a retrospektivne hodnotenie akcii
implementovanych v rdmci tohto fondu v stulade s nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach.
Hodnotenie v polovici obdobia by malo byt zalozené najmd na hodnoteni programov
v polovici obdobia, ktoré Clenské Staty predlozili Komisii do 31. decembra 2024.
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2.2 Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Z ex post hodnoteni fondov GR HOME na obdobie rokov 2007 — 2013, ako aj z priebeznych
hodnoteni sucasnych fondov GR HOME vyplyva, ze kombinacia spdsobov realizacie
v oblasti migracie a vnutornych zélezitosti umoznila ucinny sposob dosahovania cielov
fondov. Komplexny ndvrh mechanizmov na dosiahnutie cielov sa zachovéava a zahfiia
zdiel'ané, priame a nepriame riadenie.

Prostrednictvom zdiel'aného riadenia ¢lenské Staty implementuju programy, ktoré prispievaju
k cielom politiky Unie, ktoré st prispdsobené ich vnutro§tatnemu kontextu. Zdiel'ané riadenie
zabezpecuje, aby bola finanénd podpora k dispozicii vo vSetkych zacastnenych Statoch.
Zdiel'ané riadenie okrem toho umoziuje predvidatelnost’ financovania a ¢lenskym Statom,
ktoré st najlepSie obozndmené s vyzvami, ktorym celia, umozituje zodpovedajiicim spdsobom
planovat’ svoje dlhodobé prispevky. Dodatocné financovanie osobitnych ¢innosti (ktoré si
vyzaduju tsilie o spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi alebo kde si novy vyvoj v Unii vyzaduje
spristupnenie dodato¢ného financovania pre jeden alebo viaceré clenské S$taty) a Cinnosti
spojenych s presidlovanim a odovzdanim mozno implementovat’ prostrednictvom zdiel'aného
riadenia. V ramci nového vyvoja mdze fond poskytnit nidzovi pomoc okrem priameho
a nepriameho riadenia aj prostrednictvom zdiel'ané¢ho riadenia.

Prostrednictvom priameho riadenia Komisia podporuje dalSie akcie, ktoré prispievaja
k spoloénym ciel'om politiky Unie. Tieto akcie umoZiiuju na mieru §iti podporu pre naliehavé
a osobitné potreby v jednotlivych ¢lenskych Statoch (d’alej len ,,nidzova pomoc*), podporuju
nadnéarodné siete a Cinnosti, testuju inovativne Cinnosti, ktoré by sa mohli rozsirit’ v rdmci
narodnych programov, a zahrnit’ §tadie v zdujme Unie ako celku (d’alej len ,,akcie Unie®).

Prostrednictvom nepriameho riadenia si fond ponechdva moznost’ delegovat’ tilohy suvisiace
s plnenim rozpo¢tu okrem iného na medzinarodné organizacie a agentiry pre vnutorné
zalezitosti na osobitné ucely.

Vzhl'adom na rdzne ciele a potreby sa v ramci fondu navrhuje tematicky nastroj ako sposob
zabezpecenia rovnovahy medzi predvidatelnostou viacrocného pridelovania finanénych
prostriedkov narodnym programom a flexibilnostou vyplécania finan¢nych prostriedkov na
akcie s vysokou pridanou hodnotou pre Uniu. Tematicky nastroj sa pouZije na osobitné
ginnosti v &lenskych §titoch a medzi nimi, na akcie Unie, nudzova pomoc, presidlenie
a premiestnenie. Zabezpeci, aby sa finan¢né prostriedky mohli pridelovat’ a prestivat’ medzi
réznymi spdsobmi uvedenymi vysSie na zdklade dvojro¢ného programovania.

Opatrenia tykajuce sa platieb v ramci zdielaného riadenia st opisané v ndvrhu nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, v ktorom sa stanovuje rocné predbezné financovanie, po ktorom
nasleduju maximalne Styri priebezné platby na program arok na zadklade ziadosti o platbu,
ktoré clenské Staty zaslali pocas Uctovného obdobia. V ndvrhu nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach sa predbezné financovanie ziétuje v ramci posledného uctovného obdobia
programov.

Stratégia kontroly bude zalozend na novom nariadeni o rozpoctovych pravidlach ana
nariadeni o spolocnych ustanoveniach. Nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach a navrh
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by mali rozsirit' vyuzivanie zjednodusenych foriem
grantov, ako st napriklad jednorazové platby, pausalne sadzby a jednotkové naklady.
Namiesto nakladov sa zavadzaji aj nové formy platieb na zaklade dosiahnutych vysledkov.
Prijimatelia budii moct’ ziskat’ fixnli sumu prostriedkov, ak preukazu, Ze sa uskutocnili urcité
akcie, ako je odborna priprava alebo poskytovanie niidzovej pomoci. Ocakava sa, Ze sa tym
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zjednodusi zataz tykajuca sa kontroly na urovni prijimatelov aj ¢lenskych Statov (napr.
kontrola faktur a potvrdeni tykajacich sa ndkladov).

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, navrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach vychadza zo
stratégie riadenia a kontroly zavedenej na programové obdobie 2014 — 2020, ale zavadzaju sa
nim niektoré opatrenia zamerané na zjednodusenie implementacie a znizenie zat'aze tykajicej
sa kontroly na urovni prijimatelov aj ¢lenskych Statov. Novy vyvoj zahtna:

- odstranenie postupu urcenia (¢o by malo umoznit’ urychlenie implementacie programov),

- overovanie zo strany riadiaceho orgdnu (administrativne overenie a overenie na mieste),
ktoré ma vykonat riadiaci orgdn na zaklade rizika (v porovnani so 100 % administrativnymi
kontrolami pozadovanymi v programovom obdobi 2014 — 2020). Riadiace organy mozu
navySe za urCitych podmienok uplatiovat primerané kontrolné opatrenia v stlade
s vnutroStatnymi postupmi,

-  podmienky na zabrdnenie viacnasobnym auditom v stvislosti stou istou
operaciou/vydavkami.

Programové organy predlozia Komisii ziadosti o priebezné platby zalozené na vydavkoch,
ktoré vynalozili prijimatelia. Navrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach umoziiuje
riadiacim organom vykonavat' overovanie zo strany riadiaceho organu na zaklade rizika
a stanovuju sa v iom aj osobitné kontroly (napr. kontroly na mieste zo strany riadiaceho
organu a audity operacii/vydavkov zo strany auditorského organu) po tom, ¢o boli suvisiace
vydavky vykazané Komisii v Ziadostiach o priebezné platby. S cielom zniZit' riziko
refundacie neopravnenych vydavkov sa v navrhu nariadenia o spolocnych ustanoveniach
stanovuje strop pre priebezné platby Komisie maximalne vo vyske 90 % vzhl'adom na to, Ze
v tejto chvili sa vykonala iba Cast’ vnutrostatnych kontrol. Komisia uhradi zvys$ny zostatok
v nadvédznosti na ro¢né zictovanie po prijati balika uistenia od programovych organov.
Akékol'vek nezrovnalosti zistené Komisiou alebo Eurdpskym dvorom auditorov po postupeni
ro¢ného balika uistenia mdzu viest’ k Cistej financnej oprave.

Informécie o zistenych rizikdch a systémoch vnltornej kontroly zavedenych na ich
zmieriiovanie

Zdielané riadenie:

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zalezitosti (GR HOME) sa vo svojich programoch
vydavkov nestretlo so zdvaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuji to aj opakujuce sa
chybajuce vyznamné zistenia vo vyrocnych spravach Dvora auditorov. GR HOME okrem
toho uz revidovalo svoj pravny zaklad [nariadenie (EU) 2015/378 a delegované nariadenie
(EU) ¢&. 1042/2014] na tlely daldicho zosuladenia s kontrolnym réamcom ESIF a jeho
modelom uistenia a s cielom nadalej zachovat nizku uroven chybovosti v programoch
vydavkov. Toto uGsilie o zostladenie pokraCuje v su¢asnom navrhu, v ktorom je kontrolny
ramec v stlade s generalnymi riaditel'stvami pre ESIF.

V ramci zdielaného riadenia sa vSeobecné rizika v stvislosti s implementaciou sucasnych
programov tykaji nedostato¢nej implementacie fondu clenskymi Statmi a moznych chyb
vyplyvajucich zo zlozitosti pravidiel a nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly. Navrhom
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach sa zjednoduSuje regulacny ramec harmonizovanim
pravidiel a systémov riadenia a kontroly roéznych fondov implementovanych v ramci
zdiel'aného riadenia. ZjednoduSuju sa nim aj poziadavky na kontrolu diferencovanti podla
rizika (napr. overovanie zo strany riadiaceho organu na zaklade rizika, moznost’ primeranych
kontrolnych opatreni zalozenych na wvnutroStatnych postupoch, obmedzenia auditorske;j
¢innosti z hl'adiska nacasovania a/alebo osobitnych ¢innosti).
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Priame/nepriame riadenie:

Na zéklade nedavnej analyzy hlavnych pri¢in a typov najcastejSie zistenych chyb v ex post
auditoch hlavné oblasti nestladu vyplyvaji z nedostatoéného finan¢ného riadenia grantov
udelenych prijimatelom, chybajucich alebo nedostatocnych podpornych dokumentov,
nespravneho verejného obstaravania a nédkladov, ktoré neboli zahrnuté do rozpoctu.

V dosledku toho rizika vyplyvaji najmé:

— zo zabezpecenia kvality vybranych projektov aich naslednej technickej implementacie,
nejasného alebo neuplného usmernenia poskytnutého prijimatel'om alebo nedostato¢ného
monitorovania,

— rizika neefektivneho alebo nehospodarskeho pouzitia pridelenych finanénych prostriedkov,
pokial’ ide o granty (zlozitost' refundacie skutocnych opravnenych nékladov spojena
s obmedzenymi moznostami kontroly opravnenych nékladov v kanceldrii) aj pokial ide
o obstaravanie (niekedy obmedzeny pocet hospodarskych poskytovatelov s pozadovanymi
odbornymi znalostami, o ma za néasledok nedostatocné moznosti na porovnanie cenovych
ponuk),

— rizika suvisiaceho s kapacitou (najmd) menSich organizacii u¢inne kontrolovat vydavky,
ako aj zaistit’ transparentnost’ vykonavanych operacii,

— rizika poskodenia dobrého mena Komisie, ak sa odhali podvod alebo trestnd ¢innost’;
vzhl'adom na pomerne velky pocet heterogénnych dodévatelov a prijimatel'ov, ¢asto pomerne
malych, z ktorych kazdy pouziva svoj vlastny vnatorny systém kontroly, poskytuje existencia
vnutornych systémov kontroly tretich stran iba Ciasto¢nt istotu.

Ocakava sa, ze vicSina tychto rizik sa znizi vd’aka lepSiemu névrhu vyziev na predkladanie
navrhov, usmerneniu pre prijimatelov, zacieleniu ndvrhov alepSiemu vyuZzivaniu
zjednodusenych ndkladov a vzajomnému vyuzivaniu auditov a postdeni zahrnutych v novom
nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

2.2.2. Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer naklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zdiel'ané riadenie:

Ocakava sa, Ze ndklady na kontroly zostani pre ¢lenské Staty rovnaké alebo by ich bolo
mozné znizit. V sti€asnom programovom cykle (2014 — 2020) sa kumulativne naklady na
kontrolu zo strany ¢lenskych statov od roku 2017 odhadujt priblizne na 5 % celkovej vysky
platieb pozadovanych ¢lenskymi §tatmi na rok 2017.

Ocakava sa, ze tento percentudlny podiel sa znizi vdaka zvysSeniu efektivnosti pri
implementacii programov a zvySeniu platieb pre clenské Staty.

S pristupom k riadeniu a kontroldm zalozenym na riziku, ktory sa zavadza v ndvrhu
nariadenia o spolocnych ustanoveniach spolu so zvySenym usilim o prijimanie
zjednoduseného vykazovania nakladov, sa ocakava, ze ndklady na kontroly pre ¢lenské Staty
sa budu nad’alej znizovat'.

Priame/nepriame riadenie:

Néklady na kontroly predstavuju priblizne 2,5 % platieb, ktoré uskuto¢nilo GR HOME.
Ocakava sa, ze toto zostane stabilné alebo sa mierne znizi v pripade SirSieho vyuZzivania
zjednoduseného vykazovania ndkladov v nasledujucom programovom obdobi.

53

SK



2.3.

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti podvodom.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Predchadzanie podvodom a ich odhal’'ovanie je jednym z ciel'ov vntitornej kontroly stanovenej
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a kI'aCovou otazkou spravy, ktord Komisia musi riesit
pocas celého zivotného cyklu vydavkov.

Stratégia GR HOME pre boj proti podvodom je okrem toho zamerand najméd na
predchadzanie, odhalovanie a napravu podvodov, pricom sa fiou okrem iné¢ho zabezpecuje,
aby jej vnutorné kontroly tykajuce sa boja proti podvodom boli v Gplnom sulade so stratégiou
Komisie v oblasti boja proti podvodom aaby bol pristup k riadeniu rizika podvodov
zamerany na identifikaciu oblasti rizika podvodov a primerané reakcie.

Pokial’ ide o zdielané riadenie, Clenské Staty zabezpecia zdkonnost’ a riadnost’ vydavkov
zaradenych do ich Gc¢tov predlozenych Komisii. V tejto stvislosti clenské Staty prijmu vsetky
pozadované opatrenia na predchddzanie nezrovnalostiam vratane podvodov ana ich
odhal'ovanie a napravu. Tak ako v su¢asnom programovom cykle (2014 — 2020)* st ¢lenské
Staty povinné zaviest' postupy na odhalovanie nezrovnalosti, na boj proti podvodom a na
nahlasovanie nezrovnalosti Komisii vratane podozreni z podvodu a preukdzanych podvodov
v oblastiach zdiel'aného riadenia. Opatrenia na boj proti podvodom budu pre Clenské Staty
nad’alej prierezovou zasadou a povinnostou.

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
N .. Druh ,
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku
finanéneho Okruh & 4: Mierhcia a riadenie hranic® DRP/NRP | krajin | kandidatskych | tretich | 2! 99 ZdPiS}n b)
4 C. 4. ,,iMigracia a riaaenic nranic 46 47 ., 48 . nariadenia
ramea . EZVO krajin krajin o rozpod&tovych
pravidlach
4 10.02.01 — Fond pre azyl a migraciu (AMF) DRP NIE NIE NIE NIE
10.01.01 — Podporné vydavky pre Fond pre azyl
4 a migraciu (technicka pomoc) NRP NIE NIE NIE NIE

45
46

47
48

SK

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1042/2014 z 25. jula 2014, priloha I; delegované nariadenie

Komisie (EU) & 2015/1973 z 8. jitila 2015.

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacro¢ného finanéného ramca 4 »Migracia a riadenie hranic*
Po rok
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 5027 | SPOLU

) N 917,755 | 1438910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630,882 | 1650,750 | 1665,667 — 10 373,000
Opera¢né rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavizky O
podla rozpoctovych riadkov uvedenych v bode 91058 | 200725 | 432040 | 1,106 189 | 1,557395 | 1,557783 | 1,539379 | 3,888431 10 373,000
3.1) Platby @
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky Zavizky = 3 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
financované z finan¢ného krytia programu® Platby

- 923,409 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
¥ . . Yoz Zavazky =1+3
Rozpoctové prostriedky na financné
krytie programu SPOLU Platby s 96712 | 206492 | 437922 | 1,112189 | 1,563 515 | 1,564 025 | 1,545714 | 3,888 431 10 415,000
¥ Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tinie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*),

nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Okruh viacroéného finanéného ramca 7l

2Administrativne vydavky*

Tento oddiel sa vyplni pouzitim ,,rozpoctovych tidajov administrativnej povahy*, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu finanénému vykazu,
ktora sa na ucely konzulticie medzi Gitvarmi vlozi do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;”7‘” SPOLU
Ludské ZdI‘Oje 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Ostatné administrativne vydavky 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
R.ozpostorve prostrvlec’lky V’ramc1 okruhu 7 | (Zavizky spolu = Platby 10,531 11,675 13048 13048 13.248 13.248 13.248 88,444

viacro¢ného finanéného ramca SPOLU spolu)
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
v . L 933,940 | 1456,352 1 1 1 1 1 - 10 503,444
ROZPO.“?W prostriedky Zavazky 476,762 | 630,652 | 650250 | 670240 | 685,250

e R e 107242 | 218,167 | 451,170 1 1 1 1 3 10 503,444

viacro¢ného finanéneho ramca SPOLU Platby ’ ’ ’ 125437 | 576,763 | 577272 | 558962 | 888,431 ’
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

[J Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov.
M Navrh/iniciativa si  vyZzaduje pouZitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacroéného finanéného
ramca
Ludské zdroje
10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Ostatné administrativne
vydavky 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Medzistiéet OKRUHU 7
"‘a“"““ig:’ni‘:a“c“e"“ 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88 444
Mimo OKRUHU 7°°
viacroéného finanéného
ramca
Ludské zdroje
Ostatné administrativne 42.000
vydavky 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 ’
Medzisiacet
mimo OKRUHU 7 42.000
viacro¢ného finanéného 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 ’
ramca
SPOLU
16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583 | 130,444

SK

Rozpoctové prostriedky potrebné na Tudské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budi
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

[V stvislosti susmernenim tykajicim sa mozZného delegovania Uloh tykajicich sa
implementacie programu na vykonné agentary pozri s. 8/9 vyssie].

0 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
[ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.

M Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie TFudskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného c¢asu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastapenia Komisie 65 73 84 84 84 84 84
Delegacie 3 3 3 3 3 3 3
Vyskum

- Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: EPPC) - 7z, MZ, VNE, DAZ a PED °'

Okruh 7

Zlg?éﬁ‘[’}vg& _ Gstredia 8 8 8 8 8 8 8

viacroéného
finanéného ramca — delegicie

Financované — Gstredia 1.
z finanéného
krytia programu — delegacie 2.

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU 76 84 95 95 95 95 95

Potreby T'udskych zdrojov budil pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maji vykonat’:

Podet zamestnancov na trovni 95 EPPC do roku 2027 predstavuje celkovy pocet
zamestnancov potrebnych na implementaciu a riadenie fondu. Tvoria ho zamestnanci,
ktori uz pracujii na GR HOME v ramci AMF (zakladny scenar: 66 EPPC = 6 ZZ, 22
AST, 36 AD vratane 1 AD v delegacii, 1| VNE, 1 DAZ) od aprila 2018 a dodato¢ni
zamestnanci (+ 6 AST, + 23 AD, z toho 2 pre delegacie). Opis uloh tychto dodato¢nych
zamestnancov je uvedeny nizsie:

Uradnici a doCasni zamestnanci

Plinovanie, programovanie, vzt'ah s agentirami (+ 1 AST, + 1 AD):

- poskytovanie dajov pre rozpoctovy postup,

- vytvorenie prepojenia medzi fondmi a agentirami (napr. granty/dohody o delegovani na
agentury).

Audity, urad OLAF, Eurépsky dvor auditorov (+ 5 AD):

- vykonavanie kontrol, ako bolo opisané vyssie (overovanie ex ante, vybor pre
obstaravanie, audity ex post, interny audit, za¢tovanie),

- opatrenia nadvazujice na audity riadené na urovni IAS a Eurdpskeho dvora auditorov.

Priame riadenie (+ 2 AST, + 3 AD):
- priprava rocnych pracovnych programov/rozhodnuti o financovani, stanovenie ro¢nych
priorit,

51 77 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert, DAZ =

docasny agentiirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegacii.
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- komunikécia so zainteresovanymi stranami (potencialnymi/aktudlnymi prijemcami,
Clenskymi §tatmi atd’.),

- riadenie vyziev na predkladanie navrhov a vyziev na predkladanie ponuk a naslednych
vyberovych konani,

- prevadzkové riadenie projektov.

Zdielané riadenie (vratane TF) (+ 1 AST, + 6 AD):

- vedenie politického dialogu s ¢lenskymi §tatmi,

- riadenie narodnych programov,

- vypractuvanie usmerneni pre ¢lenské staty,

- vyvoj a sprava informacnych nastrojov na riadenie grantov a narodnych programov.

Synergie s inymi fondmi (+ 2 AD):

- koordinécia s fondmi s vonkaj$im rozmerom,

- koordinacia v kontexte nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach,
- synergie a komplementarnost’ s inymi fondmi.

Finan¢né riadenie (+ 2 AST):

- finanéné zacatie a finanéné overovanie,

- uctovnictvo,

- monitorovanie a podavanie sprav o dosahovani ciel'ov vratane vyrocnej spravy
o ¢innosti a sprav povol'ujiceho uradnika vymenovaného subdelegovanim.

Zamestnanci pre iné riaditel’stva zaoberajtice sa zalezitostami financovania (+ 4
AD):

- odborni referenti zapojeni do implementacie fondov (napr. hodnotenie technickych
sprav od prijimatelov priameho riadenia, revizia vyrocnych sprav o implementécii
v suvislosti so zdiel'anym riadenim).

Externi zamestnanci

Ulohy st podobné tym, ktoré vykonavaju uradnici a doCasni zamestnanci, s vynimkou
uloh, ktoré¢ externi zamestnanci nemo6zu vykonavat’.

Zamestnanci v delegaciach

+2 AD: Pokial’ ide o rozvoj implementacie politiky v oblasti vnutornych zalezitosti,
a najmi jej vonkajsicho rozmeru, delegacie EU budi musiet’ byt vybavené dostatoénymi
odbornymi znalostami v oblasti vnatornych zalezitosti. Mohlo by ist' o zamestnancov
Eurdpskej komisie a/alebo Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

3.2.3.

Navrh/iniciativa:

Prispevky od tretich strdan

L] nezahiia spolufinancovanie tretimi stranami.

M zahfiia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej

tabulke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtithlené na 3 desatinné miesta)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uve.d te spolufinancujuci &8 e &8 s &8 &8 &8
subjekt
Prostriedky zo buda budu budu budu budu budu budu
spolufinancovania stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené
SPOLU neskor neskor neskor neskor neskor neskor neskor
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

L] Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej
tabulke:

O vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na iné prijmy

L1 uved'te, ¢i st prijmy pripisané rozpo¢tovym riadkom vydavkov

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

. o so o 52
Rozpoctovy riadok Vplyv navrhu/iniciativy
prijmov:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ............

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
(L] |

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek
dalsie informacie).

[L.] |

52 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (clé, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani prislusnych nakladov na vyber.
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