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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In timpul fluxurilor de migratie ridicate inregistrate in 2015-2016, sprijinul financiar si tehnic
pe care UE l-a furnizat statelor sale membre a contribuit la o mai bund gestionare a
provocirilor in domeniul azilului, al migratiei si al frontierelor externe. Intr-adevir, rolul
bugetului Uniunii a fost esential pentru sprijinirea gestionarii afluxului de solicitanti de azil si
de migranti, pentru dezvoltarea capacitatilor de cautare si salvare a persoanelor care incercau
sd ajunga in Europa, pentru gestionarea unor returnari eficace si pentru alte actiuni care
necesitd un raspuns coordonat, in interiorul cadrului definit de Agenda europeand privind
migratia.

Bugetul UE este, de asemenea, esential pentru finantarea masurilor comune care au drept scop
asigurarea unui control si a unei supravegheri eficace ale frontierelor externe ale Uniunii
pentru a compensa eliminarea controalelor la frontierele interne. De exemplu, s-a facut un pas
important in gestionarea frontierelor externe ale Uniunii prin instituirea abordarii-hotspot si
prin consolidarea considerabild a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta. Aceste evolutii sunt sustinute integral de bugetul UE.

In octombrie 2017, Consiliul European a reafirmat necesitatea de a urma o abordare globala in
materie de gestionare a migratiei, care sa vizeze restabilirea controlului asupra frontierelor
externe si reducerea sosirilor neregulamentare si a numarului de decese pe mare. Abordarea ar
trebui sd se bazeze pe o utilizare flexibila si coordonata a tuturor instrumentelor disponibile la
nivelul Uniunii si al statelor membre.

In acest context, in propunerea sa din 2 mai 2018 privind cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027, Comisia a propus consolidarea semnificativi a bugetului general al
Uniunii alocat pentru gestionarea migratiei si a frontierelor externe prin majorarea acestuia de
peste 2,6 ori, inclusiv prin majorarea finantarii alocate agentiilor descentralizate cu atributii in
acest domeniu. Prezenta propunere nu acoperd finantarea alocata agentiilor si reglementeaza
numai Fondul pentru azil si migratie, care va oferi sprijin pentru gestionarea eficientd a
migratiei de catre statele membre, dispunand de un pachet financiar de 10 415 000 000 EUR
(in preturi curente).

Articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede in mod expres ca
politicile comune privind azilul, migratia si frontierele externe se bazeazad pe principiul
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre. Finantarea UE ofera
mijloace financiare concrete pentru transpunerea in practica a acestor principii Ingemanate.

Fondul va contribui la o politica solida, realista si echitabild a UE in materie de migratie, care
sa recunoasca nevoile societatilor-gazda si ale cetdtenilor UE si sa colaboreze strans cu
parteneri din intreaga lume. Fondul va permite UE sa continue sa isi Indeplineasca obligatiile
fatd de persoanele care au nevoie de protectie internationald, sd faciliteze returnarea
persoanelor care nu au drept de sedere si sa sprijine solutii care sd opreascd fluxurile
neregulamentare si necontrolate de migranti, propunand in loc cai sigure si bine gestionate de
migratie. Trebuie sd avem 1n vedere cauzele profunde care stau la baza migratiei
neregulamentare, cum ar fi subdezvoltarea, demografia, lipsa de oportunitati, schimbarile
climatice si inegalitatea. Numai o abordare cuprinzatoare a gestionarii migratiei, bazata pe
principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii, va produce rezultate durabile.
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Este necesara o repartizare adecvatd a finantarii Uniunii pentru a se asigura faptul ca statele
membre care sunt cele mai afectate dispun de capacitdti suficiente pentru a raspunde
provocirilor cu care se confruntd, in beneficiul Uniunii in ansamblul siu. In acest context,
propunerea Comisiei tine seama de actualele eforturi de reformare a sistemului european
comun de azil si de stadiul actual al negocierilor privind Regulamentul Dublin si cadrul de
relocare al Uniunii, si este posibil ca unele elemente sd trebuiasca sa fie adaptate pentru a
reflecta rezultatul negocierilor, odata ce acestea au fost incheiate.

Succesul modului in care UE gestioneazd migratia se bazeaza, de asemenea, pe politici de
integrare eficace. In acest scop, fondurile politicii de coeziune si in special FSE+ vor oferi
sprijin pentru a facilita integrarea pe termen mediu si lung a resortisantilor tarilor terte dupa
perioada initiald de primire, inclusiv integrarea pe piata fortei de munca. Pentru a completa
aceste eforturi, fondul va sprijini actiunile intreprinse de guvernele nationale, de autoritatile
locale si regionale si de grupurile societatii civile implicate in promovarea integrarii pe termen
scurt a resortisantilor tdrilor terte in comunitatile-gazda, precum si increderea reciproca.
Prezenta propunere va sprijini masurile de primire si de integrare timpurie a resortisantilor
tarilor terte cu sedere legald in UE, care sunt, in general, puse in practica in etapa initiala a
procesului de integrare, in perioada de dupad sosirea pe teritoriul UE. De asemenea,
propunerea va sprijini statele membre sd dezvolte masuri orizontale, cum ar fi consolidarea
capacitatilor, schimburile cu societatea-gazda, campaniile de sensibilizare sau initiativele de
cooperare $i invatare reciproca Intre statele membre privind integrarea resortisantilor tarilor
terte cu sedere legala pe teritoriul UE.

De asemenea, fondul va contribui financiar la o politica eficace in materie de returnare, care
este un element esential al unui sistem de migratie bine gestionat in cadrul Uniunii. Fondul
reprezintd, de asemenea, un complement necesar la o politica credibila in materie de migratie
legala si de azil, precum si un instrument important in combaterea migratiei neregulamentare.

Fondul va sprijini si va Incuraja eforturile depuse de statele membre in vederea punerii in
aplicare eficace a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului', intrucat
un sistem de returnare mai rapid merge mana in mana cu respectarea procedurilor si a
standardelor care permit Europei sd asigure un tratament uman si demn al persoanelor
returnate si sa utilizeze proportional masurile coercitive, In conformitate cu drepturile
fundamentale si cu principiul nereturnirii. In scopul asiguririi unor politici durabile in materie
de returnare, fondul va sprijini o abordare integratd si coordonatd cu privire la gestionarea
returndrilor si la cooperarea cu tdrile terte pentru ca acestea sa 1si indeplineasca obligatiile.
Astfel, fondul va acorda asistentd pentru consolidarea capacitatii de gestionare a returnarilor,
pentru campanii de informare si sensibilizare, precum si sprijin pentru masurile de reintegrare.

Fondul va raspunde nevoilor continue in materie de azil, integrare si returnare, adaptandu-se
totodatd pentru a sprijini evolutiile si mandatele Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta si ale viitoarei Agentii a Uniunii Europene pentru Azil. Cooperarea cu
tarile din afara UE si cu organizatiile internationale este esentiald pentru indeplinirea acestor
obiective. Fondul va putea sprijini actiuni cu dimensiune externd care completeaza actiunile
finantate de instrumentele externe relevante.

Principala provocare pe care urmdreste sa o abordeze propunerea este necesitatea unei mai
mari flexibilitati Tn ceea ce priveste gestionarea fondului, in comparatie cu perioada de

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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programare actuald, dar si dotarea cu instrumente care sa garanteze faptul ca finantarea este
directionatd catre prioritatile UE si catre actiuni cu o valoare adaugata semnificativd pentru
Uniune. Pentru a aborda noile provocari si prioritati, sunt necesare asadar noi mecanisme
pentru alocarea finantarii Intre gestiunea partajata, directa si indirecta.

Un element esential al repartizdrii finantarii il reprezinta identificarea modului optim de
gestiune si a domeniilor in care ar trebui sa se aloce finantare, pastrandu-se, in acelasi timp, o
masa criticd de finantare care sa poata fi vdrsatd in avans pentru investitiile structurale si
pentru investitille multianuale substantiale, In functie de nevoile statelor membre de a-si
dezvolta in continuare sistemele de gestionare a migratiei. La alocarea finantarii se va tine, de
asemenea, seama pe deplin de nevoia ca statele membre sa respecte integral acquis-ul Uniunii
si sd isi canalizeze investitiile catre prioritatile-cheie ale UE.

Alocarea finantarii pentru programele statelor membre va fi compusa dintr-o suma fixa de
5000 000 EUR si dintr-o suma alocatd pe baza unei chei de repartizare ce va reflecta nevoile
si presiunile cu care se confrunta statele membre n cele trei domenii acoperite de fond: azilul,
migratia legald si integrarea si combaterea migratiei ilegale, inclusiv returnarile.

Cheia de repartizare va lua In considerare diferitele ,,stocuri” si ,,fluxuri” ale categoriilor si va
reflecta aceste specificitati in tratamentul acordat fiecarui stat membru in parte; unele state
membre se pot confrunta cu presiuni mai mari in materie de returnare, altele — Tn domeniul
integrarii, fiind afectate Tn mod diferit in diferitele stadii de primire a resortisantilor tarilor
terte. Se propune acordarea unei ponderi de 30 % pentru azil, 30 % pentru migratia legala si
integrare si 40 % pentru combaterea migratiei neregulamentare, inclusiv pentru returnare. in
acest context, in cadrul domeniului azilului, se propune s se acorde o pondere de 60 % pentru
numarul cererilor de azil depuse pentru prima datd, o pondere de 30 % pentru numarul
persoanelor cu statut de protectie internationald aflate intr-un stat membru si o pondere de
10 % pentru numirul persoanelor relocate. In domeniul integrarii, se acordd o pondere de
60 % pentru numarul de permise de sedere eliberate pentru prima data si o pondere de 40 %
pentru numadrul total de resortisanti ai tarilor terte prezenti intr-un stat membru intr-un anumit
an. In ceea ce priveste criteriile in domeniul combaterii migratiei neregulamentare, inclusiv al
returndrilor, cheia de repartizare ia in considerare numarul ordinelor de parasire a teritoriului
(50 %) s1 numarul returndrilor eficace (50 %), tinand astfel cont de situatia specificd a statelor
membre.

Cota alocatd programelor statelor membre este de 60 % din pachetul financiar total al
fondului. Se propune ca statelor membre sa li se aloce 50 % din pachet la inceputul perioadei
de programare, mentindndu-se totodatd posibilitatea de a se majora periodic valoarea
pachetului financiar. Se preconizeaza ca, la jumatatea perioadei, pachetul va fi completat cu o
sumad fixd reprezentand 10 % din valoarea pachetului financiar (ajustarea tehnica a cheii de
repartizare in functie de performanta financiard a statelor, fiecare stat membru trebuind sa
prezinte cereri de platd care sa acopere cel putin 10 % din valoarea initiald a creditelor de
plata).

Restul de 40 % ar trebui sd fie gestionat prin intermediul facilitatii tematice, care va oferi
periodic finantare pentru o serie de prioritati definite in deciziile de finantare ale Comisiei.
Aceastd facilitate ofera flexibilitate in ceea ce priveste gestionarea fondului prin faptul ca
permite acordarea de fonduri pentru asistenta tehnica la initiativa Comisiei si pentru
urmatoarele componente:

o sprijin pentru actiuni specifice, prin care se furnizeaza finantare suplimentara
pentru actiuni specifice cu o valoare adaugatd europeand importantd, prin
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intermediul programelor statelor membre; in acest context, o atentie speciala va
fi acordata promovarii returnarilor eficace;

J sprijin pentru actiunile Uniunii, gestionat prin gestiune directa si indirecta;

. sprijin pentru relocare si pentru eforturile de solidaritate si responsabilitate
intre statele membre;

o asistentd de urgenta si
o sprijin pentru Reteaua europeand de migratie.

Actiunile din cadrul facilittii tematice ar urma sd fie programate prin intermediul
programelor de lucru anuale sau multianuale, adoptate printr-o decizie de punere in aplicare a
Comisiei. Facilitatea va permite abordarea de noi prioritdti sau luarea de masuri urgente prin
alegerea modului de gestiune considerat a fi cel mai potrivit pentru atingerea obiectivului de
politica.

Se va asigura o simplificare sporitd in ceea ce priveste gestionarea fondului, In special prin
asigurarea unei abordari compatibile cu normele aplicabile gestionarii altor fonduri ale UE
(,,cadrul unic de reglementare”), prin oferirea de orientdri imbunatatite cu privire la sistemele
de gestiune si de control si la cerintele in materie de audit, precum si prin asigurarea faptului
ca normele de eligibilitate din cadrul gestiunii partajate valorificd pe deplin optiunile
simplificate in materie de costuri (OSC).

Este important sa se asigure o valoare adaugatd europeand cat mai mare In domeniul
gestiondrii migratiei si sd se instituie un cadru de monitorizare si de evaluare Tmbunatatit,
astfel incat sa se consolideze gestionarea bazata pe performantd. Pentru a sprijini eforturile de
a asigura o abordare globald a gestionarii migratiei, bazata pe solidaritate si responsabilitate
intre statele membre si institutiile UE, si pentru a indeplini obiectivul de a asigura o politica
durabild comund a Uniunii in materie de azil si imigratie, ar trebui instituit un Fond pentru
azil si migratie (FAM) pentru a furniza statelor membre resurse financiare adecvate.

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare, fixata la 1 ianuarie 2021, si este prezentata
pentru o Uniune cu 27 de state membre, in conformitate cu notificarea Regatului Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului
50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primitd de Consiliul European la
29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezentul regulament de instituire a Fondului pentru azil si migratie se bazeaza pe investitiile
si realizarile obtinute cu sprijinul fondurilor care l-au precedat: Fondul european pentru
refugiati (FER)?, Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte (FEI)* si Fondul

Decizia nr. 573/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a
Fondului European pentru Refugiati pentru perioada 2008-2013, ca parte a Programului general
Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii, precum si de abrogare a Deciziei 2004/904/CE a
Consiliului JO L 144, 6.6.2007, p. 1).

Decizia 2007/435/CE a Consiliului din 25 iunie 2007 de instituire a Fondului european de integrare a
resortisantilor tarilor terte pentru perioada 2007-2013, ca parte a programului general Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii (JO L 168, 28.6.2007, p. 18).
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european de returnare (FR)? in perioada 2007-2013, si Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 516/2014°, in perioada 2014-2020.

Fondul va mentine sprijinul acordat pentru politicile globale ale UE in domeniul migratiei,
integrarii si returnarii, cum ar fi sprijinul pentru consolidarea si dezvoltarea sistemului
european comun de azil (inclusiv a dimensiunii sale externe), sprijinul pentru solidaritate si
afectate de fluxurile de migratie si azil, sprijinul pentru migratia legala in statele membre si
elaborarea unor strategii de imigratie proactive care sd respecte procesul de integrare a
resortisantilor tarilor terte, sprijinul pentru consolidarea capacitatilor statelor membre si
promovarea unor strategii echitabile si eficace in materie de returnare, precum si dezvoltarea
parteneriatelor si a cooperarii cu tarile din afara UE.

Cu toate acestea, pentru intensificarea politicii UE privind migratia, sunt necesare actiuni care
s utilizeze intreaga panoplie de instrumente pe care le are la dispozitie UE. In acest sens,
activitatea statelor membre sprijinitd din fonduri va fi mai eficace daca este completata si
consolidata prin activitdti relevante ale agentiilor Uniunii, in special ale Biroului European de
Sprijin pentru Azil (EASO) si ale Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta, care vor juca un rol esential in identificarea vulnerabilitétilor si 1n sprijinirea statelor
membre pentru a raspunde acestor probleme, inclusiv prin operatiuni comune, formare si
trimiterea de experti.

Fondul va actiona 1n deplind complementaritate cu aceste agentii, care se propune sa fie
consolidate semnificativ in perioada urmitoare. In comunicarea sa intitulata Un buget modern
pentru o Uniune care protejeazd, capaciteaza si apara®, Comisia propune alocarea sumei de
865 000 000 EUR (in preturi curente) catre agentiile Uniunii din domeniul migratiei.
Prezentul regulament nu acopera finantarea pentru aceste agentii, care se stabileste in cadrul
procedurii bugetare anuale obisnuite. in plus, Comisia propune alocarea unei sume de
12 013 000 000 EUR (in preturi curente) pentru a sprijini o extindere majora a Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, astfel incat aceasta sd devina pe
deplin operationala si si dispuna de o rezerva permanenta de 10 000 de politisti de frontiera’,
precum si buna functionare a Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationald a
Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA).

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Politica Uniunii privind migratia si, prin extensie, Fondul pentru azil si migratie se bazeaza pe
sinergiile si coerenta cu politicile relevante ale UE, cum ar fi gestionarea frontierelor,
securitatea internd, incluziunea sociala si integrarea resortisantilor tarilor terte si politicile
externe ale Uniunii care sprijina térile terte.

Decizia nr. 575/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a
Fondului European de Returnare pentru perioada 2008-2013, ca parte a Programului general
Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii (JO L 144, 6.6.2007, p. 45).

Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a
Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului (JO L 150, 20.5.2014, p. 168).

6 COM(2018) 321 final.

,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara: cadru financiar multianual
pentru perioada 2021-2027”, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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Avand in vedere diversitatea elementelor pe care le comportd gestionarea migratiei, este
necesard o abordare coordonatd prin intermediul mai multor instrumente de finantare ale
Uniunii care ar sprijini punerea 1n aplicare a aspectelor externe si interne ale politicii Uniunii.
Instrumentele externe ale Uniunii joacd un rol esential in abordarea cauzelor profunde ale
migratiei, asigurarea accesului la protectie internationald, imbunatatirea gestionarii
frontierelor si continuarea eforturilor de combatere a introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, sprijind punerea in aplicare a actiunilor de returnare, precum si
gestionarea politicii Uniunii privind migratia legald. Prin urmare, migratia va fi un domeniu
de interes focal in cadrul propunerilor Uniunii privind instrumentele de finantare externa ale
Uniunii. Masurile desfasurate in tarile terte si in legatura cu tarile terte care sunt sprijinite din
fond ar trebui sa fie Intreprinse 1n deplind sinergie, compatibilitate si complementaritate cu
alte actiuni derulate in afara Uniunii care beneficiaza de sprijin din partea instrumentelor
Uniunii de finantare externd. La punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui sd se
urmareasca in special asigurarea coerentei depline cu principiile si obiectivele generale ale
actiunilor externe si ale politicii externe ale Uniunii cu privire la tara sau la regiunea in cauza.
In ceea ce priveste dimensiunea externa, fondul ar trebui sa directioneze sprijinul astfel incat
sa contribuie la intensificarea cooperarii cu tarile terte si la consolidarea unor aspecte-cheie
ale gestionarii migratiei in domenii de interes pentru politica de migratie a Uniunii.

Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul social europeant (FSE+) includ
dispozitii importante pentru integrarea pe termen lung a resortisantilor tarilor terte, in timp ce
prezentul fond se va concentra mai degraba pe masurile de integrare initiald. Alte programe,
cum ar fi Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si programul Erasmus+,
vor consolida, de asemenea, dispozitiile referitoare la migranti si refugiati. Toate aceste
instrumente vor trebui sd actioneze in mod coerent pentru a maximiza impactul sprijinului pe
care il acorda.

Se vor asigura, de asemenea, sinergii cu Fondul pentru justitie, drepturi si valori, care
contribuie la prioritdti si obiective legate de o gestionare mai bund a migratiei, de promovarea
incluziunii si de combaterea traficului de persoane. In plus, pe langa fondurile mentionate mai
sus, se vor urmadri coerenta si sinergiile cu instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize,
ca parte a Fondului de gestionare integratd a frontierelor, precum si cu Fondul pentru
securitate interna.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), ,,Uniunea
oferd cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie, fard frontiere interne, in
interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate

privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea
criminalitatii si combaterea acestui fenomen”.

Temeiul juridic pentru actiunea propusd a Uniunii in acest domeniu poate fi gasit in lista de
masuri prevazute la articolul 77 alineatul (2), precum si la articolul 79 alineatul (2) litera (d)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cum ar fi politica comuna privind
vizele, controalele asupra persoanelor la frontierele externe, masurile pentru instituirea
treptata a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe si combaterea traficului de
persoane.
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Se atrage, de asemenea, atentia asupra articolului 80 din TFUE, care subliniazd faptul ca
politicile Uniunii descrise In partea a treia titlul V capitolul 2 din TFUE si punerea lor in
aplicare trebuie guvernate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii
intre statele membre, inclusiv pe plan financiar.

In plus, Comisia a adoptat, la 29 mai 2018, o propunere de regulament privind dispozitiile
comune®, menitd si asigure o mai buni coordonare si si armonizeze punerea in aplicare a
sprijinului in cadrul gestiunii partajate, cu obiectivul principal de a simplifica punerea in
aplicare a politicilor. Componenta de gestiune partajatd a FAM este reglementatd de aceste
dispozitii comune.

Diferitele fonduri din cadrul gestiunii partajate urmaresc obiective complementare si au in
comun acelasi mod de gestiune, prin urmare Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind
dispozitiille comune] stabileste o serie de principii generale, precum parteneriatul.
Regulamentul respectiv contine si elementele comune de planificare strategica si programare,
inclusiv dispozitiile privind Acordul de parteneriat care urmeaza sa fie incheiat cu fiecare stat
membru, si stabileste o abordare comund 1n ceea ce priveste orientarea spre performantd a
fondurilor. In consecinti, regulamentul include conditii favorizante si masuri de monitorizare,
raportare si evaluare. Se stabilesc dispozitii comune si In ceea ce priveste normele de
eligibilitate, gestiunea financiara si masurile de gestiune si de control.

La fond se vor putea asocia si tarile terte, in conformitate cu conditiile prevazute intr-un acord
specific privind participarea tarii terte respective la Fondul pentru azil si migratie, care va
specifica, pentru tara tertd in cauza, contributiile, beneficiile si conditiile sale de participare.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Gestionarea fluxurilor de migratie prezintd provocari cu un caracter transnational tot mai
pregnant si care au o asemenea amploare incat nu pot fi abordate de statele membre actiondnd
pe cont propriu. Avand in vedere ca gestionarea migratiei necesitd resurse Si capacitati
substantiale din partea statelor membre si In scopul de a se asigura o abordare globala, bazata
pe incredere reciprocd, solidaritate, partajarea responsabilitétii, cooperare si coordonare Intre
statele membre si institutiille UE, interventia Uniunii in acest domeniu si mobilizarea
bugetului UE comporta o valoare europeand adaugata clara.

In acest context, Fondul pentru azil si migratie ar trebui si aduci o valoare adaugati prin
asigurarea unei utilizari mai eficiente a fondurilor publice, prin consolidarea sistemului
european comun de azil, prin crearea unor reguli si proceduri comune, prin dezvoltarea
capacitatilor statelor membre de a primi persoanele care au nevoie de protectie internationala,
prin promovarea utilizarii unor cai de migratie legale, prin asigurarea competitivitdtii pe
termen lung a Uniunii si a viitorului modelului sdu social, prin sprijinirea integrarii
resortisantilor tarilor terte cu sedere legala si prin reducerea factorilor care Incurajeaza
migratia neregulamentara prin intermediul unei politici durabile In materie de returnare si de
readmisie.

In ceea ce priveste dimensiunea externi a afacerilor interne, parteneriatele si cooperarea cu
tarile terte reprezintd o componentd esentiald a politicii Uniunii In materie de migratie in
scopul de a asigura gestionarea adecvatd a fluxurilor si de a exprima solidaritatea, prin
initiative de relocare, cu tarile terte supuse unor presiuni migratorii importante. Este evident
ca adoptarea masurilor si punerea in comun a resurselor la nivelul UE vor spori semnificativ
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influenta de care are nevoie UE pentru a convinge tarile terte s se implice alaturi de UE in
problemele legate de migratie care prezinta interes in primul rand pentru UE si pentru statele
membre.

Propunerea respecta principiul subsidiaritatii, deoarece cea mai mare parte a finantarii va fi
executatd in conformitate cu principiul gestiunii partajate si cu respectarea competentele
institutionale ale statelor membre, recunoscand totodatd pe deplin faptul cd interventia
Uniunii ar trebui sa aiba loc la un nivel corespunzator, iar rolul UE nu ar trebui sa depaseasca
ceea ce este necesar.

. Proportionalitate

Propunerea respectd principiul proportionalitdtii si intrd in sfera de actiune a spatiului de
libertate, securitate si justitie, astfel cum a fost definit in titlul V din TFUE. Obiectivele si
nivelurile de finantare corespunzatoare sunt proportionale cu ceea ce urmareste sa realizeze
instrumentul. Actiunile avute in vedere in prezenta propunere abordeazd dimensiunea
europeana a azilului si imigratiei.

. Alegerea instrumentului

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si
migratie.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari retrospective/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Propunerea tine seama de rezultatele evaludrilor instrumentelor anterioare de finantare.
Propunerea se bazeaza pe evaluarea ex post a Fondului european pentru refugiati, a Fondului
european de integrare si a Fondului european de returnare’ si pe evaluarea intermediard a
FAMI (perioada de programare 2014-2020). In ceea ce priveste diferitele criterii de evaluare,
constatarile au fost dupa cum urmeaza:

In ceea ce priveste eficacitatea, FAMI a jucat un rol important in imbunatitirea sistemelor de
azil si in consolidarea capacitatii de primire in statele membre. Din cauza crizei migratiei,
numeroase tari au acordat o prioritate speciala azilului. FAMI a inregistrat, de asemenea,
progrese semnificative In ceea ce priveste persoanele cele mai vulnerabile, inclusiv minorii
neinsotiti, precum si refugiatii si solicitantii de azil in regiuni precum Africa de Nord si
Cornul Africii, fapt care a sporit vizibilitatea dimensiunii sale externe. Cu toate acestea, exista
dovezi limitate privind capacitatea sporitd de a dezvolta, a monitoriza si a evalua sistemele de
azil si, desi programul de relocare al UE a Inregistrat progrese, acesta a contribuit numai Intr-o
masurd limitatd la crearea, dezvoltarea si punerea in aplicare a unor programe nationale de
relocare.

Desi FAMI a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste integrarea resortisantilor
tarilor terte, fiind favorizate, in principal, masurile de integrare pe termen scurt mai degraba
decat masurile pe termen lung, pana in prezent s-au inregistrat progrese limitate cu privire la
migratia legald, probabil din cauza factorilor contextuali. Rezultatele acestor masuri nu sunt
inca vizibile, avand in vedere ca integrarea este un proces pe termen lung.

acestea sunt fonduri anterioare perioadei de programare 2007-2013 pentru FAMI.
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Dezvoltarea unor strategii echitabile, durabile si eficace Tn materie de returnare a constituit un
obiectiv tot mai important in majoritatea statelor membre si, in ciuda faptului ca ratele de
returnare voluntara si fortatd sunt in continud crestere cu sprijinul fondului, constatarile arata
ca FAMI a avut o contributie limitata la punerea in aplicare eficace a strategiilor de returnare.

Solidaritatea si partajarea responsabilitatii Intre statele membre au fost consolidate in principal
prin acordarea de asistentd de urgenta, prin mecanismele de transfer si prin programele de
relocare ale UE. Din constatarile de pana acum rezulta cd, in comparatie cu mecanismul de
transfer de urgentd, programele nationale nu au contribuit decat intr-o masurd limitata la
transferul solicitantilor de azil si al beneficiarilor de protectie internationala.

FAMI a furnizat o contributie semnificativa statelor membre 1n situatii de urgenta, in principal
prin acordarea de asistentd de urgentd, care a fost un instrument esential in sporirea
solidaritatii. Fondul a facilitat furnizarea unui raspuns rapid si adaptat, in coordonare si in
sinergie cu Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta'®.

In ceea ce priveste eficienta, in ansamblu, evaluarea a indicat, pe baza datelor disponibile, ci
fondul a obtinut rezultate au cu costuri umane si financiare rezonabile. Desi inceperea punerii
in aplicare a programelor nationale a fost amanata, executarea globald a fondului pare sa fie
pe calea cea buna, datorita asistentei de urgenta care a redus deficitul de finantare si a raspuns
nevoilor imediate, precum si datoritd abordarii flexibile aplicatd la gestionarea fondului.
Masurile de gestiune si de control au fost, de asemenea, adecvate si eficace, fiind aplicate
mecanisme stricte pentru a se asigura ca fondul este corect executat si cd se previn fraudele si
neregulile.

In acest stadiu, existd putine elemente care si demonstreze o reducere semnificativd a
sarcinii administrative, desi FAMI a condus la simplificare, in comparatie cu situatia
anterioard. Au fost introduse o serie de noi proceduri administrative si de gestionare care au
luat in considerare invatimintele desprinse din experienta avutd cu fondurile anterioare.
Printre acestea se numara adoptarea orientarilor si a setului de instrumente privind o mai buna
legiferare si colectarea de indicatori cu scopul de a asigura o bazd mai adecvata de masurare a
performantei.

In general, majoritatea masurilor inovatoare (de exemplu, optiunile simplificate in materie de
costuri, programarea multianuald) sunt considerate deosebit de utile de catre beneficiari si par
si fi condus la simplificare. in pofida imbunatitirilor in sensul simplificarii, normele si
procedurile nationale aplicabile in cadrul programelor nationale par sd genereze o sarcind
administrativa ridicatd, afectand astfel eficienta.

In ciuda dificultatilor intampinate, FAMI este in continuare foarte relevant, intrucat s-a
dovedit a fi suficient de flexibil, amplu si cuprinzator pentru a raspunde unor nevoi diferite,
iar programele nationale corespund nevoilor statelor membre. Cu toate acestea, evolutia
nevoilor cu care statele membre s-au confruntat in timpul perioadei de punere in aplicare
impune o mai mare flexibilitate in alocarea resurselor financiare. Nevoile variaza foarte mult
intre statele membre si in diferitele domenii (cum ar fi azilul, integrarea si returnarea),
volumele si amploarea acestora fluctuand, dar in general fiind in crestere. Multe tari au
acordat prioritate domeniului azilului. Din cauza crizei migratiei, sfera de actiune a FAMI a

Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de urgenta
pe teritoriul Uniunii.
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sfarsit prin a fi diferita fatd de ceea ce se preconizase initial, iar nivelul initial de finantare s-a
dovedit insuficient.

Au fost luate masuri 1n etapele conceperii, planificarii si programarii fondului pentru a se
asigura ca acesta este coerent cu alte instrumente financiare ale UE si cu principalele strategii
politice ale Uniunii, complementar cu acestea si aliniat lor. In cursul etapei de executare,
Comisia s-a asigurat cd fondurile UE cu obiective similare au fost utilizate intr-un mod
coordonat. La nivel national, marea majoritate a statelor membre a asigurat coerenta si
complementaritatea prin instituirea unor mecanisme de coordonare, in principal sub forma de
comitete de monitorizare care au reunit autoritatile implicate in executarea fondurilor.

Cu toate acestea, s-ar putea imbunatati comunicarea pentru a asigura coerenta interna intre
diferitele mecanisme de executare a FAMI, deoarece unii beneficiari nu erau foarte bine
informati cu privire la actiunile si proiectele sprijinite in cadrul FAMI, in special actiunile
Uniunii si asistenta de urgenta. Existd insa putine dovezi de neconcordante, suprapuneri si
duplicari ale eforturilor, atat la nivel intern, cat si extern.

In ansamblu, FAMI a generat o valoare adiugati europeani semnificativa, in pofida
dimensiunii sale relativ reduse In comparatie cu provocdrile aduse de criza produsa in aceasta
perioada. Principalul beneficiu la nivelul UE decurge din dimensiunea transnationala a
anumitor actiuni (actiunile Uniunii si Reteaua europeana de migratie) si din repartizarea
sarcinilor la nivelul UE, sustinutd in special de asistenta de urgentd si de mecanismul de
transfer in cadrul programelor nationale, ambele elemente facand dovada faptului ca
principiul solidaritatii a fost aplicat.

FAMI a adus o valoare adaugata europeand semnificativa In ceea ce priveste:

(i) asigurarea gestiondrii eficace si eficiente a fluxurilor de migratie la nivelul UE
(efecte asupra volumului);

(i) imbunatatirea procedurilor privind gestionarea migratiei si sporirea know-how-ului si
a capacitatilor (efecte asupra proceselor);

(ii1) faptul ca a permis statelor membre sa ajute un numar sporit de migranti, solicitanti de
azil, refugiati si resortisanti ai tarilor terte (efecte asupra domeniului de aplicare) si

(iv) solutiile inovatoare generate la nivel national si european prin punerea in aplicare a
actiunilor (efecte asupra rolului).

Absenta finantarii prin FAMI ar fi afectat calitatea raspunsului UE la criza migratiei si
capacitatea statelor membre de a coopera si a pune in aplicare solutii. O intrerupere a
sprijinului ar avea probabil consecinte negative semnificative si ar cauza restrangeri ale
domeniului de aplicare si diminuarea calitatii actiunilor puse in aplicare sau ar duce la
intarzierea sau chiar la suspendarea punerii in aplicare a actiunilor. Ar fi afectatd inclusiv
aplicarea principiilor solidaritatii, repartizarii sarcinilor si increderii reciproce.

FAMI a acordat o atentie deosebita durabilitatii efectelor actiunilor, instituind mecanisme in
timpul etapelor de programare si de punere in aplicare in cadrul diferitelor mecanisme de
executare special concepute in acest scop, desi intr-o masura mai micd in contextul asistentei
de urgentd (din cauza naturii actiunilor). S-ar putea tine mai bine seama de criteriile
durabilitatii in conceperea interventiilor din FAMI.

Durabilitatea efectelor actiunilor (efecte care persistd dupa incheierea interventiei) si
viabilitatea financiara (actiuni care ar putea continua si dupa terminarea finantarii din FAMI)
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nu sunt aceleasi pentru toate mecanismele de executare, pentru toate statele membre si pentru
toate obiectivele specifice, depinzdnd de adoptarea unei aborddri holistice. Durabilitatea
efectelor asupra grupurilor-tintd poate diferi in functie de domeniile vizate: rezultatele in
materie de integrare si de azil vor persista daca rdspund unor nevoi pe termen mai lung, n
timp ce rezultatele in materie de returnare sunt mai durabile dacd aceasta se bazeazd pe
scheme de returnare voluntara si sunt sustinute de eforturi de reintegrare.

. Consultari cu partile interesate

In perioada 10 ianuarie — 9 martie 2018, au avut loc doud consultiri publice deschise cu
privire la fondurile UE din domeniul migratiei si al securitatii. In general, respondentii au
subliniat nevoia simplificarii instrumentelor financiare din domeniul afacerilor interne, a unei
mai mari flexibilitati (in special in ceea ce priveste capacitatea de raspuns in cazul unor crize
legate de migratie si de securitate) si a suplimentarii finantarii si a sprijinului in domeniile cu
un nivel ridicat de partajare a responsabilitatilor (azil si gestionarea frontierelor) si/sau de
cooperare intre statele membre si cu agentiile cu atributii iIn domeniul afacerilor interne.
Respondentii au sustinut cd astfel de masuri pot Imbunatati eficacitatea si eficienta
instrumentelor de finantare si valoarea adaugata europeand. De asemenea, partile interesate au
subliniat nevoia ca politicile in domeniul afacerilor interne sa aiba un impact mai mare in
tarile terte.

Autoritatile responsabile ale statelor membre au fost consultate in cadrul comitetului FAMI-
FSI. Statele membre au furnizat contributii cu privire la principalele prioritati de finantare, la
problemele intdmpinate, la arhitectura fondurilor si la modurile de gestiune. Au fost, de
asemenea, consultate si alte parti interesate cheie si beneficiari ai FAMI si ai Fondului pentru
securitate internd (FSI) in cadrul gestiunii directe si indirecte, cum ar fi organizatiile
internationale $i organizatiile societdtii civile, ca si agentiile cu atributii in domeniul afacerilor
interne.

Partile interesate au fost de acord cd, in vederea maximizarii valorii addugate europene,
cheltuielile UE ar trebui sd reflecte prioritatile si angajamentele de politicd asumate la nivelul
UE si sa sprijine punerea in aplicare a acquis-ului UE 1n domeniul afacerilor interne. Partile
interesate au solicitat punerea la dispozitie a unei finantari suficiente pentru a face fatd
provocdrilor actuale si emergente. Ar trebui sd se prevadd o finantare suficienta si pentru
agentiile cu atributii in domeniul afacerilor interne, care sd corespunda intensitatii sporite a
activitatii lor. Partile interesate au fost de acord ca este nevoie sa se prevadd o mai mare
flexibilitate, care sa fie integratd in structura fondurilor. Partile au conchis ca, pentru a se
mentine un grad suficient de flexibilitate care sa le permitd sa reactioneze in cazul unei
modificari a situatiei, ar trebui sd se mentind programele multianuale. Organizatiile
neguvernamentale au fost de parere ca ar trebui sa se continue si modul de gestiune directa.

Consultarile au confirmat existenta unui consens in randul principalelor parti interesate cu
privire la necesitatea unei sfere largi de actiune pentru finantarea UE, inclusiv in ceea ce
priveste dimensiunea sa externa, prin sporirea impactului politicilor in domeniul afacerilor
interne, printr-o mai mare simplificare a mecanismelor de furnizare a finantdrii i un grad
sporit de flexibilitate, in special pentru a raspunde la situatiile de urgenta.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Activitatea de pregatire a viitoarelor instrumente financiare pentru domeniul afacerilor interne
a Inceput in 2016 si a continuat in 2017 si in 2018. Ca parte a acestei activitati, n 2017 si
2018 a fost realizat un studiu privind CFM care sa sustind evaluarea impactului lansata in
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septembrie 2017. Aceste studii au coroborat rezultatele disponibile in urma evaluarilor
instrumentelor financiare existente si a consultdrilor cu partile interesate si au analizat
problemele, obiectivele si optiunile de politicd, inclusiv impactul estimat al acestora, astfel
cum a reiesit din evaluarea impactului.

. Evaluarea impactului

Pentru propunere a fost efectuatd o evaluare a impactului. Evaluarea impactului a vizat:
Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate interna si Fondul de gestionare
integrata a frontierelor, care este compus din instrumentul pentru gestionarea frontierelor si
vize si instrumentul pentru echipamente de control vamal. Rezumatul evaluarii impactului si
avizul pozitiv al Comitetului de analizd a reglementarii sunt disponibile pe urmétorul
site:http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=ro

Raportul de evaluare a impactului a analizat diferite optiuni de politica din perspectiva
modului 1n care va fi furnizatd finantarea, abordand coerenta si complementaritétile cu alte
instrumente de finantare ale UE, dimensiunea externa a finantdrii pentru migratie si securitate,
flexibilitatea intr-un mediu financiar stabil (inclusiv facilitatea tematicd), modurile de punere
in aplicare (gestiune partajata, directd si indirectd), posibilitatea de a oferi asistenta de
urgentd, precum si un mecanism de evaluare la jumatatea perioadei. Optiunea preferatd este o
combinatie de optiuni care se bazeaza pe rezultatele si recomandarile evaluarii ex post a
fondurilor anterioare (perioada de programare 2007-2013) si ale evaludrilor intermediare ale
fondurilor actuale (perioada de programare 2014-2020).

Evaluarea impactului abordeaza recomandarile formulate de Comitetul de analizd a
reglementarii. Tabelul de mai jos prezinta, pe de o parte, principalele concluzii si recomandari
de imbunatatire privind Fondul pentru azil si migratie, instrumentul pentru gestionarea
frontierelor si vize (ca parte a Fondului de gestionare integrata a frontierelor) si Fondul pentru
securitate interna si, pe de altd parte, modul in care raportul de evaluare a impactului a fost
modificat pentru a reflecta aceste concluzii si recomandari.

Principalele consideratii (Comitetul de analiza a Modificari ale raportului de evaluare a

reglementarii)

impactului

Raportul nu explicd cum va fi afectat sistemul de
extinderea competentelor UE in aceste domenii (ale
afacerilor interne) si de extinderea rolului agentiilor.

Pentru Fondul pentru azil si migratie, instrumentul
pentru gestionarea frontierelor si vize (ca parte a
Fondului de gestionare integrata a frontierelor) si
Fondul pentru securitate interna, raportul a fost
revizuit pentru a explica in ce fel extinderea
competentelor UE si a rolului agentiilor afecteaza
rolul indeplinit de fondurile respective (sectiunea
3.2). Dat fiind rolul esential pe care 1l indeplinesc in
punerea in aplicare a politicilor Uniunii in domeniul
migratiei si al securitatii, agentiile din domeniul
afacerilor interne vor avea un rol important in etapa
de programare a programelor nationale, iar
concluziile activitatilor lor de monitorizare vor fi
integrate in evaluarea la jumadtatea perioadei. Scopul
extinderii mandatului agentiilor nu ar fi acela de a
prelua sarcinile indeplinite in prezent de statele
membre, ci, mai degraba, acela de a consolida si a
imbunatati actiunile Uniunii si ale statelor sale
membre in domeniul migratiei, al gestionarii
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frontierelor si al securitatii.

Consideratii suplimentare si recomandari de
imbunatitire

Modificari ale raportului de evaluare a
impactului

(1) Raportul ar trebui sd prezinte principalele
modificari aduse structurii  programului  si
prioritatilor iIn comparatie cu actuala perioada de
programare. In plus, raportul ar trebui s clarifice
sfera de acoperire a componentei externe a
programului, respectiv complementaritatea sa cu
instrumentele externe.

Raportul a fost revizuit pentru a prezenta
principalele modificari aduse structurii programului
in comparatie cu actuala perioadd de programare
(sectiunea 3.2) si pentru a clarifica sfera de actiune
a componentei externe si complementaritatea sa cu
instrumentele externe (sectiunea 3.3). Obiectivele
fondurilor se bazeaza pe sfera de aplicare a
fondurilor care le-au precedat si care, in general, au
fost considerate suficient de cuprinzatoare pentru a
sprijini punerea in aplicare a prioritatilor de politica
ale UE, oferind o valoare addugatid europeana.
Adaptarile aduse prioritatilor si actiunilor reflecta
evolutiile politicii In domeniu si nevoia asigurarii
sinergiei cu alte fonduri ale UE. Interventiile care
tin de dimensiunea externa vor fi concepute si puse
in aplicare asigurandu-se coerenta lor cu actiunile
externe si politica externd a UE, in special cu
instrumentul extern al UE.

(2) Raportul ar trebui sa explice in ce fel extinderea
competentelor UE si rolul sporit al agentiilor
afecteaza rolurile programelor respective. Sporesc
aceste modificari necesitatea intreprinderii de
actiuni la nivel national, necesitatea delegarii de
competente catre agentii sau a reducerii prioritatii
unor interventii?

A se vedea modificérile aduse raportului principal,
care tin seama de principalele consideratii ale
Comitetului de analizd a reglementarii prezentate
mai sus.

(3) Comitetul intelege cd noul mecanism pentru
rezervele de performantd era incd in faza de
elaborare in momentul intocmirii raportului.
Versiunea sa finala ar trebui totusi sd actualizeze si
sa clarifice mecanismul ales si sa justifice alegerea
acestuia In lumina experientei avute cu alte fonduri
ale UE (astfel cum s-a explicat verbal in cadrul
comitetului).

Raportul a fost revizuit pentru a actualiza si a
clarifica mecanismul preferat, tindind seama de
experienta avutd cu alte fonduri ale UE si de
evolutiile aparute in contextul elaborarii viitorului
Regulament privind dispozitille comune pentru
gestiunea partajata (sectiunea 4.1.4). In cadrul
optiunii preferate nu se prezintd nicio rezerva de
performanta special constituitd in acest scop. Este
inclus un nivel minim de executie financiara pentru
alocarea unei finantiri suplimentare cu ocazia
ajustarii tehnice de la jumatatea perioadei, In timp
ce elementele de performanta vor fi avute in vedere
atunci cand se furnizeaza fonduri suplimentare prin
intermediul facilitatii tematice.

(4) Raportul ar trebui si clarifice modul in care va
functiona noul mecanism de urgentd in cadrul
pachetelor financiare pentru fiecare dintre cele trei
fonduri pentru migratie si securitate, precum si
faptul ca utilizarea asistentei de urgenta ar trebui sa
fie limitata, data fiind noua flexibilitate oferitda de
facilitatea tematicd. Raportul ar trebui sa explice
avantajul acestui mecanism in raport cu finantarea
de urgentd pusd la dispozitie in perioada de
programare anterioara.

Raportul a fost revizuit pentru a oferi clarificari cu
privire la modul in care va functiona noul mecanism
de urgentd (sectiunea 4.1.3). Asistenta de urgenta
furnizata prin intermediul fondurilor ar trebui sa fie
complementara rezervei pentru ajutoare de urgenta
(la nivelul bugetului UE) si sa fie utilizat in situatii
clar definite. Avand in vedere flexibilitatea pe care
o oferd facilitatea tematici, se preconizeaza ca
utilizarea asistentei de urgentd va fi mai limitata
decat in perioada de programare actuald. Asistenta
de urgenta poate fi executata prin gestiune partajata,
directa sau indirecta.

(5) Masurile de monitorizare nu sunt bine
dezvoltate. Raportul ar trebui sa clarifice in ce mod

Raportul a fost revizuit (sectiunea 5.1) pentru a
prezenta modalititile de mdsurare a succesului
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va fi definit si masurat succesul programelor. programelor. Acestea se vor baza pe obiectivele
stabilite intre Comisie si statele membre, care
urmeazd sa fie convenite in cadrul programelor
nationale, si pe masurarea ulterioara a realizarilor in
directia indeplinirii acestor obiective, prin
intermediul unor indicatori de realizare si de
rezultat inclusi in propunerile legislative. Cerintele
de raportare pentru gestiunea partajata sunt stabilite
in Regulamentul privind dispozitiile comune.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Regulamentul privind dispozitiile comune (care este comun pentru mai multe domenii de
politica ce fac obiectul gestiunii partajate) va asigura simplificarea fondului prin utilizarea, in
masura posibilului, a unor norme comune, a monitorizdrii, controlului si auditurilor pentru
punerea in aplicare a programelor, inclusiv prin utilizarea mai eficace a unor optiuni
simplificate in materie de costuri. Abordarea in materie de audit va fi rationalizatd pentru a se
axa mai mult asupra unei esantionari a auditului bazate pe riscuri si pentru a respecta
principiul ,,auditului unic” cu scopul reducerii sarcinii administrative.

O simplificare suplimentarda In cadrul gestiunii directe se va realiza prin utilizarea
instrumentelor informatice comune la nivelul intregii Comisii (sistemul de gestionare online a
granturilor).

. Drepturile fundamentale

Sprijinul financiar de la bugetul Uniunii este indispensabil pentru punerea in aplicare a
Fondului pentru azil si migratie cu scopul de a sprijini statele membre prin asigurarea unor
norme si proceduri comune pentru primirea persoanelor care au nevoie de protectie
internationald, prin promovarea mai multor cdi de migratie legald, prin sprijinirea integrarii
resortisantilor tarilor terte si prin reducerea factorilor care incurajeaza migratia
neregulamentard cu ajutorul unei politici durabile in materie de returnare si de readmisie.
Aceste obiective vor fi urmarite cu respectarea deplind a angajamentelor Uniunii privind
drepturile fundamentale. Acest lucru va fi monitorizat indeaproape pe durata executarii
fondului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual prevede 10 415 000 000 EUR (in
preturi curente) pentru Fondul pentru azil si migratie si 865 000 000 EUR (in preturi curente)
pentru agentiile descentralizate relevante in perioada 2021-2027.

Punerea in aplicare se va face prin intermediul gestiunii partajate, directe sau indirecte.
Resursele globale vor fi alocate dupd cum urmeaza: 60 % pentru programele puse in aplicare
de statele membre in cadrul gestiunii partajate si 40 % pentru facilitatea tematica, pentru
actiunile specifice la nivel national sau transnational, pentru actiunile Uniunii, pentru asistenta
de urgenta, relocare, eforturile de solidaritate si responsabilitate si Reteaua europeand de
migratie. Pachetul alocat pentru facilitatea tematica va fi utilizat si pentru asistenta tehnica, la
initiativa Comisiei.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Finantarea este pusa in aplicare de catre statele membre in cadrul gestiunii partajate si de catre
Comisie in cadrul gestiunii directe/indirecte.

Cadrul de monitorizare si de evaluare va fi imbunatatit, inclusiv printr-o mai bund
metodologie de urmadrire a investitiilor intre diferitele fonduri relevante ale UE, astfel incét sa
se stimuleze performanta in timp util si sd se asigure faptul cd evaluarile pot oferi o
contributie eficace la orice revizuire viitoare a interventiilor de politicad. Acest lucru se va
realiza prin folosirea unor indicatori mai buni, printr-o cooperare mai stransa cu partenerii
relevanti si printr-un mecanism care sa stimuleze performanta. Comisia va efectua o evaluare
la jumatatea perioadei si o evaluare retrospectivd. Aceste evaludri vor fi efectuate in
conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016!!, in care
cele trei institutii au confirmat faptul ca evaluarile legislatiei si politicii existente ar trebui sa
stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind viitoarele actiuni. Evaluarile vor masura
impactul pe teren al fondului, pe baza unor indicatori si a unor obiective de atins, precum si a
unei analize detaliate a masurii in care se poate considera ca fondul este relevant, eficace si
eficient, ca oferd o valoare addugata europeana suficientd si cd este coerent cu alte politici ale
UE. Evaludrile vor include lectiile invatate, astfel incadt sd se identifice eventualele
lacune/probleme sau orice posibilitate de imbunatitire in continuare a actiunilor sau a
rezultatelor acestora si s se asigure un impact cat mai mare al actiunilor.

Statele membre care executa fonduri in cadrul gestiunii partajate vor trebui sa prezinte regulat
rapoarte privind punerea in aplicare a programelor lor si sd transmitd un raport final de
performanta la sfarsitul perioadei de programare.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul 1 — Dispozitii generale din regulamentul propus descrie scopul, domeniul de
aplicare si definitiile-cheie. Acesta prevede ca toate actiunile sprijinite in temeiul
regulamentului trebuie sa respecte dreptul Uniunii si legislatia nationala aplicabile. Acest
capitol prevede si obiectivele regulamentului. Domeniul de aplicare propus pentru aceste
articole se bazeaza in mare parte pe actualul regulament FAMI, tinand cont, in acelasi timp,
de noile evolutii de politica, cum ar fi Agenda europeand privind migratia, si de nevoia de a
asigura un raspuns rapid la evolutia provocdrilor in materie de migratie, atat in cadrul UE, cat
si In cooperare cu alte tari.

Capitolul Il — Cadrul financiar si de punere in aplicare stabileste principii generale pentru
sprijinul oferit 1n temeiul regulamentului si subliniazd importanta consecventei si a
complementaritdtilor cu instrumentele de finantare relevante ale UE. Capitolul prevede
modurile de gestiune pentru actiunile sprijinite in temeiul regulamentului: gestiunea partajata,
directd si indirectd. Combinatia de moduri de gestiune propusd se bazeazd pe experienta
pozitiva avutd cu acest mix cu ocazia punerii in aplicare a actualului instrument de finantare.

Prima sectiune din capitol stabileste cadrul financiar. Propunerea indicd o suma pentru
pachetul global al fondului si utilizarea sa prin diferite modalitdti de punere in aplicare.

1 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p.1-14.
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A doua, a treia si a patra sectiune descriu cadrul de punere in aplicare a fondului in functie de
modul de punere in aplicare, cum ar fi programele din partea Comisiei si a statelor membre.
Aceste sectiuni prevad dispozitii detaliate privind evaluarea la jumatatea perioadei si punerea
in aplicare a actiunilor specifice, a actiunilor Uniunii, a asistentei de urgenta, a asistentei
tehnice, a instrumentelor financiare, a garantiilor bugetare si a sprijinului operational.

Ultima sectiune stabileste dispozitiile necesare privind rapoartele de performantd pe care
statele membre trebuie sa le transmita, privind monitorizarea si evaluarea.

Capitolul IIl — Dispozitii tranzitorii si finale contine dispozitii privind delegarea de
competente catre Comisie pentru adoptarea de acte delegate si privind procedura comitetului.
Acesta precizeaza, de asemenea, ca propunerii de regulament i se aplicd Regulamentul privind
dispozitiile comune, propune abrogarea instrumentului de finantare anterior si prevede o serie
de dispozitii tranzitorii. Se stabileste data de intrare in vigoare a regulamentului propus si se
prevede ca regulamentul va fi obligatoriu in toate elementele sale si se va aplica direct, in
toate statele membre, In conformitate cu tratatele, de la 1 ianuarie 2021.
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2018/0248 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului pentru azil si migratie

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) si articolul 79 alineatele (2) si (4),

avand In vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(1)  Avéand in vedere evolutia provocarilor in materie de migratie, care impune necesitatea
de a sprijini sisteme solide de primire, azil, integrare si migratie in statele membre, de
a preveni si de a gestiona in mod adecvat situatiile de presiune si de a opri sosirile
neregulamentare si care pun 1n primejdie viata persoanelor, propunand in loc céi legale
si sigure de migratie, investitiile in gestionarea eficienta si coordonatd a migratiei in
Uniune sunt fundamentale pentru a realiza obiectivul Uniunii de a constitui un spatiu
de libertate, securitate si justitie, in conformitate cu articolul 67 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(2) Importanta unei abordari coordonate intre Uniunea Europeana si statele membre se
reflectd In Agenda europeana privind migratia din luna mai 2015, care a subliniat
necesitatea unei politici comune coerente si clare pentru a restabili Increderea in
capacitatea Uniunii de a reuni eforturile europene si nationale pentru a aborda migratia
si a conlucra intr-o manierd eficace, in conformitate cu principiile solidarititii si
partajarii echitabile a responsabilitatii, si care a fost confirmata si In evaluarea sa de la
jumadtatea perioadei, efectuata in septembrie 2017, precum si in raportul privind
progresele inregistrate din lunile martie si mai 2018.

3) In concluziile sale din 19 octombrie 2017, Consiliul European a reafirmat necesitatea
de a urma o abordare cuprinzatoare, pragmaticd si hotdrata in materie de gestionare a
migratiei, care sa vizeze restabilirea controlului asupra frontierele externe, reducerea
sosirilor neregulamentare si a numarului de decese pe mare si care ar trebui sd se
bazeze pe o utilizare flexibild si coordonatd a tuturor instrumentelor disponibile la

12 JOC,,p..
13 JOC,,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

nivelul Uniunii si al statelor membre. Consiliul European a solicitat, in continuare, sa
se asigure intensificarea semnificativd a returndrilor, prin actiuni desfasurate att la
nivelul UE, cat si al statelor membre, cum ar fi acordurile si mecanismele de readmisie
eficace.

Pentru a sprijini eforturile de a asigura o abordare globald in ceea ce priveste
gestionarea migratiei, bazatd pe Incredere reciproca, solidaritate si partajarea
responsabilitatii intre statele membre si institutiile UE, cu obiectivul de a asigura o
politicd durabila comuna a Uniunii In materie de azil si imigratie, statele membre ar
trebui sprijinite cu resurse financiare adecvate, sub forma Fondului pentru azil si
migratie (denumit In continuare ,,fondul”).

Fondul ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor si a principiilor
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a obligatiilor
internationale asumate de Uniune in materie de drepturi fundamentale.

Fondul ar trebui sa se bazeze pe rezultatele obtinute si pe investitiile realizate cu
sprijinul fondurilor care l-au precedat: Fondul european pentru refugiati, instituit prin
Decizia 573/2007/CE a Parlamentului European si Consiliului, Fondul european de
integrare a resortisantilor tarilor terte, instituit prin Decizia 2007/435/CE a Consiliului,
Fondul european de returnare, instituit prin Decizia 575/2007/CE a Parlamentului
European si Consiliului, pentru perioada 2007-2013, si Fondul pentru azil, migratie si
integrare, pentru perioada 2014-2020, astfel cum a fost instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului. In acelasi timp, fondul
ar trebui sd tind seama de toate noile evolutii relevante.

Fondul ar trebui sa sprijine gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, printre altele,
prin promovarea unor masuri comune in domeniul azilului, inclusiv prin sprijinirea
eforturile statelor membre 1n ceea ce priveste primirea persoanelor care au nevoie de
protectie internationald prin relocarea si transferul solicitantilor sau al beneficiarilor de
protectie internationald intre statele membre, prin sprijinirea strategiilor de integrare si
printr-o politici mai eficace privind migratia legald, 1n vederea asigurarii
competitivititii pe termen lung a Uniunii si a viitorului modelului sdu social si a
reducerii factorilor care incurajeaza migratia neregulamentara cu ajutorul unei politici
durabile in materie de returnare si de readmisie. Fondul ar trebui sid sprijine
consolidarea cooperdrii cu tarile terte pentru a imbunatati gestionarea fluxurilor de
persoane care solicitd azil sau alte forme de protectie internationala si cdile de migratie
legald si pentru a combate migratia neregulamentard si a asigura durabilitatea
returnarii si readmisia eficace 1n tarile terte.

Criza migratiei a evidentiat necesitatea reformarii sistemului european comun de azil
pentru a se asigura proceduri de azil eficiente cu scopul de a preveni deplasarile
secundare, de a oferi conditii de primire uniforme si adecvate pentru solicitantii de
protectie internationald, de a institui standarde uniforme pentru acordarea de protectie
internationald si acordarea drepturilor si beneficiillor corespunzatoare pentru
beneficiarii de protectie internationala. In acelasi timp, reforma a fost necesara pentru
a institui un sistem mai echitabil si mai eficace de determinare a statului membru
responsabil in ceea ce priveste solicitantii de protectie internationald, precum si un
cadru la nivelul Uniunii pentru eforturile statelor membre in materie de relocare. Prin
urmare, este necesar ca fondul sa ofere un sprijin sporit pentru eforturile statelor
membre de a pune in aplicare pe deplin si in mod corect sistemul european comun
reformat de azil.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Fondul ar trebui, de asemenea, sd completeze si sa consolideze activitatile intreprinse
de Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), instituitd prin Regulamentul
(UE)../.. [Regulamentul EUAA]Y, cu scopul de a facilita si de a imbunititi
functionarea sistemului european comun de azil, prin coordonarea si consolidarea
cooperdrii practice si a schimbului de informatii intre statele membre, prin promovarea
dreptului si a standardelor operationale ale Uniunii in materie de azil pentru a asigura
un grad nalt de uniformitate bazat pe standarde de protectie ridicate in ceea ce
priveste procedurile de protectie internationald, conditiile de primire si evaluarea
nevoilor de protectie n intreaga Uniune care sa permitd o repartizare sustenabila si
echitabild a cererilor de protectie internationald, de a facilita convergenta in evaluarea
cererilor de protectie internationald in intreaga Uniune, de a sprijini eforturile de
relocare ale statelor membre si de a furniza asistentd operationald si tehnicd statelor
membre pentru gestionarea propriilor sisteme de azil si de primire, in special statelor
ale caror sisteme sunt supuse unei presiuni disproportionate.

Fondul ar trebui sa sprijine eforturile depuse de Uniune si de statele membre pentru
consolidarea capacitdtii statelor membre de a dezvolta, a monitoriza si a evalua
politicile lor in domeniul azilului din perspectiva obligatiilor care le revin in temeiul
dreptului in vigoare al Uniunii.

Parteneriatele si cooperarea cu tarile terte reprezintd o componenta esentiald a politicii
Uniunii in materie de azil, care urmadreste asigurarea unei gestionari adecvate a
fluxurilor de persoane care solicitd azil sau alte forme de protectie internationala. Cu
scopul de a pune capat sosirilor neregulamentare si care le pun in primejdie viata
resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor care au nevoie de protectie internationald si
de a propune in loc cdi legale si sigure de a intra pe teritoriul statelor membre, de a
exprima solidaritate cu tarile din regiunile cétre care sau in interiorul carora a fost
stramutat un numdr mare de persoane care au nevoie de protectie internationala,
contribuind la atenuarea presiunii exercitate asupra tarilor respective, de a sprijini
realizarea obiectivelor politicii Uniunii in materie de migratie prin cresterea influentei
Uniunii asupra tarilor terte si de a contribui in mod efectiv la initiativele mondiale in
materie de relocare prin adoptarea unei singure voci in cadrul forurilor internationale
si in relatia cu tarile terte, fondul ar trebui sa acorde stimulente financiare pentru
punerea in aplicare a cadrului de relocare [si de admisie umanitara] al Uniunii.

Avand in vedere nivelurile ridicate ale fluxurilor de migratie catre Uniune inregistrate
in ultimii ani si importanta de a asigura coeziunea societdtilor noastre, este esential sa
se sprijine politicile statelor membre pentru integrarea timpurie a resortisantilor tarilor
terte cu sedere legald, inclusiv in domeniile prioritare identificate in Planul de actiune
privind integrarea resortisantilor din tarile terte, adoptat de Comisie in 2016.

Pentru a spori eficienta, a obtine cea mai mare valoare addugatd europeana si a asigura
coerenta raspunsului Uniunii in vederea promovdrii integrarii resortisantilor tarilor
terte, actiunile finantate in cadrul fondului ar trebui sa fie specifice si complementare
actiunilor finantate In cadrul Fondului social european plus (FSE+) si al Fondului
european de dezvoltare regionald (FEDR). Masurile finantate in cadrul acestui fond ar
trebui sa sprijine masuri adaptate la nevoile resortisantilor tarilor terte, care sunt, in
general, puse in aplicare in etapa initiald a procesului de integrare, precum si actiuni
orizontale care sa sprijine capacitdtile statelor membre in domeniul integrarii, in timp

Regulamentul (UE) nr. ../.. al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul EUAA] (JOL ..,
[data], p. ...).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ce interventiile in favoarea resortisantilor tarilor terte cu un impact pe termen mai lung
ar trebui finantate in cadrul FEDR si FSE+.

In acest context, autoritatile statelor membre responsabile cu executarea fondului ar
trebui sd aiba obligatia de a coopera si de a institui mecanisme de coordonare cu
autoritdtile desemnate de statele membre 1n scopul gestiondrii interventiilor din cadrul
FSE+ si FEDR si, dupa caz, cu autorititile de management ale acestora si cu
autoritatile care gestioneazd alte fonduri ale Uniunii care contribuie la integrarea
resortisantilor tarilor terte.

Executarea fondului in acest domeniu ar trebui sa fie coerentd cu principiile
fundamentale comune ale Uniunii privind integrarea, astfel cum sunt stabilite in
programul comun de integrare.

Este oportun sd se asigure posibilitatea ca statele membre care doresc acest lucru sa
prevada in programele lor ca actiunile de integrare pot include rudele apropiate ale
resortisantilor tarilor terte, Tn masura in care acest lucru este necesar pentru punerea in
aplicare efectiva a acestor actiuni. Sintagma ,,rudd apropiatd” ar trebui interpretata in
intelesul de soti/sotii, partener/partenerd, precum si orice altd persoand care are
legaturi familiale directe 1n linie descendentd sau ascendenta cu resortisantul tarii terte
vizat de actiunile de integrare si care nu ar intra altfel in domeniul de aplicare al
fondului.

Avand in vedere rolul esential jucat de autoritatile locale si regionale si de
organizatiile societatii civile in domeniul integrarii si pentru a facilita accesul acestor
entitdti la finantare la nivelul Uniunii, fondul ar trebui sa faciliteze punerea in aplicare
a actiunilor in domeniul integrarii de catre autoritatile locale si regionale sau
organizatiile societatii civile, inclusiv prin utilizarea facilititii tematice si printr-o rata
de cofinantare mai mare pentru aceste actiuni.

Avand in vedere provocdrile economice si demografice pe termen lung cu care se
confruntd Uniunea, este esential sa se creeze canale de migratie legald functionale
catre Uniune, pentru ca Uniunea sd fie in continuare o destinatie atractivd pentru
migranti i pentru a se asigura sustenabilitatea sistemelor de protectie sociald si
cresterea economiei Uniunii.

Fondul ar trebui sd sprijine statele membre sd instituie strategii care sd organizeze
migratia legala, imbunatatind capacitatea acestora de a elabora, a pune in aplicare, a
monitoriza si a evalua, in general, toate strategiile, politicile si masurile in materie de
imigratie si integrare a resortisantilor tarilor terte cu sedere legala, inclusiv
instrumentele juridice ale Uniunii. Fondul ar trebui sa sprijine, de asemenea, schimbul
de informatii, schimbul de bune practici si cooperarea intre diferitele servicii
administrative si niveluri de guvernanta, precum si intre statele membre.

O politica eficienta Tn materie de returnare este o parte integranta a abordarii globale 1n
materie de migratie adoptatd de Uniune si de statele sale membre. Fondul ar trebui sa
sprijine si sd Incurajeze eforturile statelor membre in vederea punerii in aplicare
eficiente si a dezvoltarii in continuare a standardelor comune privind returnarea, in
special astfel cum sunt prevazute de Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European
si a Consiliului'®, si a unei abordiri integrate si coordonate privind gestionarea

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile In statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

returndrilor. Pentru a favoriza politici durabile in materie de returnare, fondul ar trebui
sa sprijine $i masuri conexe in tarile terte, cum ar fi reintegrarea persoanelor returnate.

Statele membre ar trebui sa acorde preferintd returndrii voluntare. Pentru a promova
returnarea voluntara, statele membre ar trebui sa prevadad stimulente pentru returnarea
voluntard a persoanelor, cum ar fi un tratament preferential sub forma unei asistente
sporite la returnare. Acest tip de returnare voluntard este atat in interesul persoanelor
returnate, cat si in interesul autoritatilor, din punct de vedere al raportului
cost-eficacitate.

Returnarile voluntare si fortate sunt insd interconectate si au efecte care se sprijind
reciproc, iar statele membre ar trebui asadar Incurajate sd consolideze
complementaritatea acestor doud forme de returnare. Posibilitatea de a recurge la
indepartare este un element important care contribuie la integritatea sistemelor de azil
si de migratie legala. Prin urmare, fondul ar trebui sa sprijine actiunile statelor membre
de facilitare si punere 1n practicd a indepartarilor, in conformitate cu standardele
instituite in dreptul Uniunii, dupd caz, si cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a demnitatii persoanelor returnate.

Prevederea unor masuri de sprijin specifice pentru persoanele returnate in statele
membre si in tarile de returnare poate Imbunatati conditiile de returnare ale acestora si
le poate sprijini reintegrarea.

Acordurile de readmisie si alte mecanisme de readmisie fac parte integrantd din
politica Uniunii in materie de returnare si sunt un instrument central pentru gestionarea
eficientd a fluxurilor de migratie, Intrucat acestea faciliteaza returnarea rapida a
migrantilor in situatie neregulamentara. Aceste acorduri si mecanisme sunt un element
important in cadrul dialogului si al cooperarii cu tarile terte de origine si de tranzit ale
migrantilor in situatie neregulamentara, iar punerea lor in aplicare in tarile terte ar
trebui sprijinitd pentru a asigura politici eficace in materie de returnare la nivel
national si la nivelul Uniunii.

In plus fatdi de sprijinul pentru returnarea persoanelor previzut in prezentul
regulament, fondul ar trebui sd sprijine, de asemenea, alte mésuri de combatere a
migratiei neregulamentare, de abordare a factorilor care incurajeaza migratia ilegala
sau a eludarii normelor existente in materie de migratie legala, salvgardand astfel
integritatea sistemelor de imigratie ale statelor membre.

Angajarea migrantilor in situatie neregulamentard reprezinta un factor de atractie
pentru migratia ilegald si submineaza dezvoltarea unei politici de mobilitate a fortei de
munca bazate pe programe de migratie legald. Prin urmare, fondul ar trebui s sprijine
statele membre, direct sau indirect, sa pund in aplicare Directiva 2009/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'® care interzice angajarea resortisantilor
tarilor terte in situatie de sedere ilegald si prevede sanctiuni pentru angajatorii care

incalca aceasta interdictie.

16

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 168, 30.6.2009, p. 24).
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Fondul ar trebui sa sprijine statele membre, direct sau indirect, sd pund in aplicare
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului'” care prevede
dispozitii privind acordarea de asistenta, sprijin si protectie pentru victimele traficului
de persoane.

Fondul ar trebui sa completeze si s consolideze activitdtile intreprinse in domeniul
returndrii de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastad
instituitd prin Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al
Consiliului'®, contribuind astfel la eficienta gestiondrii europene integrate a
frontierelor, astfel cum este definita la articolul 4 din regulamentul respectiv.

Ar trebui sd se urmareascd asigurarea sinergiilor, a coerentei si a eficientei cu alte
fonduri ale Uniunii si ar trebui sa se evite suprapunerile dintre actiuni.

Masurile desfasurate in tarile terte si in legaturd cu tarile terte care sunt sprijinite din
fond ar trebui sd completeze alte actiuni derulate n afara Uniunii care beneficiaza de
sprijin din partea instrumentelor Uniunii de finantare externa. La punerea in aplicare a
acestor actiuni, ar trebui s se urmareasca in special asigurarea coerentei depline cu
principiile si obiectivele generale ale actiunilor externe si ale politicii externe ale
Uniunii cu privire la tara sau la regiunea in cauzd, precum si cu angajamentele
internationale ale Uniunii. In ceea ce priveste dimensiunea externa, fondul ar trebui sa
directioneze sprijinul astfel incat sa contribuie la intensificarea cooperarii cu tarile
terte si la consolidarea unor aspecte-cheie ale gestionarii migratiei Tn domenii de
interes pentru politica de migratie a Uniunii.

Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui sa se axeze pe activitatile in care interventia
Uniunii poate aduce valoare adaugatd comparativ cu actiunea intreprinsa individual de
statele membre. Sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului regulament ar trebui
sa contribuie, in special, la consolidarea capacitatilor nationale si a celor ale Uniunii in
domeniile azilului si migratiei.

Se poate considera cd un stat membru nu respecta acquis-ul relevant al Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea sprijinului operational acordat prin prezentul
fond, dacd acesta nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor in
domeniul azilului si returnarii, dacd existd un risc clar de Incdlcare gravd de catre
respectivul stat membru a valorilor Uniunii in contextul punerii in aplicare a acquis-
ului privind azilul si returnarea sau dacd un raport de evaluare efectuat in cadrul
mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen sau de cédtre Agentia Uniunii
Europene pentru Azil a identificat deficiente in domeniul relevant.

ege e

respectand, totodatd, cerintele in materie de previzibilitate si asigurand o repartizare
echitabild si transparentd a resurselor in vederea indeplinirii obiectivelor de politica si
specifice prevazute de prezentul regulament.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului (JO L 251, 16.9.2016, p. 1).
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Prezentul regulament ar trebui s stabileasca sumele initiale alocate statelor membre,
compuse dintr-o suma fixa si o suma calculatd pe baza criteriilor prevazute in anexa I,
care sa reflecte nevoile si presiunea cu care se confruntd diferitele state membre in
materie de azil, integrare si returnare.

Aceste sume initiale ar trebui sa constituie un punct de plecare pentru investitiile pe
termen lung ale statelor membre. Pentru a tine seama de modificarile fluxurilor de
migratie, pentru a raspunde nevoilor in materie de gestionare a sistemelor de azil si de
primire si nevoilor de integrare a resortisantilor tarilor terte cu sedere legala si pentru a
combate migratia neregulamentara prin politici eficiente si durabile In materie de
returnare, statelor membre ar trebui sd li se aloce o suma suplimentara la jumatatea
perioadei, tindnd seama de ratele de absorbtie. Aceasta suma ar trebui sa se bazeze pe
cele mai recente date statistice disponibile, astfel cum figureaza in anexa I, pentru a
reflecta modificarile situatiei initiale din statele membre.

Pentru a contribui la indeplinirea obiectivului de politica al fondului, statele membre
ar trebui sa se asigure ca programele lor cuprind actiuni care abordeaza obiectivele
specifice ale prezentului regulament, ca prioritatile alese sunt compatibile cu masurile
de punere in aplicare prevazute in anexa Il si cad alocarea resurselor intre obiective
asigurd realizarea obiectivului de politica global.

Intrucat provocirile in domeniul migratiei sunt intr-o evolutie continui, este necesar si
se adapteze alocarea finantarii in functie de fluctuatiile fluxurilor de migratie. Pentru a
raspunde unor nevoi urgente si modificarilor intervenite n ceea ce priveste politicile si
prioritdtile Uniunii si pentru a directiona finantarea catre actiuni cu o valoare adaugata
europeana semnificativd, o parte din finantare va fi alocatd periodic actiunilor
specifice, actiunilor Uniunii, asistentei de urgentd, relocarii, precum s$i pentru
furnizarea unui sprijin suplimentar pentru statele membre contribuind la eforturile de
solidaritate si responsabilitate, prin intermediul unei facilitati tematice.

Statele membre ar trebui sa fie incurajate, prin faptul cd beneficiaza de o contributie
mai importantd din partea Uniunii, sa utilizeze o parte din alocarea corespunzatoare
programului pentru a finanta actiunile enumerate n anexa I'V.

O parte a resurselor disponibile in cadrul fondului ar putea, la randul sau, sa fie alocata
programelor statelor membre in vederea punerii in aplicare a unor actiuni specifice, in
plus fata de suma care le-a fost alocatd initial. Aceste actiuni specifice ar trebui sa fie
identificate la nivelul Uniunii si ar trebui s se refere la actiuni care necesita un efort
de cooperare sau la actiuni care sunt necesare pentru a aborda evolutiile din Uniune ce
necesitd punerea la dispozitie a unei finantari suplimentare pentru unul sau mai multe
state membre.

Fondul ar trebui sa contribuie la sprijinirea costurilor operationale legate de azil si
returnare si ar trebui sd permitd statelor membre sd mentind capacitati care sunt
esentiale pentru furnizarea acestui serviciu pentru Uniune in ansamblul sdu. Acest
sprijin constd In rambursarea integrald a costurilor specifice legate de obiectivele
fondului si ar trebui s constituie o parte integrantd a programelor statelor membre.

Pentru a completa punerea in aplicare a obiectivului de politica al acestui fond la nivel
national prin intermediul programelor statelor membre, fondul ar trebui, de asemenea,
sa ofere sprijin pentru actiunile la nivelul Uniunii. Astfel de actiuni ar trebui sa
urmareasca scopuri strategice globale care sd se inscrie in domeniul de interventie al
fondului, legate de analiza politicilor si de inovare, de invatarea reciproca
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transnationald si de parteneriatele transnationale, precum si de testarea a noi initiative
si actiuni in intreaga Uniune.

In vederea consolidarii capacitatii Uniunii de a rdspunde imediat unei puternice
presiuni neprevazute sau disproportionate exercitate de migratie intr-unul sau mai
multe state membre, caracterizatd de un aflux important si disproportionat de
resortisanti ai tarilor terte, care solicitd in numar semnificativ si de urgenta centrele de
primire si de cazare, precum si sistemele si procedurile de azil si de gestionare a
migratiei, sau unor puternice presiuni exercitate de migratie in tari terte, cauzate de
evolutii politice sau conflicte, ar trebui sd se poatd acorda asistentd de urgentd in
conformitate cu cadrul stabilit de prezentul regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd asigure continuarea activititii Retelei europene de
migratie infiintate prin Decizia 2008/381/CE a Consiliului'® si ar trebui si furnizeze
asistenta financiard in conformitate cu obiectivele si atributiile retelei.

Obiectivele de politicd ale prezentului fond vor fi abordate, de asemenea, prin
instrumentele financiare si garantia bugetara din cadrul componentelor de politica ale
fondului InvestEU. Sprijinul financiar ar trebui sa fie utilizat pentru a aborda, in mod
proportional, disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, iar
actiunile nu ar trebui sa se suprapund peste finantarea privata sau sa o excluda ori sa
denatureze concurenta pe piata internd. Actiunile ar trebui sd prezinte o valoare
addugatd europeana clara.

Prezentul regulament instituie, pentru intregul Fond pentru azil si migratie, un pachet
financiar care constituie valoarea de referintd privilegiata, In sensul [de actualizat
referinta la noul acord interinstitutional: punctului 17 din Acordul interinstitutional din
2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetard, cooperarea in domeniul bugetar si buna gestiune financiard®’], pentru
Parlamentul European si pentru Consiliu in timpul procedurii bugetare anuale.

Regulamentul (UE) nr. .../ ... [Regulamentul financiar] se aplicd prezentului fond.
Acesta prevede norme privind executia bugetului Uniunii, inclusiv norme privind
granturile, premiile, achizitiile publice, executia indirectd, asistenta financiara,
instrumentele financiare si garantiile bugetare.

In vederea punerii in aplicare a actiunilor in cadrul gestiunii partajate, fondul ar trebui
sd facd parte dintr-un cadru coerent format din prezentul regulament, Regulamentul
financiar si Regulamentul (UE) ..../2021 [Regulamentul privind dispozitiile comune].

Regulamentul (UE) .../2021 [Regulamentul privind dispozitiille comune] stabileste
cadrul de actiune pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul
social european plus (FSE+), Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru azil si migratie (FAM), Fondul pentru
securitate internd (FSI) si instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize, ca parte
a Fondului de gestionare integratd a frontierelor (FGIF), si stabileste in special
normele privind programarea, monitorizarea si evaluarea, gestionarea si controlul
fondurilor Uniunii executate In cadrul gestiunii partajate. Prin urmare, este necesar sa

20

Decizia 2008/381/CE a Consiliului din 14 mai 2008 de instituire a unei Retele europene de migratie
(JOL 131,21.5.2008, p. 7).

JO C373,20.12.2013, p. 1;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=RO
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se precizeze obiectivele FAM, precum si sa se prevada dispozitii specifice privind
tipurile de activitati care pot fi finantate de FAM.

Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare prevazute in prezentul
regulament ar trebui sd fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice
ale actiunilor si de a oferi rezultate, tindndu-se seama in special de costurile
controalelor, de sarcina administrativa si de riscul preconizat de neconformitate. Ar
trebui sa se aiba, de asemenea, in vedere utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si
costuri unitare, precum si recurgerea la o finantare nelegatd de costuri, astfel cum se
prevede la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

In conformitate cu Regulamentul financiar’!, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’’, cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2988/95 al Consiliului®®, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr.
2185/96 al Consiliului** si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®’,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre
care se numara prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
cazurilor de fraudd, recuperarea fondurilor pierdute, pldtite Tn mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
infractiune care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European poate ancheta si trimite in
judecatd cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului?®. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile
necesare Comisiei, OLAF si Curtii de Conturi Europene, asigurdndu-se totodatd ca
orice parte tertd implicata in executarea fondurilor Uniunii acordad drepturi echivalente.

Prezentului regulament i se aplici normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul
financiar si determind in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii, premii si executie indirecta si prevad controlul raspunderii actorilor
financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE vizeaza, de
asemenea, protectia bugetului Uniunii 1n cazul unor deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre, Intrucat respectarea statului de drept

21
22
23

24
25

26

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (Euratom, CE) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

JOC,,p..

Regulamentul (UE) 2017/1371 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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reprezintd o conditie prealabila esentiala pentru buna gestiune financiard si pentru
eficacitatea finantarii din partea UE.

In temeiul articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului?’, persoanele si
entitatile stabilite Tn tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru a
beneficia de finantare sub rezerva normelor si a obiectivelor fondului si sub rezerva
unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de care este legata tara respectiva
sau teritoriul respectiv.

In temeiul articolului 349 din TFUE si in conformitate cu Comunicarea Comisiei
intitulata ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale
UE”?, aprobatid de Consiliu in cadrul concluziilor sale din 12 aprilie 2018, statele
membre in cauzd ar trebui sd se asigure ca strategiile si programele lor nationale
abordeaza amenintarile specifice cu care se confruntd regiunile ultraperiferice in
gestionarea migratiei. Fondul sprijina aceste state membre cu resurse adecvate pentru a
ajuta regiunile respective sa gestioneze migratia in mod durabil si sd gestioneze
eventualele situatii de presiune.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar sd se evalueze prezentul fond pe baza
informatiilor colectate cu ajutorul unor cerinte de monitorizare specifice, evitandu-se
totodatd o reglementare excesiva si impunerea unor sarcini administrative excesive, in
special asupra statelor membre. Dupd caz, aceste cerinte pot include indicatori
cuantificabili, ca baza pentru evaluarea impactului fondului pe teren. Pentru a masura
realizarile fondului, ar trebui sd se instituie indicatori comuni si tinte conexe in
legatura cu fiecare dintre obiectivele specifice ale fondului. Comisia si statele membre
ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a fondului cu ajutorul acestor indicatori
comuni si al raportdrii financiare, In conformitate cu dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE) .../2021 al Parlamentului European si al Consiliului
[Regulamentul privind dispozitiile comune] si din prezentul regulament.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul
fatd de obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul
fond va contribui la integrarea, in politicile Uniunii, a actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice si la atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la
bugetul UE sa sprijine indeplinirea obiectivelor din domeniul climei. Actiunile
relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si punerii in aplicare a fondului, iar
ulterior vor fi reevaluate in contextul evaludrilor si procedurilor de evaluare relevante.

Pentru a completa si a modifica unele elemente neesentiale ale prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
lista actiunilor eligibile pentru o ratd de cofinantare mai mare, astfel cum sunt
enumerate in anexa [V, pentru sprijin operational si pentru dezvoltarea in continuare a
cadrului comun de monitorizare si evaluare. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu

27
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Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).

COM(2017)623 final.
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principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din
13 aprilie 2016.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare. Aceste
competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®. Procedura de examinare ar
trebui utilizatd pentru actele de punere in aplicare care stabilesc obligatii comune
pentru statele membre, In special cu privire la furnizarea de informatii citre Comisie,
iar procedura de consultare ar trebui folositd pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare privind modalititile de furnizare de informatii citre Comisie in contextul
programarii si al raportarii, datd fiind natura lor pur tehnica.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume acela de a contribui la gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie in Uniune, In conformitate cu politica comuna in
domeniul azilului si al protectiei internationale si cu politica comund in domeniul
imigratiei, nu poate fi suficient realizat de statele membre, actionand pe cont propriu,
insa poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la
acelasi articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului mentionat,

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia [Regatului Unit] si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fard a
aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda [nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii
sale/ si-a notificat dorinta de a participa la adoptarea si la punerea in aplicare a
prezentului regulament].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Se impune alinierea duratei de aplicare a prezentului regulament cu cea a
Regulamentului (UE, Euratom) .../... al Consiliului .../2021 [Regulamentul privind
cadrul financiar multianual],

29

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Fondul pentru azil si migratie (denumit in continuare
,fondul”).

Regulamentul stabileste obiectivele fondului, bugetul pentru perioada 2021-2027,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,solicitant de protectie internationalda” Inseamna un solicitant astfel cum este
definit la articolul 2 punctul [x] din Regulamentul (UE)../.. [Regulamentul
privind procedura de azil]*’;

(b) ,beneficiar de protectie internationald” in sensul articolului [2] punctul (2) din
Regulamentul (UE)../.. [Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationald]’!;

(¢) ,.operatiune de finantare mixtd” inseamnd o actiune sprijinitd de la bugetul UE,
inclusiv in cadrul mecanismelor de finantare mixta definite la articolul 2
alineatul (6) din Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile
de sprijin sau instrumente financiare de la bugetul Uniunii cu forme
rambursabile de sprijin din partea unor institutii de dezvoltare sau a altor
institutii financiare publice, precum si din partea unor institutii financiare si
investitori comerciali;

(d) ,,membru de familie” inseamna orice resortisant al unei tari terte, definit in
temeiul dreptului Uniunii relevant pentru domeniul de politica al actiunii
sprijinite prin intermediul fondului;

() ,admisie umanitara” 1n sensul articolului [2] din Regulamentul (UE)../.. [cadrul
Uniunii in materie de relocare [si admisie umanitari]]*?;

(f) ,indepartare” inseamna indepartare, astfel cum este definitd la articolul 3
punctul 5 din Directiva 2008/115/CE;

30 JoC,,p..
31 JOC,,p..
32 JocC,,p..
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(g) .relocare” inseamna relocare, astfel cum este definitd la articolul [2] din
Regulamentul (UE)../.. [cadrul Uniunii in materie de relocare [si admisie
umanitara]];

(h) ,returnare” inseamna returnare, astfel cum este definita la articolul 3 punctul 3
din Directiva 2008/115/CE;

(i) ,resortisant al unei tari terte” inseamna orice persoana care nu este cetitean al
Uniunii, astfel cum este definit la articolul 20 alineatul (1) din TFUE.
Trimiterea la resortisantii tarilor terte se 1Intelege in sensul includerii
persoanelor apatride si a persoanelor cu cetatenie nedeterminata;

() ,persoand vulnerabila” inseamna orice persoana definitd in temeiul dreptului
Uniunii relevant pentru domeniul de politicd al actiunii sprijinite prin
intermediul fondului.

Articolul 3

Obiectivele fondului

Obiectivul de politicd al fondului este de a contribui la o gestionare eficace a
fluxurilor de migratie, In conformitate cu acquis-ul relevant al Uniunii si in
conformitate cu angajamentele Uniunii privind drepturile fundamentale.

In cadrul obiectivului de politicd stabilit la alineatul (1), fondul contribuie la
urmatoarele obiective specifice:

(a) consolidarea si dezvoltarea tuturor aspectelor sistemului european comun de
azil, inclusiv a dimensiunii sale externe;

(b) sprijinirea migratiei legale catre statele membre, inclusiv contributia la
integrarea resortisantilor tarilor terte;

(c) contributia la combaterea migratiei neregulamentare si asigurarea eficacitatii
returndrii si readmisiei 1n tarile terte.

In cadrul obiectivelor specifice stabilite la alineatul (2), fondul este pus in aplicare
prin intermediul masurilor de punere in aplicare enumerate in anexa II.

Articolul 4

Domeniul de aplicare al sprijinului

In cadrul obiectivelor mentionate la articolul 3 si in conformitate cu masurile de
punere in aplicare enumerate in anexa II, fondul sprijind in special actiunile
enumerate in anexa III.

Pentru indeplinirea obiectivelor prezentului regulament, fondul poate sprijini actiuni
conforme cu prioritatile Uniunii mentionate in anexa III in ceea ce priveste tarile
terte si in aceste tari, dupa caz, in conformitate cu articolele 5 si 6.

Obiectivele prezentului regulament sprijina actiuni care vizeaza unul sau mai multe
grupuri-tintd care se Incadreazd in domeniul de aplicare al articolelor 78 si 79 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Articolul 5

Tarile terte asociate la fond

Fondul este deschis participarii tarilor terte, In conformitate cu conditiile prevazute intr-un
acord specific privind participarea tarii terte la Fondul pentru azil si migratie, cu conditia ca
acordul respectiv:

RO

sa asigure un echilibru echitabil in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii
terte care participa la fond;

sa stabileasca conditiile de participare la fond, inclusiv calculul contributiilor
financiare la fond si costurile administrative ale acestora. Aceste contributii
constituie venituri alocate in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din
Regulamentul financiar;

sa nu confere tarii terte o competenta decizionald cu privire la fond;

sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si proteja
interesele financiare.

Articolul 6
Entitati eligibile
Pot fi eligibile urmatoarele entitati:
(a) entitatile juridice stabilite Intr-una dintre urmatoarele tari:
(1) un stat membru sau o tard sau un teritoriu de peste mari legat de acesta;
(2) tarile terte asociate la fond;

(3) o tara tertd care figureazd in programul de lucru In conditiile specificate
in program;
(b) orice entitate juridica infiintatd In temeiul dreptului Uniunii sau orice
organizatie internationala.
Persoanele fizice nu sunt eligibile.
Entitdtile juridice stabilite intr-o tard tertd sunt in mod exceptional eligibile pentru
participare daca acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivelor unei
anumite actiuni.
Entitatile juridice care participa la consortii formate din cel putin doua entitéti
independente, stabilite In diferite state membre sau tari ori teritorii de peste mari
legate de aceste state sau tari terte sunt eligibile.
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CAPITOLUL II

CADRUL FINANCIAR SI DE PUNERE IN APLICARE

SECTIUNEA 1
DISPOZITII COMUNE

Articolul 7

Principii generale

Sprijinul furnizat in temeiul prezentului regulament completeaza interventiile la nivel
national, regional si local si vizeazd aducerea unei valori adaugate obiectivelor
prezentului regulament.

Comisia si statele membre se asigura ca sprijinul acordat in temeiul prezentului
regulament si de catre statele membre este coerent cu activitatile, politicile si
prioritdtile relevante ale Uniunii si este complementar altor instrumente ale Uniunii.

Fondul este pus in aplicare in cadrul gestiunii partajate, directe sau indirecte, in
conformitate cu articolul [62 alineatul (1) literele (a), (b) si (c)] din Regulamentul
financiar.

Articolul 8

Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a fondului in perioada 2021-2027 este
de 10 415 000 000 EUR 1in preturi curente.

Resursele financiare se utilizeaza dupa cum urmeaza:

(a) suma de 6249 000 000 EUR se aloca programelor puse in aplicare in cadrul
gestiunii partajate;

(b) sumade4 166 000 000 EUR se aloca facilitatii tematice.

Pand la 0,42 % din valoarea pachetului financiar se aloca asistentei tehnice la
initiativa Comisiei mentionatd la articolul 29 din Regulamentul UE ../..
[Regulamentul privind dispozitiile comune].

Articolul 9

Dispozitii generale privind punerea in aplicare a facilitatii tematice

Pachetul financiar mentionat la articolul 8 alineatul (2) litera (b) se aloca in mod
flexibil prin intermediul facilitatii tematice in cadrul gestiunii partajate, directe si
indirecte, astfel cum se prevede in programele de lucru. Finantarea din cadrul
facilitatii tematice se utilizeaza pentru componentele acesteia:

a)  actiuni specifice;
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b)  actiunile Uniunii,
c)  asistenta de urgenta;
d) relocare;

e) sprijin care contribuie la eforturile de solidaritate si de partajare a
responsabilitatilor, acordat statelor membre si

f)  Reteaua europeand de migratie.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi, de asemenea, finantatd din pachetul
financiar aferent facilitatii tematice.

Finantarea din cadrul facilitatii tematice abordeaza prioritati cu o valoare addugata
ridicata pentru Uniune sau este utilizatd pentru a raspunde unor nevoi urgente, in
conformitate cu prioritatile convenite ale Uniunii, definite n anexa II.

In cazul in care statele membre primesc finantare din facilitatea tematica in cadrul
gestiunii directe sau indirecte, este necesar sa se asigure ca proiectele selectate nu fac
obiectul unui aviz motivat al Comisiei cu privire la o incdlcare prevazutd la
articolul 258 din TFUE care pune 1n pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor
sau desfasurarea proiectelor.

In cazul in care finantarea din facilitatea tematica este executati in cadrul gestiunii
partajate, Comisia verificd, in sensul articolului 18 si al articolului 19 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr..../... [Regulamentul privind dispozitiile comune], daca
actiunile avute in vedere fac obiectul unui aviz motivat al Comisiei cu privire la o
incédlcare prevazuta la articolul 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si
regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea proiectelor.

Comisia stabileste suma totald pusa la dispozitie pentru facilitatea tematica n cadrul
creditelor anuale ale bugetului Uniunii. Comisia adopta deciziile de finantare pentru
facilitatea tematica, astfel cum se mentioneaza la articolul [110] din Regulamentul
financiar, identificand obiectivele si actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si
specificand sumele pentru fiecare dintre componentele sale, astfel cum se prevede la
alineatul (1). Deciziile de finantare stabilesc, dupa caz, suma totald rezervata
operatiunilor de finantare mixta.

Facilitatea tematica sprijind, in special, actiuni ce se Incadreaza la masura de punere
in aplicare 2(b) din anexa II, care sunt puse in aplicare de autoritatile locale si
regionale sau de organizatiile societatii civile.

In urma adoptarii unei decizii de finantare, astfel cum este mentionata la alineatul
(5), Comisia poate modifica in consecinta programele puse in aplicare in cadrul
gestiunii partajate.

Aceste decizii de finantare pot fi anuale sau multianuale si pot acoperi una sau mai
multe componente ale facilitatii tematice.
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SECTIUNEA 2

SPRIJIN SI PUNERE iN APLICARE iN CADRUL GESTIUNII

PARTAJATE

Articolul 10
Domeniul de aplicare

Prezenta sectiune se aplicd partii din pachetul financiar mentionate la articolul 8
alineatul (2) litera (a), precum si resurselor suplimentare care urmeaza sa fie puse in
aplicare in cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu decizia Comisiei privind
facilitatea tematica mentionata la articolul 9.

Sprijinul prevdzut in prezenta sectiune este pus in aplicare n cadrul gestiunii
partajate, in conformitate cu articolul [63] din Regulamentul financiar si cu
Regulamentul UE ../.. [Regulamentul privind dispozitiile comune].

Articolul 11

Resurse bugetare

Resursele mentionate la articolul 8 alineatul (2) litera (a) se alocd programelor
nationale (,,programele”) puse in aplicare de statele membre in cadrul gestiunii
partajate, cu titlu indicativ, dupa cum urmeaza:

(a) 5207500000 EUR pentru statele membre in conformitate cu anexa I;

(b) 1041 500 000 EUR pentru statele membre in scopul ajustarii alocarilor pentru
programele mentionate la articolul 14 alineatul (1).

In cazul in care suma mentionati la alineatul 1 litera (b) nu este alocati, suma rimasa
poate fi adaugatd la suma mentionata la articolul 8 alineatul (2) litera (b).

Articolul 12
Rate de cofinantare

Contributia de la bugetul Uniunii nu depaseste 75 % din totalul cheltuielilor eligibile
ale unui proiect.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru proiectele puse in aplicare in cadrul actiunilor specifice.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru actiunile enumerate in anexa IV.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 100 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru sprijinul operational.
Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 100 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru asistenta de urgenta.

Decizia Comisiei de aprobare a unui program stabileste rata de cofinantare si
cuantumul maxim al sprijinului din partea acestui fond pentru tipurile de actiuni
mentionate la alineatele (1)-(5).
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Pentru fiecare obiectiv specific, decizia Comisiei stabileste daca rata de cofinantare
pentru obiectivul specific se aplica:

(a) contributiei totale, inclusiv contributiei publice si private, sau

(b) numai contributiei publice.
Articolul 13

Programe

Fiecare stat membru se asigurd ca prioritatile abordate in programul sau sunt in
concordantd cu priorititile Uniunii si rdspund acestora si provocarilor cu care
Uniunea se confruntd in domeniul gestiondrii migratiei, precum i cd acestea sunt pe
deplin conforme cu acquis-ul relevant al Uniunii si cu prioritdtile convenite ale
Uniunii. In definirea priorititilor programelor lor, statele membre se asigurd ci
masurile de punere in aplicare stabilite in anexa II sunt abordate in mod
corespunzator.

Comisia se asigura cd Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd sunt asociate in cadrul procesului de
elaborare a programelor inca dintr-un stadiu incipient, in masura in care acest lucru
tine de competenta agentiilor respective. Comisia consultd Agentia Europeana pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta si Agentia Uniunii Europene pentru Azil cu
privire la proiectele de program pentru a se asigura coerenta si complementaritatea
actiunilor agentiilor cu actiunile statelor membre.

Comisia poate asocia Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta la sarcinile de monitorizare si evaluare
mentionate in sectiunea 5, dupa caz, in special pentru a se asigura ca actiunile puse in
aplicare cu sprijinul fondului sunt conforme cu acquis-ul relevant al Uniunii si cu
prioritatile convenite ale Uniunii.

In urma unui exercitiu de monitorizare desfisurat in conformitate cu Regulamentul
(UE) [ ../..] [Regulamentul EUAA] sau a adoptarii unor recomandari, in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, care se incadreaza in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, statul membru vizat analizeaza, impreund cu Comisia §i,
dupd caz, cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta, ce ar putea face pentru a da curs constatarilor
formulate, inclusiv pentru a aborda deficientele sau problemele de capacitate si
pregatire identificate, si pune in aplicare recomandarile n cadrul programului sau.

Dupa caz, programul in cauzd este modificat pentru a tine seama de recomandarile
mentionate la alineatul (4). In functie de impactul ajustarii, programul revizuit poate
fi aprobat de Comisie.

In cooperare si in consultare cu Comisia si cu agentiile relevante, in conformitate cu
competentele lor, dupa caz, resursele din cadrul programului pot fi realocate cu
scopul de a da curs recomandarilor mentionate la alineatul (4) care au implicatii
financiare.

Statele membre desfdsoard in special actiunile eligibile pentru o ratd de cofinantare
mai mare enumerate in anexa IV. In cazul aparitiei unor situatii neprevazute sau noi
sau pentru a asigura executarea eficace a finantarii, Comisia este Tmputernicitd sa

34

RO



RO

adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a modifica lista actiunilor
eligibile pentru o ratd de cofinantare mai mare din anexa IV.

In cazul in care un stat membru decide sd puna in aplicare proiecte cu o tara tertd sau
intr-o tard tertd cu sprijinul fondului, statul membru in cauzd consultd Comisia
inainte de inceperea proiectului.

Programarea mentionata la articolul 17 alineatul (5) din Regulamentul (UE) .../...
[Regulamentul privind dispozitiile comune] se bazeaza pe tipurile de interventii
stabilite Tn tabelul 1 din anexa VI.

Articolul 14

Evaluarea la jumitatea perioadei

In 2024, Comisia aloci pentru programele statelor membre in cauzid suma
suplimentard mentionata la articolul 11 alineatul (1) litera (b), in conformitate cu
criteriile mentionate n anexa I punctul 1 litera (b) si punctele 2-5. Finantarea se
acorda cu Incepere din anul calendaristic 2025.

In cazul in care un procent de cel putin 10 % din alocarea initiald a unui program,
mentionata la articolul 11 alineatul (1) litera (a), nu a fost acoperit de cereri de plata
prezentate in conformitate cu articolul 85 din Regulamentul (UE) .../2021
[Regulamentul privind dispozitiile comune], statul membru in cauza nu este eligibil
pentru a primi alocari suplimentare pentru programul mentionat la alineatul (1).

Alocarea fondurilor din cadrul facilitatii tematice incepand cu anul 2025 tine seama,
dupd caz, de progresele Inregistrate in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de
etapd din cadrul de performantd, astfel cum se mentioneaza la articolul [12] din
Regulamentul (UE) .../2021 [Regulamentul privind dispozitiile comune], precum si
de deficientele identificate in materie de punere in aplicare.

Articolul 15

Actiuni specifice

Actiunile specifice sunt proiecte transnationale sau nationale, In conformitate cu
obiectivele prezentului regulament, pentru care unul, mai multe sau toate statele
membre pot primi o alocare suplimentard pentru programele lor.

Statele membre pot primi, in plus fatd de alocarea care le-a fost rezervata, calculata
in conformitate cu articolul 11 alineatul (1), o suma suplimentard, cu conditia ca
aceasta sa fie identificata ca atare in program si sa fie utilizatd pentru a contribui la
punerea in aplicare a obiectivelor prezentului regulament.

Finantarea nu este utilizata pentru alte actiuni din cadrul programului decét in cazuri
justificate in mod corespunzator si aprobate de Comisie prin modificarea
programului.
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Articolul 16

Resurse pentru cadrul Uniunii in materie de relocare [si admisie umanitara]

Statele membre primesc, in plus fatd de alocarea care le-a fost rezervata, calculata in
conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (a), o contributie de 10 000 EUR
pentru fiecare persoand relocatda in conformitate cu mecanismul specific de relocare
al Uniunii. Aceastd contributie ia forma unei finantari nelegate de costuri, in
conformitate cu articolul [125] din Regulamentul financiar.

Suma mentionatd la alineatul (1) se aloca statelor membre prin modificarea
programului lor, cu conditia ca persoana cu privire la care se aloca contributia sa fi
fost efectiv relocatd in conformitate cu cadrul Uniunii in materie de relocare [si
admisie umanitara].

Finantarea nu este utilizata pentru alte actiuni din cadrul programului decét in cazuri
justificate in mod corespunzator si aprobate de Comisie prin modificarea
programului.

Statele membre pastreaza informatiile necesare pentru a permite identificarea
corespunzatoare a persoanelor relocate si a datei relocdrii acestora.

Articolul 17

Resurse pentru a sprijini punerea in aplicare a Regulamentului../.. [Regulamentul
Dublin]

Un stat membru primeste, in plus fata de alocarea care i-a fost rezervata, calculatd in
conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (a), o contributie de [10 000] EUR
pentru fiecare solicitant de protectie internationald pentru care statul membru
respectiv devine responsabil, Incepand din momentul in care statul membru respectiv
se afla in circumstante dificile, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE).../..
[Regulamentul Dublin].

Un stat membru primeste, in plus fata de alocarea care i-a fost rezervata, calculatd in
conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (a), o contributie de [10 000] EUR
pentru fiecare solicitant de protectie internationalda care i-a fost alocat statului
membru respectiv in plus fatd de cota echitabila a statului membru beneficiar.

Un stat membru mentionat la alineatele (1) si (2) primeste o contributie suplimentara
de [10 000] EUR pentru fiecare solicitant cdruia i s-a acordat protectie internationala
in scopul punerii in aplicare a masurilor de integrare.

Un stat membru mentionat la alineatele (1) si (2) primeste o contributie suplimentara
de[10 000] EUR pentru fiecare persoand pentru care statul membru poate stabili, pe
baza actualizarii setului de date mentionat la articolul 11 litera (d) din Regulamentul
(UE)../.. [Regulamentul Eurodac], cd persoana in cauza a parasit teritoriul statului
membru, in mod fortat sau voluntar, in conformitate cu o decizie de returnare sau cu
un ordin de indepartare.

Un stat membru primeste, in plus fatd de alocarea care i-a fost rezervata, calculata in
conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (a), o contributie de [500] EUR pentru
fiecare solicitant de protectie internationald transferat dintr-un stat membru in altul,
pentru fiecare solicitant transferat in temeiul articolului 34 punctul (i) primul
paragraf litera (c¢) din Regulamentul (UE).../.. [Regulamentul Dublin] si, dupa caz,
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pentru fiecare solicitant transferat in temeiul articolului 34 punctul (j) litera (g) din
Regulamentul (UE).../.. [Regulamentul Dublin].

Sumele mentionate in prezentul articol iau forma unei finantari nelegate de costuri, in
conformitate cu articolul [125] din Regulamentul financiar.

Sumele suplimentare mentionate la alineatele (1)-(5) se aloca statelor membre in
cadrul programelor lor, cu conditia ca persoana cu privire la care se alocd contributia
sd fi fost, dupa caz, efectiv transferatd catre un stat membru, efectiv returnatd sau
inregistratd ca solicitant 1n statul membru responsabil in conformitate cu
Regulamentul (UE).../.. [Regulamentul Dublin].

Aceastd finantare nu este utilizata pentru alte actiuni din cadrul programului decat in
cazuri justificate in mod corespunzdtor si aprobate de Comisie prin modificarea
programului.

Articolul 18

Sprijin operational

Sprijinul operational este o parte a alocdrii destinate unui stat membru care poate fi
utilizata ca sprijin pentru autoritatile publice responsabile de indeplinirea sarcinilor si
furnizarea serviciilor care constituie un serviciu public pentru Uniune.

Un stat membru poate utiliza pana la 10 % din suma alocatd in cadrul fondului pentru
programul sdau in scopul de a finanta sprijinul operational pentru obiectivele
mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (c).

Statele membre care utilizeaza sprijinul operational trebuie sa respecte acquis-ul
Uniunii in materie de azil si returnare.

Statele membre justifica, in cadrul programului si al raportului anual de performanta
mentionate la articolul 30, utilizarea sprijinului operational pentru realizarea
obiectivelor prezentului regulament. Inainte de aprobarea programului, Comisia,
impreund cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierda si Garda de Coasta, evalueaza, in conformitate cu articolul 13,
situatia initiald din statele membre care si-au manifestat intentia de a utiliza sprijinul
operational. Comisia ia in considerare informatiile furnizate de statele membre
respective si, dupad caz, informatiile disponibile in contextul exercitiilor de
monitorizare desfasurate in conformitate cu Regulamentul (UE).../.. [Regulamentul
EUAA] si cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, care se incadreaza in domeniul de
aplicare al prezentului regulament.

Sprijinul operational se concentreaza pe sarcini si servicii specifice, astfel cum sunt
stabilite Tn anexa VII.

Pentru a aborda situatii neprevazute sau noi sau pentru a asigura executarea eficace a
finantdrii, Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 32 pentru a modifica lista sarcinilor si a serviciilor specifice din anexa VII.
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SECTIUNEA 3

SPRIJIN SI PUNERE iN APLICARE iN CADRUL GESTIUNII DIRECTE
SI INDIRECTE

Articolul 19
Domeniul de aplicare

Comisia pune in aplicare sprijinul prevazut in prezenta sectiuni fie direct, in conformitate cu
articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar, fie indirect, in conformitate cu
acelasi articol litera (c).

Articolul 20

Actiunile Uniunii

l. Actiunile Uniunii sunt proiecte transnationale sau proiecte de interes special pentru
Uniune, puse in aplicare in conformitate cu obiectivele prezentului regulament.

2. La initiativa Comisiei, fondul poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor Uniunii
legate de obiectivele prezentului regulament, astfel cum sunt mentionate la
articolul 3 si in conformitate cu anexa II1.

3. Actiunile Uniunii pot oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in
Regulamentul financiar, in special granturi, premii si achizitii publice. Totodata,
acestea pot oferi finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor
de finantare mixta.

4. Granturile puse in aplicare in cadrul gestiunii directe se atribuie si se administreaza
in conformitate cu [titlul VIII] din Regulamentul financiar.

5. Comitetul de evaluare care examineaza propunerile poate fi format din experti
externi.

6. Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscurile asociate cu

recuperarea fondurilor datorate de cdtre destinatari si se considera o garantie
suficientad n temeiul Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevazute la
[articolul X din] Regulamentul (UE) .../... [care succede Regulamentului privind
Fondul de garantare].

Articolul 21

Reteaua europeana de migratie

l. Fondul sprijind Reteaua europeand de migratie si asigurd asistenta financiara
necesard desfasurarii activitatilor sale si dezvoltarii sale viitoare.

2. Comisia adoptd suma pusa la dispozitie pentru Reteaua europeand de migratie in
cadrul creditelor anuale ale fondului si programul de lucru care stabileste prioritatile
pentru activitatile acesteia, dupa aprobarea comitetului director, in conformitate cu
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articolul 4 alineatul (5) litera (a) din Decizia 2008/381/CE (astfel cum a fost
modificata). Decizia Comisiei constituie o decizie de finantare in temeiul articolului
[110] din Regulamentul financiar. Pentru a asigura disponibilitatea resurselor in timp
util, Comisia poate adopta programul de lucru pentru Reteaua europeand de migratie
in cadrul unei decizii de finantare separate.

3. Asistenta financiard pentru activitatile Retelei europene de migratie se acorda sub
forma unor granturi pentru punctele nationale de contact mentionate la articolul 3 din
Decizia 2008/381/CE si, dupa caz, a unor contracte de achizitii publice, in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Articolul 22

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta decise in cadrul prezentului fond sunt puse in aplicare in
conformitate cu [regulamentul InvestEU] si cu Titlul X din Regulamentul financiar.

Articolul 23

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

Fondul poate sprijini masurile de asistenta tehnica puse in aplicare la initiativa sau in numele
Comisiei. Aceste masuri pot fi finantate in proportie de 100 %.

Articolul 24

Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii, efectuate de persoane sau entitati,
inclusiv de alte persoane si entititi decat cele mandatate de institutiile sau organismele
Uniunii, constituie baza asigurarii globale prevazute la articolul 127 din Regulamentul (UE)
[Regulamentul privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii].

Articolul 25

Informare, comunicare si publicitate

l. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii, in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind fondul, actiunile
si rezultatele sale. Resursele financiare alocate fondului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionalda a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care
acestea sunt legate de obiectivele prezentului regulament.
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SECTIUNEA 4

SPRIJIN SI PUNERE iN APLICARE iN CADRUL GESTIUNII PARTAJATE, DIRECTE SI

INDIRECTE
Articolul 26

Asistenta de urgenta

Fondul furnizeaza asistenta financiard pentru a raspunde nevoilor urgente si specifice
in cazul unei situatii de urgenta aparute ca urmare a uneia dintre urmatoarele situatii:

(a) o puternicd presiune exercitatd de migratie intr-unul sau mai multe state
membre, caracterizatd de un aflux important si disproportionat de resortisanti ai
tarilor terte care solicitd in numar semnificativ si de urgentd centrele de primire
si de cazare, precum si sistemele si procedurile de azil si de gestionare a
migratiet;

(b) punerea in aplicare a unor mecanisme de protectie temporard, in sensul
Directivei 2001/55/CE33;

(¢) o puternica presiune exercitatd de migratie in tarile terte, inclusiv in tarile in
care persoanele care au nevoie de protectie pot fi blocate din cauza unor
evolutii politice sau conflicte, in special atunci cand aceasta ar putea avea un
impact asupra fluxurilor de migratie catre UE.

Asistenta de urgentd poate fi acordata direct, sub forma de granturi, agentiilor
descentralizate.

Asistenta de urgentd poate fi alocata pentru programele statelor membre, in plus fata
de alocarea care le-a fost rezervatd, calculatd in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) si cu anexa I, cu conditia ca aceasta sa fie identificatd ca atare in
program. Aceastd finantare nu este utilizatd pentru alte actiuni din cadrul
programului decat in cazuri justificate Tn mod corespunzator si aprobate de Comisie
prin modificarea programului.

Granturile puse 1n aplicare in cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneaza in
conformitate cu [titlul VIII] din Regulamentul financiar.

Articolul 27
Finantare cumulativa, complementara si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie din partea fondului poate primi o
contributie si din partea oricarui alt program al Uniunii, inclusiv finantare in cadrul
gestiunii partajate, cu conditia ca aceasta contributie sa nu acopere aceleasi costuri.
Normele fiecarui astfel de program al Uniunii se aplicd pentru contributia
respectivului program la actiune. Finantarea cumulativa nu depdseste costurile totale
eligibile ale actiunii, iar sprijinul acordat de diferitele programe ale Uniunii poate fi

33

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

40

RO



RO

calculat pe bazad proportionala in conformitate cu documentele care stabilesc
conditiile pentru acordarea sprijinului.

Actiunile care sunt certificate printr-o marcd de excelentd sau care respectd
urmatoarele conditii comparative cumulative:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in temeiul
instrumentului;

(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri;

(c) nu pot fi finantate in cadrul respectivei cereri de propuneri din motive de
constrangeri bugetare,

pot beneficia de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social europeant+ sau Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, in conformitate cu articolul [67] alineatul (5) din Regulamentul (UE)../..
[Regulamentul privind dispozitiile comune] si cu articolul [8] din Regulamentul
(UE)./.. [Regulamentul privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune], cu conditia ca aceste actiuni sd fie coerente cu obiectivele
programului in cauza. Se aplica normele fondului care furnizeaza sprijin.

SECTIUNEA 5
MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE
SUBSECTIUNEA 1 DISPOZITII COMUNE

Articolul 28
Monitorizare si raportare

In conformitate cu obligatiile sale de raportare in temeiul articolului [43 alineatul (3)
litera (h) punctul (i) subpunctul (iii)] din Regulamentul financiar, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului informatii referitoare la performantele
inregistrate, In conformitate cu anexa V.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32
pentru a modifica anexa V in scopul efectuarii adaptarilor necesare la informatiile
privind performanta care urmeaza sa fie puse la dispozitia Parlamentului European si
a Consiliului.

In anexa VIII sunt stabiliti indicatori pentru raportarile privind progresele inregistrate
de fond in directia indeplinirii obiectivelor prezentului regulament. Pentru indicatorii
de realizare, valorile de referintd se stabilesc la zero. Obiectivele de etapa stabilite
pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt cumulative.

Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea punerii in aplicare si a rezultatelor programului sunt colectate in mod
eficient, eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si, dupa
caz, statelor membre li se impun cerinte de raportare proportionale.

Pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de fond in directia
atingerii obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 32 pentru a modifica anexa VIII in scopul de a revizui si a
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completa indicatorii, dupa caz, si de a completa prezentul regulament cu dispozitii
privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare, inclusiv privind
informatiile referitoare la proiecte pe care trebuie sa le furnizeze statele membre.

Articolul 29

Evaluare

Comisia efectueaza o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare retrospectivd a
prezentului regulament, inclusiv a actiunilor puse in aplicare in cadrul fondului.

Evaluarea la jumatatea perioadei si evaluarea retrospectiva sunt efectuate in timp util,
pentru a permite integrarea lor in procesul de luare a deciziilor.

SUBSECTIUNEA 2 NORME APLICABILE GESTIUNII PARTAJATE
Articolul 30

Rapoarte anuale de performanta

Péana la 15 februarie 2023 si pana la aceeasi datd din fiecare an ulterior pana in 2031
inclusiv, statele membre prezintd Comisiei un raport anual de performanta, astfel
cum este mentionat la articolul 36 alineatul (6) din Regulamentul (UE)..../2021
[Regulamentul privind dispozitiile comune]. Raportul prezentat in 2023 se referd la
punerea in aplicare a programului in perioada de pana la 30 iunie 2022.

Raportul anual de performanta cuprinde, in special, informatii privind:

(a) progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului si
realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor, ludnd in considerare cele mai
recente date, astfel cum se prevede la articolul 37 din Regulamentul (UE)
.../2021 [Regulamentul privind dispozitiile comune];

(b) orice probleme care afecteaza performanta programului si masurile luate pentru
a le solutiona;

(c) complementaritatea dintre actiunile sprijinite de fond si sprijinul acordat de alte
fonduri ale Uniunii, in special cele desfasurate in tari terte sau in legiturd cu
tari terte;

(d) contributia programului la punerea in aplicare a acquis-ului relevant si a
planurilor de actiune relevante ale Uniunii;

(e) punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

(f) indeplinirea conditiilor favorizante aplicabile si aplicarea acestora pe toatd
durata perioadei de programare;

numarul de persoane relocate cu sprijinul fondului, in concordanta cu sumele
g p prij !
prevazute la articolul 16 alineatul (1);

(h) numarul de solicitanti sau de beneficiari de protectie internationald transferati
dintr-un stat membru n altul in conformitate cu articolul 17.
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Comisia poate formula observatii privind raportul anual de performantd in termen de
doua luni de la data primirii acestuia. In cazul in care Comisia nu prezinta observatii
in termenul respectiv, se considera ca raportul este acceptat.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
articol, Comisia adopta un act de punere in aplicare in care stabileste modelul pentru
raportul anual de performantd. Acest act de punere 1n aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura consultativd mentionata la articolul 33 alineatul (2).

Articolul 31

Monitorizare si raportare

Monitorizarea si raportarea in conformitate cu titlul IV din Regulamentul (UE) ..../...
[Regulamentul privind dispozitiile comune] se bazeaza pe tipurile de interventii
stabilite Tn tabelele 1, 2 si 3 din anexa VI. Pentru a aborda situatii neprevazute sau
noi sau pentru a asigura executarea eficace a finantarii, Comisia este Imputernicita sa
adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a modifica tipurile de
interventii.

Se utilizeaza indicatori In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) si cu articolele 17
si 37 din Regulamentul (UE) .../2021 [Regulamentul privind dispozitiile comune].

CAPITOLUL III

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 32

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate In conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 13, 18, 28 si 31 se
confera Comisiei pand la 31 decembrie 2028.

Parlamentul European sau Consiliul poate revoca in orice moment delegarea de
competente mentionatd la articolele 13, 18, 28 si 31. O decizie de revocare pune
capdt delegdrii de competente specificatd in decizia respectivd. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.

Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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6. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 13, 18, 28 si 31 intra in vigoare numai in
cazul In care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a exprimat obiectii in
termen de doud luni de la primirea notificdrii sau in cazul in care, inainte de
expirarea termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia cu privire la
faptul ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 33

Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul de coordonare pentru Fondul pentru azil si
migratie, Fondul pentru securitate internd si instrumentul pentru gestionarea
frontierelor si vize. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
3. In cazul in care cand comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act

de punere in aplicare. Aceasta dispozitie nu se aplicd actului de punere in aplicare
mentionat la articolul 30 alineatul (4).

Articolul 34

Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor in
cauza care tin de Fondul pentru azil, migratie si integrare aferent perioadei
2014-2020, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 516/2014, care continua sd se aplice
actiunilor 1n cauza pana la finalizarea lor.

2. Pachetul financiar pentru fond poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu asistenta
tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia intre fond si masurile
adoptate in cadrul fondului anterior, si anume Fondul pentru azil, migratie si
integrare instituit prin Regulamentul (UE) nr. 516/2014.

Articolul 35

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru azil si migratie (FAM).

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Rubrica 4 (Migratie si gestionarea frontierelor) Titlul 10. Migratie

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

M o actiune noua

O o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregatitoare>*
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni catre o alta/o
noua actiune

14. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

UE va continua sd se confrunte cu provocari importante in domeniul migratiei n perioada de
programare 2021-2027. Agenda privind migratia®®, astfel cum a fost confirmati prin
rapoartele periodice cu privire la punerea sa in aplicare®®, a stabilit actiuni menite si reduca
factorii care stimuleaza migratia neregulamentara, masuri care vizeaza salvarea de vieti pe
mare $i securizarea frontierelor externe ale Uniunii, precum si actiuni de sprijinire a unei
politici comune solide in materie de azil si o noua politicd privind migratia legala. In ceea ce
priveste dimensiunea externd, continuarea punerii in aplicare a Declaratiei UE-Turcia®’,
cadrul de parteneriat®® si actiunile comune adoptate cu privire la ruta central-mediteraneeani
au redus numarul de sosiri cu aproape 30 % comparativ cu 2014.

Pentru a consolida aceste tendinte, Comisia a lansat o reforma a sistemului european comun
de azil, prin crearea unei componente privind solidaritatea si responsabilitatea In cadrul
sistemului de la Dublin® si prezentarea unei propuneri de infiintare a unui cadru permanent
de relocare la nivelul UE*’, care este in curs de negociere. In 2016 a fost lansate Planul de
actiune privind integrarea resortisantilor tarilor terte*!, iar in 2017, Planul de actiune reinnoit
privind eficientizarea politicii de returnare a UE*. De asemenea, Comisia a prezentat
propuneri privind migratia legald, printre care revizuirea Directivei privind cartea albastra,

34 Astfel cum sunt mentionate la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

35 COM(2015) 240 final, 13 mai 2015.

36 COM(2017) 558 final, 27 septembrie 2017 si COM(2018) 250 final, 14 martie 2018.

37 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final, 7 iunie 2016.

39 COM(2016) 270 final, 4 mai 2016.

40 COM(2016) 468 final, 13 iulie 2016.

4l COM(2016) 377 final, 7 iunie 2016.

s COM(2017) 200 final, 2 martie 2017.
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care este in curs de negociere®, si efectueazi o evaluare a cadrului privind migratia legald
pentru a identifica punctele slabe, precum si posibile modalitati de simplificare si rationalizare
a acestuia.

Fondul va sprijini nevoile continue in materie de azil, integrare si returnare, adaptandu-si,
totodatd, domeniul de aplicare pentru a sprijini evolutiile legislative viitoare relevante si
mandatul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd si al viitoarei
Agentii pentru Azil a Uniunii Europene. Cooperarea cu térile din afara UE si cu organizatiile
internationale este esentiald pentru indeplinirea acestor obiective. Fondul va fi in masura sa
sprijine actiunile legate de dimensiunea externa, care complementeaza actiunile sprijinite de
viitorul instrument extern.

Fara a aduce atingere evolutiilor politice viitoare, orice propunere viitoare din acest domeniu
va include o fisa financiara legislativa proprie; mijloacele financiare aferente fisei respective
ar putea fi acoperite din pachetul financiar al prezentului fond sau din orice altd finantare
suplimentara disponibild in bugetul CFM.

1.4.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (care poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu: o mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritati). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care este
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creatd numai de statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante):

Provocarile in materie de azil si migratie sunt, prin natura lor, fenomene transnationale
interconectate si nu pot fi abordate iIn mod corespunzator de cétre statele membre la nivel
individual. Articolul 80 din TFUE prevede ca politicile comune privind azilul, migratia si
frontierele externe se bazeazd pe principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii intre statele membre. Finantarea UE este mecanismul care concretizeaza
implicatiile financiare ale acestui principiu. Gestionarea integratd a frontierelor externe ale
UE si realizarea unui sistem european comun de azil reprezintd mijloacele cele mai eficace de
partajare echitabild, Intre statele membre, a acestor responsabilititi si a implicatiilor lor
financiare. Finantarea UE 1n domeniul integrarii resortisantilor tarilor terte este indispensabild
pentru imbunatétirea calitdtii sprijinului acordat persoanelor nou-venite in primele etape dupa
sosirea lor, acesta fiind un element esential menit sa garanteze integrarea deplind a acestora in
societatile europene pe termen lung, in cazul in care li se acordd protectie permanenta.
Dreptul UE de a actiona in domeniul afacerilor interne decurge, in principal, din titlul V din
TFUE (,,Spatiul de libertate, securitate si justitie”): politica comund in materie de azil,
protectia subsidiard si protectia temporard, inclusiv parteneriatul si cooperarea cu tarile terte
(articolul 78 din TFUE) si politica comuna de imigrare si politica in domeniul returnarii,
inclusiv incheierea de acorduri de readmisie cu tarile terte [in special articolul 79
alineatele (2) si (4) din TFUE].

Valoarea addugata care se asteapta s fie generatd de Uniune (ex pos?):

Evaluarea intermediard a Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) a ardtat ca
finantarea UE, care face parte din masurile adoptate de Uniune la nivel de politici, a contribuit

la rezultatele actiunilor intreprinse si a furnizat o valoare adaugata. In pofida dimensiunii lor
relativ mici in comparatie cu provocarile generate de crizd, fondurile UE aduc o valoare

3 COM(2016) 378 final, 7 iunie 2016.
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adaugata, prin sprijinirea actiunilor cu o dimensiune transnationald, prin consolidarea
capacitatilor nationale si prin optimizarea procedurilor legate de gestionarea migratiei, precum
si prin sustinerea sentimentului de solidaritate si de partajare a responsabilitétii intre statele
membre, in special prin intermediul asistentei de urgentd si al mecanismului de transfer.
Valoarea adaugata a Uniunii preconizatd a fi creatd de fond acopera domenii similare de
interventie; fondul are, 1n acelasi timp, capacitatea de a sprijini punerea in aplicare a viitorului
acquis, precum si evolutiile politicilor In materie de azil, migratie legala, integrare si
returnare.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

In urma evaluirilor intermediare ale FAMI din perioada de programare 2014-2020, precum si
a evaluarilor ex post ale fondurilor din perioada de programare 2007-2013 [instrumente din
cadrul programului ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (SOLID)], au fost
formulate urmatoarele constatari:

Relevanta, domeniul de aplicare si marimea

Datorita domeniului vast de aplicare al actualului FAMI, fondul a putut sa sprijine punerea in
aplicare a actiunilor necesare la nivelul UE 1n domeniul migratiei. Din cauza crizei migratiei,
au fost necesare consolidari bugetare semnificative. Posibilitatea de a oferi asistentd de
urgentd, 1n cadrul gestiunii directe, a contribuit la asigurarea relevantei fondului prin cresterea
flexibilitatii sale, dar acesta a fost utilizat intr-o masurd mult mai mare decat se prevazuse
initial, pentru a raspunde in mod adecvat la provocarile de o amploare fara precedent legate de
migratie. In plus, alocirile stabilite la inceputul perioadei de programare, pe baza datelor
statistice, nu reflectd evolutia nevoilor statelor membre in timpul perioadei de punere in
aplicare. In ceea ce priveste furnizarea de sprijin financiar suplimentar in cursul perioadei de
programare, cheia de repartizare stabilitd la inceputul perioadei de programare nu permite
flexibilitate, fapt care ar putea afecta eficacitatea si eficienta fondului.

Eficacitatea

Actualul FAMI este considerat a fi eficace, acesta contribuind la indeplinirea obiectivelor
sale. Criza migratiei a afectat eficacitatea fondului, Intrucat numarul problemelor pe care
acesta a trebuit sa le abordeze a crescut. S-a subliniat, in general, cd posibilitatea utilizarii
asistentei de urgentd a fost esentiald pentru a se asigura capacitatea de reactie a fondurilor la
schimbarile de situatie. Evaludrile aratd cd o combinatie a modalitatilor de acordare a
finantdrii Tn domeniile migratiei, gestionarii frontierelor si securitdtii a permis atingerea
intr-un mod eficace a obiectivelor fondurilor. Aceasta proiectare holisticd a mecanismelor de
acordare a finantarii ar trebui sa fie mentinuta.

Pe de altd parte, celelalte evaludri indica faptul ca, din cauza persistentei unor elemente lipsite
de flexibilitate (avand In vedere ca trebuie sa se asigure un echilibru intre flexibilitate si
previzibilitate, intrucat autoritdtile statelor membre si beneficiarii au nevoie de securitate
financiara si juridicad pentru a planifica executarea fondului pe perioada de programare),
eficacitatea acestora a avut de suferit. Actualul FAMI nu include un pachet financiar care sa
fie distribuit intre programele nationale in cadrul evaludrii la jumdtatea perioadei, ceea ce
limiteaza posibilitatea de a oferi finantare suplimentara pentru programele nationale. O alta
limitare se refera la faptul cd evaluarea la jumatatea perioadei poate fi utilizatda numai la un
moment predeterminat, in timpul perioadei de punere in aplicare. Crizele migratiei si
securitatii au ardtat ca este nevoie de flexibilitate incad de la inceputul perioadei de
programare, pentru a se putea reactiona la schimbarile intervenite pe teren.

Evaluarile intermediare au evidentiat, de asemenea, necesitatea unei logici de interventie
clare, faptul ca elaborarea unor programe nationale mai bine orientate le-ar spori eficacitatea,
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intrucat ar permite sa se acorde prioritate anumitor obiective, precum si importanta unui
sistem complet de monitorizare si evaluare, atidt pentru gestiunea directd, cat si pentru
gestiunea partajatd. Un astfel de sistem, integrat in structura fondului dintr-o etapa timpurie,
ar asigura, incd de la inceput, o monitorizare consecventd si uniforma a progreselor si a
eficacitatii.

Eficienta (inclusiv in ceea ce priveste simplificarea si reducerea sarcinii administrative)

Partile interesate au remarcat unele progrese in simplificarea procedurilor. Masurile
inovatoare (optiuni simplificate in materie de costuri, programare multianuald) sunt
considerate benefice. Stabilirea unor norme comune privind executarea FAMI si a Fondului
pentru securitate interna (FSI) a sprijinit legéturile dintre entitatile responsabile cu gestionarea
celor trei instrumente de finantare, conducand la o cooperare stransa intre acestea si, in unele
cazuri, la unificarea lor.

Cu toate acestea, sarcina administrativa este perceputd, in continuare, atat de administratii, cat
si de beneficiari, ca fiind ridicata, fapt care submineaza eficienta fondurilor. De exemplu, desi
utilizarea normelor nationale de eligibilitate poate sd reducad sarcina administrativd, normele
de eligibilitate aplicate uneori raman prea impovaratoare. Optiunile simplificate in materie de
costuri nu sunt aplicate pe deplin. Existd, de asemenea, o sarcind administrativa relativ
importanta, atit pentru statele membre, cét si pentru Comisie, In ceea ce priveste furnizarea de
asistenta de urgenta prin gestiune directa. Aceasta presupune elaborarea, intr-o perioada scurta
de timp, a unui acord de grant detaliat si a unor cerinte de raportare mai detaliatd catre
Comisie pentru beneficiarii fondului (in comparatie cu gestiunea partajatd). Este nevoie de un
nivel suficient de asistentd tehnica pentru a facilita gestionarea cu succes a fondului si de
eforturi suplimentare de simplificare a accesului la fonduri al potentialilor beneficiari, prin
punerea la dispozitie a unor informatii cu privire la masurile si oportunititile de finantare. In
plus, in cadrul actualului FAMI nu existd niciun mecanism care sa vizeze imbunatatirea
performantei, cum ar fi, de exemplu, un sistem de stimulente care sa Tmbunatateascd si mai
mult eficacitatea si eficienta fondului. In absenta unui astfel de mecanism, statele membre
care au rezultate bune in ceea ce priveste executarea fondului ar putea sd nu fie recompensate.
Acest lucru ar fi putut creste eficacitatea fondului in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
sale.

Coerenta

Evaluarile ex post subliniaza faptul cd unele state membre au apreciat ca ar putea fi
imbunatatitd complementaritatea cu FSE, in ceea ce priveste masurile de integrare, si cu
instrumentele externe, In ceea ce priveste activitatile de reintegrare. Executarea actualelor
fonduri aratd cad masurile adoptate in etapele de proiectare, planificare si programare au
facilitat coerenta si complementaritatea cu alte instrumente de finantare ale UE. Formatul
fondurilor (programe nationale care vizeaza capacitatile pe termen lung, asistentd de urgenta
menitd sa atenueze presiunile imediate si actiuni ale Uniunii concepute sa sprijine cooperarea
transnationald) a fost considerat drept un element pozitiv. Cu toate acestea, in trei domenii
principale, asigurarea coerentei si a sinergiilor raimane problematica: sprijinirea obiectivelor in
materie de azil si integrare prin intermediul fondurilor ESI, sprijinirea gestionarii frontierelor
si a masurilor de returnare si reintegrare, precum si dezvoltarea de sisteme de protectie in tari
terte si, in cele din urma, asigurarea coerentei intre interventiile fondurilor UE in domeniul
securitatii.

1.4.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Realizarea obiectivelor Uniunii in materie de azil i migratie va fi sprijinitd prin intermediul
unui set coordonat de instrumente de finantare, care include atat aspectele interne, cat si
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aspectele externe. Este important sd se evite suprapunerile cu finantarea furnizatd prin
intermediul altor instrumente ale UE prin crearea unor linii de demarcatie si a unor
mecanisme eficace de coordonare. Viitorul FAM va actiona ca instrument dedicat al Uniunii
in domeniul azilului si al migratiei, in plus fata de alte instrumente de finantare utile, care, in
felul lor si in domeniile lor respective de sprijin, consolideaza obiectivele politicii in domeniul
azilului si al migratiei. Acesta va asigura complementaritatea cu celelalte instrumente de
finantare din domeniul afacerilor interne, inclusiv cu instrumentul pentru gestionarea
frontierelor si vize din cadrul Fondului de gestionare integrata a frontierelor, care va sprijini
gestionarea migratiei in contextul gestionarii frontierelor externe ale Uniunii.

Viitoarele fonduri FEDER si FSE + vor sprijini migratia In limitele domeniului lor de
interventie si intr-un orizont temporal mai indelungat, prin integrarea acesteia intr-un set de
obiective de politica.

Sprijinul pentru integrarea resortisantilor tarilor terte se inscrie intr-un proces de durata.
Necesitatea de a investi in acest domeniu va continua sau chiar va creste in perioada
2021-2027. Grupurile care au cea mai mare nevoie de sprijin pentru integrare sunt solicitantii
de azil care ar putea avea nevoie de protectie internationald, precum si persoanele care
beneficiaza de protectie internationald si migrantii care sosesc in UE prin procedurile de
reintregire a familiei. Aceste grupuri de persoane au nevoi specifice. Pentru aceste grupuri-
tintd este, in continuare, nevoie de o finantare specifica, in special in etapele timpurii ale
procesului de integrare.

Prin urmare, fondul va furniza finantare specificd pentru actiuni care ii vizeaza in mod
specific pe resortisantii tarilor terte, in special in primele etape de integrare, in vederea
asigurdrii incluziunii sociale si economice a resortisantilor tarilor terte, inclusiv prin
furnizarea de sprijin pentru educatia copiilor, precum si prin mdsuri orizontale pentru
sprijinirea politicilor si a strategiilor de integrare ale statelor membre. Pentru solicitantii de
azil care intrd sub incidenta sistemului Dublin reformat, FAM va acoperi in primul rand
masurile de primire initiald, asistenta de baza si formarea si va oferi, de asemenea, sprijin
pentru persoanele care ar trebui sa fie returnate. Prin intermediul viitorului fond FEDER si, 1n
special, al viitorului fond FSE +, precum si al altor fonduri relevante ale UE, vor fi sprijinite
interventii in diferite domenii tematice, destinate unor masuri pe termen lung, cum ar fi
sprijinul pentru integrarea pe piata fortei de munca si incluziunea sociald, in vederea integrarii
resortisantilor tarilor terte.

In ceea ce priveste dimensiunea externd, fondul va fi in masurd si sprijine proiectarea pe
plan extern a politicilor interne ale UE. Acest sprijin va fi complementar viitorului instrument
extern, care va sprijini gestionarea migratiei prin componentele sale geografice si tematice.
Fondul va continua sa sprijine relocarea, consolidarea capacitatilor tarilor terte de a gestiona
fluxurile de migratie, asigurarea protectiei migrantilor si masurile anterioare plecérii adoptate
de statele membre, menite si faciliteze integrarea resortisantilor tarilor terte in UE. In
domeniul returnarii, fondul ar continua sd sprijine punerea in aplicare a acordurilor de
readmisie cu tarile terte si reintegrarea persoanelor returnate, precum si actiunile de prevenire
a migratiei neregulamentare (de exemplu, campanii de informare, colectarea de date si
monitorizarea fluxurilor si a rutelor, etc.). O noua evolutie este faptul cd fondul ar oferi
posibilitatea de a sprijini dezvoltarea unor programe de mobilitate inspre UE in cadrul
migratiei legale si posibilitatea de a oferi stimulente si sprijin, in materie de returnare, pentru
(si in) tarile terte Tn vederea acceptarii si reintegrarii de catre acestea a persoanelor returnate
din UE.

Necesitatea asigurarii complementaritatii intre instrumentele de finantare ale UE se va traduce
prin includerea, la articolul 10 alineatul (2), a unei trimiteri la dimensiunea externa.
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1.5. Durata si impactul financiar
M durata limitata

M in vigoare de la 1.1.2021 pana la 31.12.2027

M Impactul financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si
din 2021 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

Punere in aplicare cu o perioada initiald din YYYY pand in YYYY, urmata de
o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)**

M Gestiune directi asiguratd de catre Comisie
M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
O prin intermediul agentiilor executive

M Gestiune partajati cu statele membre

M Gestiune indirecti cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
M tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
M BEI si Fondului european de investitii;
M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
M organismelor de drept public;

M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea 1n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintad garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza
relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Instrumentul propus va fi pus in aplicare prin gestiune partajata, directa sau indirectd. Cea mai mare
parte a resurselor va fi alocatd programelor nationale care fac obiectul gestiunii partajate. Partea
ramasa va fi alocatd unei facilitdti tematice si ar putea fi utilizatd pentru actiuni specifice (puse in
aplicare de statele membre la nivel national sau transnational), actiuni ale Uniunii (gestiune
directd/indirectd), asistentd de urgentd (gestiune partajatd, directd sau indirectd), transfer si relocare
(gestiune partajatd) si Reteaua europeand de migratie (gestiune directd).

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi pusa n aplicare prin gestiune directa.

4 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.ecu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Gestiune directa/indirecta:

Comisia va monitoriza in mod direct punerea in aplicare a actiunilor in conformitate cu
modalitatile descrise in respectivele acorduri de grant, in acordurile delegate cu organizatiile
internationale, dacd este cazul, si in contractele incheiate cu beneficiarii.

Gestiune partajata:

Fiecare stat membru va stabili un sistem de gestiune si de control pentru programul sdu si va
asigura calitatea si fiabilitatea sistemului de monitorizare si a datelor privind indicatorii, n
conformitate cu Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC). Pentru a facilita demararea
rapidd a executdrii programelor, este posibil ca sistemele de gestiune si de control existente
care functioneazd in mod adecvat sd fie folosite In continuare si in urmatoarea perioada de
programare.

In acest context, statelor membre li se va cere s infiinteze un comitet de monitorizare, la care
Comisia va participa cu titlu consultativ. Comitetul de monitorizare se va intruni cel putin o
datd pe an. Acesta va examina toate aspectele care afecteaza evolutia programului in directia
atingerii obiectivelor sale.

Statele membre vor trimite anual un raport de performanta, care ar trebui sd prezinte
informatii privind progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului si
in realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor. Raportul ar trebui sa abordeze, de asemenea,
problemele care afecteaza performanta programului si sd descrie masurile luate pentru a le
solutiona.

La sfarsitul perioadei, fiecare stat membru va prezenta un raport final privind performanta.
Raportul final ar trebui sa se axeze pe progresele inregistrate in directia realizarii obiectivelor
programului si ar trebui sa ofere o imagine de ansamblu a principalelor probleme care au
afectat performanta programului, a masurilor luate pentru solutionarea acestor probleme,
precum si a evaludrii eficacitatii acestor masuri. In plus, acesta ar trebui si prezinte
contributia programului la abordarea provocarilor identificate in recomandarile relevante ale
UE adresate statelor membre, progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea tintelor
stabilite in cadrul de performanta, constatarile evaludrilor relevante si actiunile intreprinse in
urma acestor constatari, precum si rezultatele actiunilor de comunicare.

In conformitate cu proiectul de propunere privind RDC, statele membre vor trimite in fiecare
an un pachet de asigurare, care include conturile anuale, declaratia de gestiune si avizele
autoritatii de audit privind conturile, sistemul de gestiune si de control si legalitatea si
regularitatea cheltuielilor declarate in conturile anuale. Acest pachet de asigurare va fi utilizat
de Comisie pentru a stabili suma cu care se va contribui din fond intr-un an contabil.

Pentru a se analiza performanta fiecarui program, se va organiza, o data la doi ani, o reuniune
de evaluare intre Comisie si fiecare stat membru.

Statele membre trimit, de 6 ori pe an, pentru fiecare program, date defalcate in functie de
obiectivele specifice. Aceste date se referd la costul operatiunilor si al valorilor indicatorilor
comuni in materie de realizari si de rezultate.

In general:
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Comisia va efectua o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare retrospectiva a actiunilor
puse in aplicare in cadrul prezentului fond, in conformitate cu RDC. Evaluarea la jumatatea
perioadei ar trebui sa se bazeze, in special, pe evaluarea la jumatatea perioadei a programelor
inaintate Comisiei de catre statele membre pana la 31 decembrie 2024.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modalitatii/modalitatilor de management, mecanismul/mecanismele de
baza, modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Potrivit atat evaludrilor ex post ale fondurilor gestionate de DG HOME in perioada
2007-2013, cat si evaluarilor intermediare ale actualelor fonduri gestionate de DG HOME, o
combinatie a modalitatilor de acordare a finantarii in domeniul migratiei si al afacerilor
interne a permis atingerea intr-un mod eficace a obiectivelor fondurilor. Aceastd abordare
holistica a mecanismelor de acordare a finantdrii este mentinuta si include gestiunea partajata,
directa si indirecta.

Prin intermediul gestiunii partajate, statele membre pun in aplicare programe care contribuie
la obiectivele de politicd ale Uniunii si care sunt adaptate la contextul lor national. Gestiunea
partajati garanteaz ca sprijinul financiar este disponibil in toate statele participante. In plus,
gestiunea partajatd permite previzibilitatea finantarii si planificarea corespunzitoare a
resurselor pe termen lung de catre statele membre, care cunosc cel mai bine provocarile cu
care se confrunta. Finantarea complementard pentru actiuni specifice (care necesitd un efort
de cooperare intre statele membre sau in cazul in care noi evolutii in Uniune necesita punerea
la dispozitia unuia sau a mai multor state membre a unor fonduri suplimentare) si pentru
activitati de relocare si transfer poate fi pusa in aplicare prin intermediul gestiunii partajate. O
evolutie noud este faptul ca fondul poate oferi, de asemenea, asistentd de urgentd prin
intermediul gestiunii partajate, pe langa gestiunea directa si indirecta.

Prin intermediul gestiunii directe, Comisia sprijind alte actiuni care contribuie la realizarea
obiectivelor comune de politica ale Uniunii. Actiunile permit acordarea de asistenta
personalizata pentru a rdspunde nevoilor urgente si specifice din statele membre (,,asistenta de
urgenta”), sprijina retelele si activitatile transnationale, testeaza activitatile inovatoare care ar
putea fi aplicate pe scard mai largd in cadrul programelor nationale si acoperd studii in
interesul intregii Uniuni (,,actiuni ale Uniunii”).

Prin intermediul gestiunii indirecte, fondul pastreaza posibilitatea de a delega, In anumite
scopuri, sarcinile de executie bugetara, printre altele, organizatiilor internationale si agentiilor
din domeniul afacerilor interne.

Avand in vedere diferitele obiective si necesitdti, se propune crearea, in cadrul fondului, a
unei facilitati tematice, ca modalitate de echilibrare a previzibilitatii alocarii multianuale a
finantarii catre programele nationale, cu flexibilitate in ceea ce priveste acordarea periodica de
finantare actiunilor cu un nivel ridicat de valoare adaugata pentru Uniune. Facilitatea tematica
va fi utilizat pentru actiuni specifice in statele membre si intre acestea, pentru actiuni ale
Uniunii, pentru asistenta de urgenta, pentru relocare si pentru transfer. Aceasta va asigura
alocarea si transferul fondurilor conform diferitelor moduri de gestionare descrise mai sus, pe
baza unei programari bianuale.

Modalitatile de platd in cazul gestiunii partajate sunt descrise in proiectul de propunere
privind RDC, care prevede o prefinantare anuald, urmatd de maximum 4 plati intermediare
pentru fiecare program, pe an, pe baza cererilor de plata transmise de statele membre pe
parcursul anului contabil. In conformitate cu proiectul de propunere privind RDC,
prefinantarea este verificata in ultimul an contabil al programelor.
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Strategia de control se va baza pe noul Regulament financiar si pe RDC. Noul regulament
financiar si proiectul de propunere privind RDC ar trebui sd extinda utilizarea formelor
simplificate de granturi, cum ar fi sumele forfetare, ratele forfetare si costurile unitare. De
asemenea, acesta introduce noi forme de plati, bazate pe rezultatele obtinute, nu pe costuri.
Beneficiarii vor putea primi o suma fixa de bani in cazul in care demonstreaza ca au avut loc
anumite actiuni, cum ar fi cursuri de formare sau acordarea de asistentd umanitara. Se
preconizeaza ca acest lucru va simplifica sarcina de control atat la nivelul beneficiarilor, cat si
la nivelul statelor membre (de exemplu, verificarea facturilor si a chitantelor aferente
costurilor).

In ceea ce priveste gestiunea partajata, proiectul de propunere privind RDC se bazeazi pe
strategia de gestiune si control existentd pentru perioada de programare 2014-2020, dar
introduce unele masuri care vizeaza simplificarea punerii In aplicare si reducerea sarcinii pe
care o presupune controlul atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul statelor membre.
Noile evolutii includ:

- eliminarea procedurii de desemnare (care ar trebui sa permita accelerarea executarii
programelor);

- verificari ale gestiunii (administrative si la fata locului) care trebuie sa fie efectuate de catre
autoritatea de management in functie de riscuri (comparativ cu nivelul de 100 % verificari
administrative, cerut in perioada de programare 2014-2020). In plus, in anumite conditii,
autoritdtile de management pot aplica mecanisme de control proportionale, in conformitate cu
procedurile nationale;

- conditii pentru evitarea auditurilor multiple avand ca obiect aceeasi operatiune/aceleasi
cheltuieli.

Autoritatile programului vor prezenta Comisiei cereri de plati intermediare pe baza
cheltuielilor suportate de beneficiari. Propunerea privind RDC permite autoritatilor de
management sd efectueze verificari ale gestiunii in functie de riscuri, si prevede, de asemenea,
controale specifice (de exemplu, controale la fata locului, efectuate de autoritatea de
management, si audituri ale operatiunilor/cheltuielilor, efectuate de autoritatea de audit), dupa
ce cheltuielile conexe au fost declarate Comisiei in cererile de plati intermediare. Pentru a
atenua riscul de rambursare a cheltuielilor neeligibile, propunerea privind RDC stabileste un
plafon de 90 % pentru platile intermediare efectuate de Comisie, avand in vedere faptul ca
pana in acest moment nu au fost efectuate decat o parte din controalele nationale. Comisia va
plati soldul restant in urma exercitiului de verificare a conturilor anuale, dupd primirea
pachetului de asigurare din partea autoritdtilor responsabile de programe. Orice nereguli
constatate de Comisie sau Curtea de Conturi Europeana dupa transmiterea pachetului anual de
documente privind asigurarea poate duce la o corectie financiara neta.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e) instituite
pentru atenuarea lor

Gestiune partajata:

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de eroare in programele sale de cheltuieli.
Acest lucru este confirmat de absenta constantd a unor constatari semnificative in rapoartele
anuale ale Curtii de Conturi. In plus, DG HOME si-a revizuit deja temeiul juridic
[Regulamentul (UE) 2015/378 si Regulamentul (UE) nr. 1042/2014] pentru a se alinia si mai
mult la cadrul de control al fondurilor ESI si la modelul de asigurare al acestuia si pentru a
mentine in continuare un nivel scdzut de erori in programele sale de cheltuieli. Acest efort de
aliniere continud cu actuala propunere, in cazul careia cadrul de control este compatibil cu cel
al DG-urilor responsabile cu politica de coeziune.
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In cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de punerea in aplicare a actualelor
programe se referd la executarea insuficientd a fondului de catre statele membre si la
posibilele erori provenite din complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor de
gestiune si de control. Propunerea privind RDC simplificd cadrul de reglementare prin
armonizarea normelor si a sistemelor de gestiune si de control intre diferitele fonduri
executate in cadrul gestiunii partajate. Aceasta permite totodatd cerinte de control diferentiate
in functie de riscuri (de exemplu, verificari ale gestiunii bazate pe riscuri, posibilitatea de
creare a unor mecanisme de control proportionale, bazate pe procedurile nationale, limitari ale
activitatii de audit in ceea ce priveste durata si/sau operatiunile specifice).

Gestiune directd/indirecta:

Din recenta analiza cu privire la principalele cauze si tipuri de erori depistate cel mai frecvent
in timpul auditurilor ex post, a reiesit ca principalele domenii in care s-au constatat
neconformitdti sunt legate de calitatea slaba a gestiunii financiare a granturilor acordate
beneficiarilor, de lipsa sau caracterul necorespunzator al documentelor justificative, de
achizitiile publice incorecte si de costurile care nu au fost prevazute in buget.

Prin urmare, riscurile sunt legate in principal de:

- asigurarea unei bune calitati a proiectelor selectate si a executarii tehnice a acestora, de
faptul ca orientdrile puse la dispozitia beneficiarilor sunt neclare ori incomplete sau de o
monitorizare insuficienta;

- utilizarea ineficace sau neeconomica a fondurilor acordate, atdt in cazul granturilor
(complexitatea rambursarii costurilor eligibile reale, combinata cu posibilitati limitate de
verificare pe bazd de documente a costurilor eligibile), cat si al achizitiilor publice (uneori,
numarul furnizorilor economici care dispun de cunostintele de specialitate necesare este
limitat, motiv pentru care posibilitdtile de a compara ofertele de pret sunt insuficiente);

- capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a controla efectiv cheltuielile si de a
asigura transparenta operatiunilor desfasurate;

- reputatia Comisiei, In cazul 1n care se descopera acte de frauda sau activitati infractionale;
sistemele de control intern ale partilor terte ofera numai o asigurare partiala dat fiind numarul
mai degraba mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare dintre acestia operand
propriul sistem de control, deseori destul de redus ca dimensiune.

Se preconizeaza ca majoritatea acestor riscuri vor fi reduse gratie unei mai bune elaborari a
cererilor de propuneri si a orientarilor destinate beneficiarilor, unei mai bune directionari a
propunerilor, precum si unei utilizari imbunatatite a costurilor simplificate si a valabilitatii
transversale a auditurilor si a evaludrilor prevazute de noul Regulamentul financiar.

2.2.2.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Gestiune partajata:

Se estimeaza cd, pentru statele membre, costul controalelor va ramane acelasi sau s-ar putea
reduce. Pentru actualul ciclu de programare (2014-2020), din 2017, costul cumulativ al
controalelor efectuate de statele membre este estimat la aproximativ 5 % din suma totald a
platilor solicitate de statele membre pentru anul 2017.

Se preconizeazd ca acest procent va scadea in contextul obtinerii de castiguri in materie de
eficientd in executarea programelor si al cresterii platilor in beneficiul statelor membre.
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Prin introducerea, In propunerea privind RDC, a abordarii bazate pe risc pentru gestionare si
control, coroboratd cu eforturi sustinute in vederea adoptarii optiunilor simplificate in materie
de costuri, costul controalelor pentru statele membre ar urma sa fie redus i mai mult.

Gestiune directd/indirecta:

Costul controalelor se ridica la aproximativ 2,5 % din platile efectuate de DG HOME. Se
asteaptd ca acesta sa ramand stabil sau sa scada usor, in urméatoarea perioada de programare,
in cazul in care optiunile simplificate in materie de costuri vor fi utilizate intr-o masura mai
mare.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

Prevenirea si detectarea fraudelor reprezintd unul dintre obiectivele controlului intern, astfel
cum se prevede in Regulamentul financiar, si este un aspect fundamental in materie de
guvernantd, pe care Comisia trebuie sa il abordeze pe parcursul intregului ciclu de viata al
cheltuielilor.

In plus, strategia antifraudi a DG HOME (SAF) vizeaza, in principal, prevenirea, detectarea si
repararea fraudei, asigurand, printre altele, alinierea deplind a controalele sale interne legate
de combaterea fraudei cu strategia antifraudd a Comisiei (SAFC) si orientarea abordarii
privind gestionarea riscului de frauda cétre identificarea domeniilor expuse riscului de frauda
si catre definirea unui raspuns adecvat la aceastd problema.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, statele membre vor asigura legalitatea si regularitatea
cheltuielilor incluse in conturile lor pe care le-au prezentat Comisiei. In acest context, statele
membre vor lua toate masurile necesare pentru a preveni, a detecta si a corecta neregulile,
inclusiv frauda. La fel ca in actualul ciclu de programare (2014-2020)*, statele membre sunt
obligate s instituie proceduri de detectare a neregulilor si de combatere a practicilor de
frauda si sa raporteze Comisiei neregulile, inclusiv cazurile de suspiciune de frauda si de
frauda confirmata in domeniile care fac obiectul gestiunii partajate. Masurile de combatere a
fraudei vor rdmane un principiu transversal si o obligatie pentru statele membre.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)

.. - Tipul d .
Linia bugetara U Ee Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din R
cadrul in sensul
fi . . . ) . . . . . articolului [21
manciar | Rybrica nr. 4: ,Migratie si gestionarea Dif./ Tari Tari dintari | alineatul (2) litera
multianual | g ntierelor” Nedif, *0 AELSY | candidate*® terte (b)] din
Regulamentul
financiar
4 10.02.01 — Fondul pentru azil si migratie (FAM) Dif. NU NU NU NU

45
46

47
48

RO

Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014 al Comisiei din 25 iulie 2014, anexa I; Regulamentul delegat

(UE) 2015/1973 al Comisiei din 8 iulie 2015.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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10.01.01 — Cheltuieli de sprijin pentru Fondul

pentru azil si migratie (asistenta tehnica)

Nedif.

NU

NU

NU

NU

RO
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . . . . "
q 4 ,Migratie si gestionarea frontierelor
multianual o
Dupa
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Aneaiament M 917,755 | 1438,910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630,882 | 1650,750 | 1665,667 — 10 373,000
Credite operationale (impartite in functie de gajamete
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Pliti @ 91.058 | 200.725 | 432.040 | 1106,189 | 1557,395 | 1557,783 | 1539,379 | 3888431 10 373,000
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = ) 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
bugetul programului® Plati
Aneaiamente i 923,409 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
TOTAL credite pentru pachetul &
financiar al programului Plati . 96.712 | 206492 | 437.922 | 1.112,189 | 1.563,515 | 1.564,025 | 1.545,714 | 3 888,431 10 415,000

¥ Asistenta tehnicad si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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Rubrica din cadrul financiar

. 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele din buget care au caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’;;5’;’ TOTAL
Resurse umane 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Alte cheltuieli administrative 0202 | 0202 0202| 0202] 0202] 0202| 0202 1412

TOTAL credite pentru Rubrica 7 din (Total angajamente =
cadrul financiar multianual Total pliti) 10,531 | 11,675 | 13248 | 13,248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ’;;‘5"7’ TOTAL

. . 933,940 | 1456352 1 1 1 1 1 - 10 503,444
TQTAL credite Angajamente 476,762 | 630,652 | 650,250 | 670,240 | 685,250
in rubricile
din cadrul fi . " 1 Pl 107242 | 218,167 | 451,170 1 1 1 1 3 10 503,444
1n cadrul nanciar muitianua ! 125437 | 576,763 | 577272 | 558,962 | 888,431
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3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032

Alte cheltuieli
administrative 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444

in afara RUBRICII 7°°

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter administrativ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335

multianual

42,000

TOTAL 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19583 | 130,444

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

[For guidance related to possible delegation of programme implementation tasks to executive
agencies, see p. 8/9 above].

0 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

A 65 73 84 84 84 84 84
Comisiei

Delegatii 3 3 3 3 3 3 3

Cercetare

*Personal extern (in echivalent norma intreagia: ENI) - AC, AL, END, INT si JED 31

Rubrica 7

Finantare in cadrul .
RUBRICII 7 din - la sediu 8 8 8 8 8 8 8
cadrul financiar »
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu 1.
pachetul financiar
al programului - in delegatii 2.

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 76 84 95 95 95 95 95

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Personalul de 95 de ENI pana in 2027 reprezinta numarul total de membri ai personalului
necesar pentru executarea si gestionarea fondului. Acesta este alcatuit din personalul din
DG HOME care se ocupa deja de FAM (situatie de referinta: 66 ENI =6 AC, 22 AST,
36 AD inclusiv 1 AD 1n delegatii, 1 END, 1 INT) din aprilie 2018 si personal
suplimentar (+ 6 AST, + 23 AD, din care 2 pentru delegatii). A se vedea mai jos
descrierea sarcinilor acestui personal suplimentar:

Functionari si personal temporar

Planificare, programare, relatia cu agentiile (+ 1 AST, + 1 AD):

- furnizare de contributii pentru procedura bugetara;

- realizarea unei legdturi intre fonduri si agentii (de exemplu, granturi sau acorduri de
delegare cu agentiile)

Audituri, OLAF, Curtea de Conturi Europeana (+ 5 AD):

- efectuarea de controale, astfel cum sunt descrise mai sus (verificare ex ante, comitetul
pentru achizitii publice, audituri ex post, audit intern, inchiderea conturilor);

- urmadrirea auditurilor gestionate de IAS si CCE.

Gestiune directa (+ 2 AST, + +3 AD):

- pregatirea programelor anuale de lucru/a deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
anuale;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiarii potentiali/efectivi, statele membre, etc.)

51 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
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- gestionarea cererilor de propuneri, a procedurilor de ofertare si a procedurilor de
selectie ulterioare;
- gestionarea operationald a proiectelor.

Gestiune partajata (inclusiv CT) (+ 1 AST, + 6 AD):

desfasurarea dialogului cu statele membre privind politica in domeniu;

- gestionarea programelor nationale;

- elaborarea de orientari pentru statele membre;

- dezvoltarea si gestionarea instrumentelor informatice de gestionare a granturilor si a
programelor nationale;

Sinergii cu alte fonduri (+ 2 AD):

- coordonarea cu fondurile care tin de dimensiunea externa;
- coordonarea in contextul RDC;

- sinergiile si complementaritatea cu alte fonduri.

Gestiune financiara (+2 AST):

- initiere si verificare financiara;

- contabilitate;

monitorizarea si raportarea cu privire la indeplinirea obiectivelor, inclusiv in cadrul
rapoartelor anuale de activitate

si al rapoartelor ordonatorului de credite subdelegat.

Personal pentru alte directii care se ocupa de aspecte legate de finantare (+ 4 AD):

- functionari responsabili de politici implicati in executarea fondurilor (de exemplu,
evaluarea rapoartelor tehnice ale beneficiarilor gestiunii directe, examinarea rapoartelor
anuale de punere in aplicare a gestiunii partajate.

Personal extern

Sarcinile sunt similare celor indeplinite de functionarii si agentii temporari, cu exceptia
sarcinilor care nu pot fi indeplinite de personalul extern.

Personalul din delegatii

+ 2 AD: Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii in domeniul
afacerilor interne, in special a dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sd aiba
suficientd expertizd in materie de afaceri interne. Aceasta poate fi asiguratd de personal
din cadrul Comisiei Europene si/sau al Serviciului European de Actiune Externa.

3.2.3.

Propunerea/initiativa:

Contributia tertilor

O nu prevede cofinantare din partea tertilor

M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul Stat Stat Stat Stat Stat Stat Stat
care asigura cofinantarea membru | membru | membru | membru | membru | membru | membru
TOTAL credite A se A se A se A se A'se Ase Ase
cofinantate stabili stabili stabili stabili stabili stabili stabili
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri

L] va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul propunerii/initiativei52
Linia bugetara pentru ’
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
(L] |
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra
veniturilor sau orice alte informatii).

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea relevanta a costurilor de colectare.
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