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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

Durante a fase mais dificil da crise migratoria, em 2015-2016, o apoio financeiro e técnico
concedido pela UE aos seus Estados-Membros permitiu-lhes gerir com menos dificuldade os
desafios no dominio do asilo, migragcdo e fronteiras externas. Com efeito, o or¢gamento da
Unido desempenhou um papel determinante na gestao dos fluxos de requerentes de asilo e de
migrantes, desenvolvendo meios de busca e salvamento de pessoas que tentavam chegar a
Europa, gerindo os regressos e outras agdes que necessitavam de uma resposta coordenada
enquadradas pela Agenda Europeia da Migragao.

O orcamento da UE ¢, além disso, essencial para o financiamento de medidas comuns tendo
em vista o controlo e vigilancia eficazes das fronteiras externas da Unido, a fim de compensar
a supressdo dos controlos nas fronteiras internas. Por exemplo, uma etapa importante foi
ultrapassada na gestdo das fronteiras externas com a criacdo da abordagem conhecida por
sistema de centros de registo (hotspots) e o reforco consideravel da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira. Estas evolu¢des sdo inteiramente apoiadas pelo orgcamento da
UE.

Em outubro de 2017, o Conselho Europeu reafirmou a necessidade de adotar uma abordagem
global para a gestdo da migracdo com o objetivo de restabelecer o controlo das fronteiras
externas, reduzir o nimero de entradas e de mortes no mar, ¢ que se deveria basear na
utilizagdo flexivel e coordenada de todos os instrumentos disponiveis da Unido e dos Estados-
Membros.

Neste contexto, no ambito da sua proposta de 2 de maio de 2018 relativa ao enquadramento
financeiro plurianual para o periodo de 2021-2027, a Comissdo propds aumentar
consideravelmente a parte do or¢amento global da Unido consagrado a gestdo da migracdo e
das fronteiras externas, multiplicando-o por 2,6, incluindo um aumento do financiamento
atribuido as agéncias descentralizadas neste dominio de intervencdo. A presente proposta nao
diz respeito ao financiamento concedido as agéncias e regula unicamente o Fundo para o
Asilo e a Migragdo que apoiara os Estados-Membros na gestdo eficaz da migracao gragas a
uma dotagdo de 10 415 000 000 EUR (a pregos correntes).

O artigo 80.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece expressamente
que as politicas comuns em matéria de asilo, imigracdo e fronteiras externas sao regidas pelo
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros. O financiamento da UE contribui com meios financeiros concretos para por em
pratica estes dois principios.

O Fundo contribuira para tornar a politica da UE em matéria de migragdo solida, realista e
equitativa, que tem conta as necessidades das sociedades de acolhimento e dos cidadaos da
UE, colaborando simultaneamente de forma estreita com os nossos parceiros em todo mundo.
Gragas ao Fundo, a Unido continuaréd a honrar as suas obrigacdes em relagao as pessoas com
necessidade de protecdo internacional, facilitard o regresso das pessoas que ndo tém direito de
permanecer no seu territoério, e favorecerd solucdes que permitem substituir os fluxos
migratdrios irregulares e descontrolados por vias de entrada legais, seguras e bem geridas.
Devemos analisar as causas profundas que estdo na origem da migracdo irregular,
designadamente o subdesenvolvimento, a demografia, a falta de perspetivas, as alteracdes
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climaticas e as desigualdades. Apenas uma gestao global da migragdo, baseada nos principios
de solidariedade e de partilha equitativa das responsabilidades, produzird resultados duréveis.
Tal exige, nomeadamente, uma reparti¢do adequada dos financiamentos da UE, a fim de que
os Estados-Membros mais afetados disponham de capacidades suficientes para fazer face aos
desafios que se colocam, no interesse do conjunto da UE. A este respeito, a proposta da
Comissdo tem em conta os trabalhos em curso para reformar o Sistema Europeu Comum de
Asilo, o estado atual das negociagdes sobre o Regulamento de Dublim e o quadro da Unido
para a reinstalagao.

O sucesso da gestdo da politica de migragdo da UE depende também da eficacia das politicas
de integragdo. Para este efeito, os Fundos da politica de coesdo e o FSE+, em particular,
contribuirdo com o seu apoio para facilitar a integragdo a médio e longo prazo dos nacionais
de paises terceiros, apds a fase inicial de acolhimento, nomeadamente a sua integracdo no
mercado trabalho. Para complementar estas medidas, o Fundo apoiard a agdo dos governos
nacionais, das autoridades locais e regionais e dos grupos da sociedade civil que promovam a
integracdo a curto prazo de nacionais de paises terceiros nas comunidades de acolhimento,
assim como a confianca mutua. A presente proposta financiard medidas de acolhimento e de
integracao inicial a favor dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes na Unido,
que sdo geralmente aplicadas na primeira fase da integracdo, durante o periodo subsequente a
chegada ao territério da Unido. Ajudara igualmente os Estados-Membros a elaborarem
medidas horizontais, como o refor¢o das capacidades, os intercimbios com a sociedade de
acolhimento, as campanhas de sensibilizacdo, ou a cooperagao ¢ a aprendizagem mutua entre
Estados-Membros em matéria de integragdo dos nacionais de paises terceiros residentes
legalmente no territorio da Unido.

O Fundo também apoiara financeiramente uma politica eficaz em matéria de regresso, aspeto
essencial de um sistema de migracdo bem gerido na Unido. Constitui igualmente um
complemento necessario a uma politica credivel no dominio do asilo e da migragado legal, bem
como um instrumento importante na luta contra a migragao irregular.

O Fundo devera apoiar e incentivar os esfor¢os dos Estados-Membros destinados a aplicagao
efetiva da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!, com um sistema de
regresso mais rapido em paralelo ao respeito dos procedimentos € normas que permitem a
Europa reservar um tratamento humano e digno as pessoas sujeitas ao regresso, € recorrer de
forma proporcionada a medidas coercivas, no respeito dos direitos fundamentais e do
principio da nao-repulsdo. Para que as medidas de regresso sejam sustentaveis, o Fundo
favorecera uma abordagem integrada e coordenada da gestdo dos regressos € a cooperagao
com 0s paises terceiros para os ajudar a respeitarem as suas obriga¢des mediante um apoio
que se traduzird no refor¢o das capacidades para a gestdo dos regressos, a organizacdo de
campanhas de informagao e sensibilizagdo e assisténcia a medidas de reintegracao.

O Fundo atenderd as necessidades continuadas nos dominios do asilo, da integracdo e do
regresso, adaptando o seu ambito de aplicacdo para apoiar as evolucdes e os mandatos da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a futura Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo. A cooperagdo com o0s paises terceiros e com as organizagdes internacionais ¢
crucial para a concretizagcdo desses objetivos. O Fundo terd capacidade para apoiar a agao no
ambito da dimensdo externa, que complementa a acdo apoiada pelos instrumentos externos
relevantes.

1 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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O principal desafio que a proposta visa resolver ¢ a necessidade de uma maior flexibilidade na
gestdo do Fundo, em comparacdo com o atual periodo de programacdo, bem como de
ferramentas para assegurar que o financiamento da UE ¢ canalizado para as prioridades e
acOes com um valor acrescentado significativo para a Unido. Tornam-se portanto necessarios
novos mecanismos de atribuicao de financiamento entre a gestdo partilhada, direta e indireta
por forma a dar resposta aos novos desafios e prioridades.

O aspeto principal da reparticdo dos fundos ¢ a flexibilidade na determinagdo do modelo de
execucdo e das tematicas as quais o financiamento deve ser atribuido, mantendo uma massa
critica de financiamento inicial para investimentos estruturais plurianuais e de grande escala,
em consondncia com as necessidades dos Estados-Membros para que continuem a
desenvolver os seus sistemas de migracdo. A atribuicdo de financiamento também tera
plenamente em conta o respeito pelos Estados-Membros do acervo da Unido e da obrigacdo
de centrarem os investimentos nas grandes prioridades da UE.

A atribuicdo de fundos aos programas dos Estados-Membros compreendera um montante fixo
de 5 000 000 EUR e um montante atribuido com base numa chave de reparti¢ao que reflita as
necessidades e pressdes registadas pelos diferentes Estados-Membros nos trés dominios
abrangidos pelo Fundo: asilo, migragdo legal e integragdo, e luta contra a migragao irregular,
incluindo os regressos.

Essa chave de reparticdo terd em conta varios «stocks» e «fluxos» das categorias e refletira as
situacdes particulares dos Estados-Membros, estando alguns sujeitos a uma maior pressdo em
matéria de regressos, enquanto outros em matéria de integracdo, bem como o impacto para
cada um deles que variara durante as diferentes fases de acolhimento dos nacionais de paises
terceiros. E proposta a ponderagdo seguinte: 30% para o asilo, 30% para a migragdo legal e
integracdo, e 40% para a luta contra a migracdo irregular, incluindo os regressos. Neste
contexto, no dominio do asilo, ¢ proposto aplicar uma ponderagdo de 60 % ao nimero de
primeiros pedidos de asilo, 30 % ao nimero de pessoas que t€ém um estatuto associado a uma
protecdo internacional num Estado-Membro, ¢ 10 % ao nimero de pessoas reinstaladas. No
dominio da integracdo, ¢ proposto aplicar uma ponderacdo de 60 % ao numero de primeiros
titulos de residéncia e 40 % ao numero total de nacionais paises terceiros presentes num
Estado-Membro durante um determinado ano. No que diz respeito aos critérios em matéria de
luta contra a migracdo irregular, incluindo os regressos, a ponderagdo tem em conta 0 numero
de decisdes relativos a saida do territorio (50 %) e de regressos efetivos (50 %), considerando
assim a situacdo particular de cada Estado-Membro.

A parte dedicada aos programas dos Estados-Membros corresponde a aproximadamente 60 %
do enquadramento financeiro total. E proposto conceder aos Estados-Membros 50 % da
dotagdo financeira no inicio do periodo de programacdo, mantendo a possibilidade de
complementar essa dotacdo periodicamente. Prevé-se que tenha lugar um complemento fixo
de 10 % da dotacdo do financiamento numa fase intercalar (ajustamento técnico da féormula de
reparti¢ao, dependente do desempenho financeiro de acordo com o qual cada Estado-Membro
devera ter apresentado pedidos de pagamento correspondentes a, pelo menos, 10 % do
montante inicial das dotagdes de pagamento).

Os 40 % remanescentes devem ser geridos através de um instrumento tematico, que financiara
periodicamente um conjunto de temas definidos na decisdo de financiamento. Este
instrumento proporciona flexibilidade na gestdo do Fundo, ao permitir a disponibilizacao de
fundos para assisténcia técnica por iniciativa da Comissao e para as componentes seguintes:
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J Apoio a agles especificas, que atribui financiamento adicional a acdes
especiais de elevado valor acrescentado da UE através dos programas dos
Estados-Membros; neste contexto, serd dada especial atengdo a promocao dos
regressos efetivos;

. Apoio as acdes da Unido, geridas em regime de gestao direta e indireta;

° Apoio a reinstalacdo e aos esforcos de solidariedade entre os Estados-
Membros;

o Ajuda de emergéncia; e
. Apoio a Rede Europeia das Migracoes.

As agdes no ambito do instrumento temdtico serdo planeadas através de programas de
trabalho anuais ou plurianuais adotados por uma decisdo de execucdo da Comissdo. Este
instrumento permitird tratar novas prioridades ou tomar medidas urgentes recorrendo a
modalidade de execucdo mais adequada ao objetivo estratégico em causa.

A execugdo da gestdo do Fundo ¢ mais simplificada, em especial garantindo uma abordagem
coerente com as regras aplicaveis a gestao de outros Fundos da UE (o denominado «conjunto
unico de regras»), proporcionando orientagdes mais eficazes sobre os sistemas de gestdo e de
controlo e os requisitos em matéria de auditoria, assegurando igualmente que as regras de
elegibilidade ao abrigo da gestdo partilhada tenham totalmente em conta as opgdes de custos
simplificados.

E importante maximizar o valor acrescentado da UE em matéria de gestdo da migragdo e
aplicar um quadro de acompanhamento e avaliagdo melhorado de forma a reforcar a gestdao
baseada no desempenho. Com vista a promover os esfor¢os para garantir uma abordagem
abrangente da gestdo da migracao, assente na solidariedade e na responsabilidade partilhada
entre os Estados-Membros e as instituigdes da UE, e cumprir o objetivo de assegurar uma
politica comum sustentavel da Unido em matéria de asilo e imigracdo, deve ser criado um
Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAM) que dote os Estados-Membros de recursos
financeiros adequados.

A presente proposta estabelece uma data de aplicagdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e ¢
apresentada para uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificacao do Reino
Unido, que manifestou a intenc¢do de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no
artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, e recebida pelo Conselho Europeu em 29 de margo
de 2017.

. Coeréncia com as disposicoes existentes no mesmo dominio setorial

O presente regulamento, que cria o Fundo para o Asilo e a Migracdo, baseia-se nos
investimentos e nas realizagdes conseguidos com o apoio dos seus predecessores: o Fundo
Europeu para os Refugiados (FER)?, o Fundo Europeu para a Integracio de Nacionais de
Paises Terceiros (FEI)? e o Fundo Europeu de Regresso (FR)*, para o periodo de 2007-2013,

2 Decisdo n.° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria o
Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral
Solidariedade e gestdo dos fluxos migratdrios (JO L 144 de 6.6.2008, p. 1).

3 Decisdo 2007/435/CE do Conselho, de 25 de junho de 2007, que cria o Fundo Europeu para a
Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa
geral Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios (JO L 168 de 28.6.2007, p. 18).
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e o Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI), criado pelo Regulamento (UE)
516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® para o periodo de 2014-2020.

O Fundo mantera o apoio as politicas globais da UE no dominio da migracao, da integragao e
do regresso, designadamente o apoio ao refor¢co e desenvolvimento do Sistema Europeu
Comum de Asilo (incluindo a sua dimensao externa), o apoio a solidariedade e partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros, em especial a favor dos mais afetados pelos
fluxos migratérios e pelos fluxos de requerentes de asilo, o apoio a migrac¢ao legal para os
Estados-Membros e o desenvolvimento de estratégias proativas em matéria de imigragdo que
respeitem o processo de integragdo de nacionais de paises terceiros, o apoio ao reforco das
capacidades dos Estados-Membros, contribuindo para a promoc¢ao de estratégias de regresso
equitativas e eficazes, ¢ o desenvolvimento de parcerias e cooperacdo com paises nao
pertencentes a UE.

Contudo, se a Unido intensificar a sua politica da migragdo, deve utilizar todo o conjunto de
instrumentos de que dispdem. A este respeito, a acdo dos Estados-Membros apoiada pelos
Fundos ganhara eficacia se for completada e consolidada pelas atividades correspondentes das
agéncias da Unido, em especial o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, que desempenhardo um papel
determinante na detecdo das vulnerabilidades e no apoio aos Estados-Membros para as
resolver, nomeadamente através de operagdes conjuntas, formacao e destacamento de peritos.

O Fundo trabalhar4 em total complementaridade com essas agéncias, para as quais ¢ proposto
um refor¢o significativo para o periodo futuro. Na sua comunicacdo intitulada «Um
or¢amento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende», a Comissao propoe a
atribuicdo de um montante de 865 000 000 EUR (a pregos correntes) as Agéncias da Unido no
dominio da migragao®. O presente regulamento ndo cobre o financiamento destas agéncias. O
seu financiamento ¢ decidido no processo or¢amental anual normal. Além disso, a Comissao
propde atribuir um montante de 12 013 000 000 EUR (a pregos correntes) para apoiar a
expansdo de grande alcance que ird conhecer a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira quando ficar plenamente operacional, com um corpo permanente de cerca de 10.000
guardas de fronteira’ e a Agéncia Europeia para a gestio operacional de sistemas informaticos
de grande escala no dominio da liberdade, seguranca e justica (eu-LISA) que funciona
corretamente.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A politica de migracdo da Unido e, por extensdo, o Fundo para o Asilo e a Migragdo
dependem das sinergias e complementaridade com as politicas da UE na matéria,
designadamente a gestdo das fronteiras, a seguranca interna, a inclusdo social e a integragao

4 Decisdo n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria o
Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do programa geral Solidariedade
e gestdo dos fluxos migratorios (JO L 144 de 6.6.2008, p. 45).

5 Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
cria o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo, que altera a Decisao 2008/381/CE do Conselho e
que revoga as Decisdes n.° 573/2007/CE e n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ a
Decis@o 2007/435/CE do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 168).

6 COM(2018) 321 final.

«Um orgamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende: Quadro financeiro

plurianual 2021-2027», COM(2018) 321 de 2.5.2018.
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nacionais de paises terceiros, bem como as politicas externas da Unido que apoiam os paises
terceiros.

Devido a variedade de aspetos da gestdo da migragdo, ¢ necessdria uma abordagem
coordenada através de varios instrumentos de financiamento da Unido que contribuam para a
execucdo dos aspetos externos e internos da politica da Unido. Os instrumentos de
financiamento externo da Unido desempenham um papel central para lutar contra as causas
profundas da migragdo, conceder acesso a protecdo internacional, melhorar a gestdo das
fronteiras e prosseguir os esforcos de luta contra a introdugdo clandestina de migrantes e o
trafico de seres humanos, e contribuir para a aplicacdo de medidas de regresso ¢ a gestdo da
politica da Unido em matéria de migragao legal. Por conseguinte, a migrag¢do serd um dominio
prioritario nas propostas da Unido relativas aos seus instrumentos de financiamento externo.
As medidas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo Fundo deverdo ser
realizadas em total sinergia e coeréncia, assim como complementar outras agdes fora da
Unido, apoiadas por instrumentos de financiamento externo da Unido. Em particular, aquando
da execucdo dessas agdes, devera procurar manter-se a total coeréncia com os principios e
objetivos gerais da ac¢do externa e da politica externa da Unido relativas ao pais ou regido em
causa. No que se refere a dimensao externa, o Fundo deve orientar o apoio para o refor¢o da
cooperagdo com paises terceiros e dos aspetos principais da gestdo da migracdo em dominios
de interesse para a politica de migracdo da Unido.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu Plus
(FSE+), incluem disposi¢des importantes que regulam a integracdo de longo prazo dos
nacionais de paises terceiros, enquanto o presente Fundo incide sobretudo nas medidas de
integracdo inicial. Outros programas como o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e o Erasmus+, reforcardo igualmente as disposi¢des relativas aos migrantes
e aos refugiados. Todos estes instrumentos deverdo funcionar de forma coerente para
maximizar o seu efeito.

Serdo asseguradas sinergias com o Fundo da Justica, Direitos e Valores, que contribui para as
prioridades e os objetivos relacionados com a melhor gestdo da migracdo, a promogao da
inclusdo e o combate ao trafico de seres humanos. Além disso, procurar-se-4 a coeréncia e
sinergias com o instrumento para a gestdo das fronteiras e dos vistos, que faz parte do Fundo
para a Gestdo Integrada das Fronteiras, e o Fundo para a Seguran¢a Interna, para além dos
Fundos supramencionados.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 3.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia prevé que «a Unido deve proporcionar aos
seus cidaddos um espago de liberdade, seguranga e justica sem fronteiras internas, em que seja
assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugag¢do com medidas adequadas em matéria
de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencao da
criminalidade e combate a este fenomenoy.

A base juridica para a acdo da Unido proposta pode ser consultada na lista de medidas
constantes do artigo 77.°, n.° 2, bem como do artigo 79.°, n.° 2, alinea d), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tais como a politica comum de vistos, o0s
controlos de pessoas nas fronteiras externas, quaisquer medidas para a introdugdo gradual de
um sistema integrado de gestao das fronteiras externas e a luta contra o trafico de pessoas.
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Chama-se a atencdo para o artigo 80.° do TFUE, que realga que as politicas da Unido
estabelecidas na parte III, titulo V, capitulo 2, do TFUE, bem como a sua execug¢do, deverdao
reger-se pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os
Estados-Membros, inclusive no plano financeiro.

Além disso, a Comissdo adotou, em 29 de maio de 2018, uma proposta de regulamento
relativo a disposi¢des comuns®, a fim de melhorar a coordenagio e harmonizar a execugio do
apoio em regime de gestdo partilhada, com o principal intuito de simplificar a concretizagao
das politicas. A parte destinada a gestdo partilhada do FAM ¢ abrangida pelas referidas
disposi¢des comuns.

Os diferentes fundos em regime de gestdo partilhada prosseguem objetivos complementares e
partilham a mesma modalidade de gestdo, pelo que o Regulamento (UE) .../.. [Regulamento
Disposi¢des Comuns] define um conjunto de principios gerais, como a parceria. O referido
regulamento contém igualmente os elementos comuns de planeamento e programagdo
estratégicos, incluindo disposi¢des sobre o acordo de parceria a celebrar com cada um dos
Estados-Membros, e estabelece uma abordagem comum relativamente a orientagdo para o
desempenho a adotar pelos Fundos. Desse modo, inclui as condi¢des de elegibilidade e
disposi¢des relativas ao acompanhamento, comunicacdo ¢ informagdes e avaliacdo. Sao
igualmente estabelecidas disposi¢des comuns no que diz respeito as regras de elegibilidade,
gestao financeira e mecanismos de gestao e controlo.

O Fundo sera aberto a participagdo de paises terceiros, em conformidade com as condi¢des
estabelecidas num acordo especifico que preveja a participagao do pais terceiro no Fundo para
o Asilo e a Migragdo, que especificara a contribuicdo do pais e os beneficios que dele retira,
bem como as condi¢des da sua participacao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A gestdo dos fluxos migratdrios apresenta desafios de ordem cada vez mais transnacional e de
tal amplitude que ndo podem ser resolvidos através da acdo isolada dos Estados-Membros.
Dado que a gestdo da migracdo exige recursos e capacidades substanciais por parte dos
Estados-Membros, e por forma a assegurar uma abordagem global baseada na confianca
mutua, na solidariedade, na responsabilidade partilhada, na cooperacdo e na coordenagdo
entre os Estados-Membros e as institui¢des da UE, existe um valor acrescentado evidente na
interven¢do da Unido neste dominio e na mobiliza¢do do or¢amento da UE.

Nesse contexto, prevé-se que o Fundo para o Asilo e a Migragdo acrescente valor,
assegurando uma utilizacdo dos fundos publicos mais eficiente ao refor¢ar o Sistema Europeu
Comum de Asilo através do estabelecimento de normas e procedimentos comuns,
desenvolvendo as capacidades dos Estados-Membros para acolher pessoas necessitadas de
protecao internacional, promovendo a utilizagdo de vias de entrada legal para os migrantes,
assegurando a competitividade da Unido a longo prazo e o futuro do seu modelo social,
apoiando a integracao de nacionais de paises terceiros e reduzindo os incentivos a migragao
ilegal através de uma politica sustentavel de regresso e readmissao.

No respeitante a dimensao externa dos assuntos internos, as parcerias € a cooperagao com
paises terceiros constituem uma componente essencial da politica de migragdo da Unido para
garantir a gestdo adequada dos fluxos e manifestar solidariedade com os paises terceiros
sujeitos a pressdes migratorias por meio de iniciativas de reinstalagio. E evidente que a
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adocdo de medidas e a congregagao de recursos a nivel da UE aumentardo significativamente
a influéncia de que a Unido necessita para persuadir os paises terceiros a que colaborem nas
matérias relacionadas com a migragdo que sdo principalmente do interesse da UE e dos
Estados-Membros.

A proposta respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que a maior parte dos fundos sera
aplicada em conformidade com o principio da gestdo partilhada e no respeito pelas
competéncias institucionais dos Estados-Membros, ndo deixando de reconhecer plenamente
que as intervengdes devem ter lugar a um nivel apropriado e que o papel da Unido nio deve
exceder o necessario para atingir os fins preconizados.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade e insere-se no ambito das agdes no
dominio da liberdade, seguranca e justica, na acecdo do titulo V do TFUE. Os objetivos e os
niveis de financiamento correspondentes sdo proporcionais aos objetivos que o instrumento
visa alcancar. As acdes contempladas na presente proposta abordam a dimensdo europeia do
asilo e da imigracao.

o Escolha do instrumento

Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que cria o Fundo para o Asilo ¢ a
Migragao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliagoes retrospetivas/balanco de qualidade da legislacio existente

A proposta tem em conta os resultados das avaliagcdes dos instrumentos de financiamento
anteriores. Tem por base a avaliacdo ex post do Fundo Europeu para os Refugiados, do Fundo
Europeu para a Integracdo e do Fundo Europeu de Regresso’ e a avaliagdo intercalar do
FAMI (periodo de programacao de 2014-2020). No que respeita aos diferentes critérios de
avaliacdo, foram efetuadas as seguintes constatagdes:

Em termos de eficacia, o FAMI desempenhou um papel importante na melhoria dos sistemas
de asilo e no reforco da capacidade de acolhimento dos Estados-Membros. Em virtude da
crise da migracdo, muitos paises atribuiram uma prioridade especial ao dominio do asilo. O
Fundo registou igualmente progressos significativos no tocante aos mais vulnerdveis,
incluindo os menores ndo acompanhados, assim como aos refugiados e requerentes de asilo
em regides como a Africa do Norte ¢ o Corno de Africa, aumentando assim a visibilidade da
sua dimensdo externa. No entanto, existem poucos dados sobre o aumento da capacidade para
desenvolver, acompanhar e avaliar os sistemas de asilo e, embora o programa de reinstalagao
da UE tenha registado progressos, o seu contributo para a criagcdo, desenvolvimento e
execugao de programas nacionais de reinstalagao tem sido apenas limitado.

O FAMI registou progressos satisfatorios, no dominio da integra¢do de nacionais de paises
terceiros, sempre que foram sobretudo privilegiadas medidas de integracdo a curto prazo em
relacdo a medidas de longo prazo, ao passo que os progressos em matéria de migracao legal
foram até a data limitados, provavelmente por forca dos fatores contextuais. Os resultados

Trata-se dos Fundos que precederam o periodo de programacao de 2007-2013 do FAMI.
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dessas medidas ainda ndo sdo visiveis dado que a integragdo constitui um processo a longo
prazo.

O desenvolvimento de estratégias de regresso equitativas, sustentdveis e eficazes tem
representado um objetivo de crescente importancia na maioria dos Estados-Membros e, apesar
de as taxas de regresso tanto voluntario como for¢ado terem aumentado a um ritmo constante
com o apoio do Fundo, as conclusdes revelam que o FAMI contribuiu de forma limitada para
a execugdo eficaz de estratégias de regresso.

A solidariedade e a partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros tém sido
reforcadas, sobretudo através da ajuda de emergéncia, dos mecanismos de recolocagdo e dos
programas de reinstalagdo da UE. As conclusdes disponiveis sugerem que os programas
nacionais deram contributos adicionais, embora limitados, tanto para a transferéncia de
requerentes de asilo como para a transferéncia de beneficiarios de protecdo internacional, face
ao mecanismo de recolocacao.

O FAMI deu contributos significativos aos Estados-Membros em situagdes de emergéncia,
principalmente através da ajuda de emergéncia, que se tem revelado um instrumento essencial
no reforco da solidariedade. Tem facilitado uma resposta célere e orientada, em coordenacao e
sinergia com o Instrumento de Apoio de Emergéncia'®.

De um modo geral, no que diz respeito a eficiéncia, tendo em conta os limites dos dados
disponiveis, a avaliacdo indicou que foram alcangados os resultados do Fundo, a custos
razoaveis, tanto em termos de recursos humanos como de recursos financeiros. Apesar de a
aplicagdo dos programas nacionais ter arrancado com atraso, a execuc¢do global do Fundo
parece estar no bom caminho, dado que a ajuda de emergéncia colmatou o défice de
financiamento e atendeu as necessidades imediatas, auxiliada pela abordagem flexivel adotada
na respetiva gestdo. As medidas de gestdo e controlo foram igualmente adequadas e eficazes,
com mecanismos rigorosos para assegurar a correta execucdo do Fundo e a prevencdo de
fraudes e irregularidades.

Nesta fase, sdo limitados os indicios de uma reducio significativa dos encargos
administrativos, embora o FAMI tenha resultado na simplificacio dos processos em
comparagdo com o passado. Foram adotados varios novos procedimentos administrativos e de
gestdo, tendo em conta os ensinamentos colhidos dos fundos anteriores. Estes incluem a
adocgdo das orientacdes e das ferramentas para legislar melhor e a recolha de indicadores com
vista a assegurar uma avaliagdo do desempenho mais apropriada.

Em linhas gerais, na sua maioria, os beneficiarios consideram particularmente uteis as
medidas inovadoras (designadamente as opgdes de custos simplificados e a programagao
plurianual), as quais parecem ter sido simplificadas. Nao obstante as melhorias em matéria de
simplificacdo, as regras e os procedimentos nacionais aplicaveis ao abrigo dos programas
nacionais parecem resultar em encargos administrativos moderados a elevados,
comprometendo assim a eficiéncia.

Apesar das dificuldades, o FAMI continua a ser bastante relevante, dado que provou ser
suficientemente flexivel, amplo e abrangente para responder a diferentes necessidades, e os
programas nacionais ajustam-se as necessidades dos Estados-Membros. No entanto, a

Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de margo de 2016, relativo a prestacdo de apoio de
emergéncia na Unido.
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evolucdo das necessidades com que os Estados-Membros se depararam durante o periodo de
execucdo exige maior flexibilidade em matéria de dotagdes financeiras. As necessidades
variam substancialmente entre os Estados-Membros e os diferentes dominios (asilo,
integracdo e regresso), cujo volume e amplitude registaram flutuacdes, apesar de terem em
geral aumentado. Muitos paises atribuiram prioridade ao dominio do asilo. A crise da
migracdo teve como resultado que a dimensdo do FAMI tivesse acabado por ser diferente das
previsdes iniciais, tendo ficado demonstrado que o seu nivel de financiamento original era
insuficiente.

Durante as fases de concegdo, planeamento e programagao do Fundo, foram adotadas medidas
para garantir a sua coeréncia, complementaridade e alinhamento com outros instrumentos
financeiros da UE e com importantes estratégias pertinentes da UE. Durante a fase de
aplicacdo, a Comissdo assegurou que os fundos da UE com objetivos semelhantes fossem
utilizados de forma coordenada. A nivel nacional, a grande maioria dos Estados-Membros
garantiu a coeréncia e¢ a complementaridade através da criagdo de mecanismos de
coordenacdo, principalmente na forma de comissdes de acompanhamento, que reuniram as
autoridades envolvidas na execucao dos fundos.

Contudo, parece existir margem para uma melhor comunica¢do quanto a coeréncia interna
entre instrumentos diferentes do FAMI, uma vez que os beneficidrios tém um conhecimento
deficiente das acdes e dos projetos apoiados no quadro do FAMI, sobretudo a respeito das
acOes e da ajuda de emergéncia da Unido. Ndo obstante, existem poucos indicios de
inconsisténcia, sobreposi¢des e duplicacdes quer interna quer externamente.

De uma forma geral, o FAMI gerou valor acrescentado da UE significativo, apesar da sua
dimensdo relativamente pequena, face aos desafios que a crise ocorrida durante este periodo
impds. O principal beneficio a nivel da UE decorre da dimensdo transnacional de
determinadas agdes (agdes da Unido e da Rede Europeia das Migragdes) e da reparticdo de
encargos a nivel da UE, apoiada sobretudo pela ajuda de emergéncia e pelo mecanismo de
recolocagdo ao abrigo dos programas nacionais, ambos constituindo uma prova clara de que
foi aplicado o principio da solidariedade.

O FAMI proporcionou valor acrescentado da UE significativo em termos de:

1) garantia de uma gestdo eficaz e eficiente dos fluxos migratérios a nivel da UE
(efeitos de volume);

i1) otimizacdo dos procedimentos em matéria de gestdo da migragdo e de competéncias
e capacidades acrescidas (efeitos sobre os procedimentos);

ii1) possibilidade de os Estados-Membros acolherem mais migrantes, requerentes de
asilo, refugiados e nacionais de paises terceiros (efeitos sobre o alcance); e

iv) inovagdes geradas a nivel nacional e europeu através da execucao das agdes (efeitos
sobre as fungdes).

A auséncia de financiamento do FAMI teria sido prejudicial para a qualidade da resposta da
UE a crise da migra¢do e para a capacidade dos Estados-Membros para cooperar e aplicar
solucdes. Uma interrup¢do do apoio teria provavelmente consequéncias negativas
consideraveis e resultaria na reducdo do alcance e da qualidade das agdes executadas, assim
como em atrasos ou mesmo na suspensdo da execu¢do das acdes, incluindo em termos da
aplicacdo dos principios de solidariedade, reparticao de encargos e confianga mutua.

10

PT



PT

O FAMI dedicou uma grande atencdo a sustentabilidade, através dos mecanismos adotados
durante as fases de programac¢do e execucao da maioria dos diferentes instrumentos, embora
em menor escala no contexto da ajuda de emergéncia (devido a natureza das agdes). A
concecdo das intervencdes do FAMI poderia ter em conta, em maior medida, os critérios de
sustentabilidade.

A sustentabilidade dos efeitos das acdes (efeitos que perduram apds o termo das intervengdes)
e a sustentabilidade financeira (agdes que podem continuar uma vez terminado o
financiamento do FAMI) variam entre os instrumentos de execu¢ao, os Estados-Membros e os
dominios especificos, dependendo da adogdo de uma abordagem global. E provavel que a
sustentabilidade dos efeitos sobre os grupos-alvo varie em fun¢do dos dominios de incidéncia
(os resultados a nivel de integracdo e asilo sdo suscetiveis de perdurar se derem resposta a
necessidades de mais longo prazo, enquanto os resultados em matéria de regresso sdo mais
sustentaveis se assentarem em esquemas de regresso voluntario e forem apoiados pelos
esfor¢os de reintegracao.

. Consulta das partes interessadas

Foram realizadas duas consultas publicas abertas sobre os fundos da UE nos dominios da
migracgdo e da seguranca de 10 de janeiro de 2018 a 9 de margo de 2018. De um modo geral,
os participantes salientaram a necessidade de simplificacdo na aplicagdo dos instrumentos
financeiros para os assuntos internos, de maior flexibilidade (concretamente no que se refere a
capacidade para responder a crises relacionadas com a migracdo e a seguranca) ¢ de maior
financiamento e apoio em areas com elevados niveis de partilha de responsabilidades (asilo e
gestdo das fronteiras) e/ou de cooperagdo entre os Estados-Membros e com as agéncias no
dominio dos assuntos internos. Os participantes argumentaram que estas medidas podem
melhorar a eficdcia e a eficiéncia dos instrumentos e o valor acrescentado da UE. As partes
interessadas referiram igualmente a necessidade de reforcar a influéncia politica nos paises
terceiros em matéria de assuntos internos.

As autoridades responsaveis dos Estados-Membros foram consultadas no ambito do Comité
FAMI-FSI. Os Estados-Membros apresentaram contributos sobre as prioridades de
financiamento, os problemas identificados, a arquitetura dos Fundos e os modos de execucao.
Foram igualmente consultadas outras partes interessadas essenciais e beneficidrios de
financiamento do FAMI e do Fundo para a Seguranga Interna (FSI) através de gestao direta e
indireta, tais como organizagdes internacionais e organizagoes da sociedade civil, assim como
com as agéncias no dominio dos assuntos internos.

As partes interessadas concordaram que, a fim de maximizar o valor acrescentado da Unido,
as despesas da UE devem refletir as prioridades e os compromissos estratégicos da UE e
apoiar a aplicagdo do acervo da UE em matéria de assuntos internos. As partes interessadas
apelaram a disponibilizacdo de financiamento suficiente para fazer face aos desafios atuais e
futuros. Deverdo também ser disponibilizados fundos suficientes as agéncias no dominio dos
assuntos internos, em consonancia com o aumento das suas atividades. As partes interessadas
foram consensuais quanto a necessidade de incorporar maior flexibilidade na estrutura dos
fundos. Na sua opinido, a fim de preservar um nivel de flexibilidade suficiente para poder
reagir a evolu¢ao das circunstancias, deveriam manter-se os programas plurianuais. As
organizagdes nao governamentais entenderam, no entanto, que o regime de gestdo direta
deveria também continuar a ser aplicado.

Estas consultas confirmaram um consenso entre as partes interessadas quanto a necessidade
de um ambito de acdo mais alargado do financiamento da UE, incluindo a sua dimensdo
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externa, reforcando o impacto das politicas em matéria de assuntos internos, assim como de
mecanismos de aplicagdo mais simplificados e de maior flexibilidade, em particular para
responder a situagdes de emergéncia.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

O trabalho de preparacdo dos futuros instrumentos financeiros para os assuntos internos teve
inicio em 2016 e prolongou-se em 2017 e em 2018. Como parte deste trabalho, foi realizado
em 2017 e em 2018 um estudo sobre o quadro financeiro plurianual destinado a apoiar a
avaliagdo de impacto que foi iniciada em setembro de 2017. Estes estudos reuniram os
resultados disponiveis das avaliagdes dos instrumentos financeiros existentes, bem como das
consultas as partes interessadas, abordando os problemas, objetivos e opcdes estratégicas,
incluindo o respetivo impacto provavel, como aferido na avaliagcdo de impacto.

. Avaliacio de impacto

Foi realizada uma avaliagdo de impacto para efeitos da proposta. Essa avaliacdo abrangeu o
seguinte: o Fundo para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Fundo
para a Gestdo Integrada das Fronteiras, composto pelo instrumento para a gestdo das
fronteiras e dos vistos e pelo instrumento de apoio financeiro aos equipamentos de controlo
aduaneiro. A ficha de sintese da avaliagdo de impacto e o parecer favoravel do Comité de
Controlo da Regulamentacio podem ser consultados no seguinte sitio Web
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

A avaliagdo de impacto analisa diferentes opgdes estratégicas quanto a concretizagdo do
financiamento, abordando questdes como a coeréncia ¢ a complementaridade com os outros
instrumentos de financiamento da UE, a dimensdo externa da politica de migracdo e
seguranga, a flexibilidade de financiamento num ambiente financeiro estdvel (incluindo o
instrumento temadtico), as modalidades de execu¢do (gestdo partilhada, direta e indireta), a
possibilidade de ajuda de emergéncia e um eventual mecanismo de revisdo intercalar. A
opcdo preferida consiste numa combinacdo das opgdes com base nos resultados e
recomendacdes da avaliacdo ex-post dos Fundos anteriores (periodo de programagao de 2007-
2013), bem como nas avaliagdes intercalares dos atuais Fundos (periodo de programacao de
2014-2020).

A avaliagdo de impacto aborda as recomendacdes feitas pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo. O quadro seguinte resume as principais consideragdes e recomendagdes de
melhoria recebidas para o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o instrumento para a gestao das
fronteiras e dos vistos (como parte do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras) e o
Fundo para a Seguranga Interna, e a forma como o relatério da avaliagdo de impacto foi
alterado a fim de as refletir.

Principais consideracées do Comité de Controlo Alteracdes do relatorio da avaliacdo de impacto
da Regulamentacio

O relatdrio ndo explica em que medida aumentar as | Em relagdo ao Fundo para o Asilo e a Migragdo, o
competéncias da UE nestes dominios (dos assuntos | instrumento para a gestdo das fronteiras e dos vistos
internos) e alargar o papel das agéncias ird afetar o | (como parte do Fundo para a Gestdo Integrada das
sistema geral. Fronteiras) e do Fundo para a Seguranca Interna, o
relatério foi revisto para explicar o modo como a
extensdo da competéncia da UE e ampliar a missdo
das agéncias afeta os papéis dos respetivos Fundos
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(sec¢do 3.2). Com um papel fundamental na
execucdo das politicas da Unido de migracéo e de
seguranca, as Agéncias em matéria de assuntos
internos terdo um papel importante durante a fase de
programagdo dos programas nacionais, enquanto as
suas atividades de acompanhamento serdo tidas em
conta na revisdo intercalar. Um mandato alargado
das Agéncias ndo teria como finalidade substituir as
atuais tarefas executadas pelos Estados-Membros,
mas antes reforcar e melhorar as a¢des da Unido e
dos seus Estados-Membros no dominio da
migracdo, gestdo das fronteiras e seguranca.

Outras consideracoes e recomendacdes de
melhoria

Alteracées do relatério da avaliacio de impacto

(1) O relatorio deve apresentar as principais
alteragdes da estrutura do programa e as prioridades
em relagdo ao atual periodo de programagédo. Além
disso, o relatorio deve clarificar o ambito da
vertente externa do programa, ou seja, a sua
complementaridade com os instrumentos externos.

O relatorio foi revisto, a fim de apresentar as
principais alteragdes da estrutura do programa, em
comparag¢do com o atual periodo de programagio
(sec¢do 3.2), e clarificar o ambito da vertente
externa, bem como a sua complementaridade com
os instrumentos externos (sec¢ao 3.3). Os objetivos
dos Fundos sdo baseados no ambito dos seus
predecessores, os quais, em geral, foram
considerados suficientemente amplos para apoiar a
execucdo das prioridades estratégicas da UE,
contribuindo com valor acrescentado da UE. As
adaptagoes as prioridades e agdes refletem a
evolucdo das politicas e a necessidade de sinergias
com os outros Fundos da UE. As intervengdes a
nivel da dimensdo externa serdo concebidas e
executadas em coeréncia com a agdo externa da UE
e a sua politica externa, nomeadamente com o
instrumento externo da UE.

(2) O relatorio deve explicar igualmente a forma
como a extensdo das competéncias da UE e do
papel das Agéncias afeta o papel dos diferentes
Fundos. Faz aumentar a necessidade de acdes a
nivel nacional, de delegar nas agéncias, ou de
reduzir a prioridade de algumas intervengdes?

Ver as alteragdes introduzidas ao relatorio para dar
resposta as principais observagdes do Comité de
Controlo da Regulamentacdo acima apresentadas.

(3) O Comité entende que o novo mecanismo para
as reservas de desempenho estava ainda em fase de
desenvolvimento aquando da elaboragdo do
relatorio. A sua versdo final deve, no entanto,
atualizar e clarificar o mecanismo escolhido ¢
justifica-lo a luz da experiéncia de outros Fundos da
UE (como explicado oralmente ao Conselho).

O relatério foi revisto, a fim de atualizar e clarificar
o mecanismo preferido, tendo em conta a
experiéncia adquirida com outros Fundos da UE ¢ a
evolugdo na preparagdo do futuro Regulamento
Disposigdoes Comuns no respeitante a gestdo
partilhada (secgdo 4.1.4). Na opgdo privilegiada ndo
se apresenta qualquer reserva de desempenho
especifica. E incluido um nivel minimo de execugdo
financeira para a atribuicdo de financiamento
complementar no ambito do ajustamento técnico
intercalar, enquanto para atribui¢do de fundos
adicionais através do instrumento tematico serdo
tidos em conta aspetos de desempenho.

(4) O relatorio devera esclarecer de que forma o
novo mecanismo de emergéncia funcionara no
ambito dos enquadramentos financeiros de cada um
dos trés Fundos para a migragdo ¢ a seguranca, ¢
que a utilizagdo da ajuda de emergéncia deve ser

O relatorio foi revisto para prestar esclarecimentos
sobre a forma como ird funcionar o novo
mecanismo de emergéncia (seccdo 4.1.3). A ajuda
de emergéncia prestada através dos Fundos devem
ser complementar da Reserva para Ajudas de
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limitada devido a nova flexibilidade proporcionada
pelo instrumento tematico. Deve explicar a
vantagem deste mecanismo em comparagdo com o
financiamento de emergéncia do anterior periodo de
programacgao.

Emergéncia (a nivel do or¢camento da UE) e sera
utilizada em situacdes claramente definidas. Devido
a flexibilidade prevista no instrumento tematico, a
utilizagdo da ajuda de emergéncia devera ser mais
limitada do que no atual periodo de programacéo. A
ajuda de emergéncia pode ser executada em regime
de gestdo partilhada, gestdo direta ou gestdo
indireta.

(5) Os mecanismos de monitorizagdo ndo estdo
suficientemente desenvolvidos. O relatério devera
esclarecer de que forma o sucesso dos programas
sera definidos e avaliado.

O relatodrio foi revisto (secgdo 5.1) para apresentar a
avaliagdo do sucesso dos programas. Tal inscrever-
se-a4 no ambito de objetivos estabelecidos entre a
Comissdo e os Estados-Membros, a acordar nos

programas nacionais, € a subsequente avaliacdo dos
resultados em prol da realizacdo desses objetivos,
através de indicadores de desempenho ¢ de
resultado incluidos nas propostas legislativas. As
obrigagdes em matéria de apresentagdo de relatorios
no quadro do regime de gestdo partilhada, sdo
estabelecidas no  Regulamento  Disposigoes
Comuns.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

O Regulamento Disposi¢des Comuns (comum a diversos dominios de intervencdo de gestdo
partilhada) assegurara a simplificacdo do Fundo através da aplicagdo, na medida do possivel,
de normas, acompanhamento, controlo e auditorias comuns para a execucao dos programas,
incluindo através de uma melhor utilizagdo das opgdes de custos simplificados. A abordagem
as auditorias serd racionalizada por forma a concentrar-se mais nas auditorias por amostragem
baseadas no risco e a seguir o principio de «auditoria Unica», a fim de reduzir os encargos
administrativos.

Alcancar-se-30 niveis de simplificagdo adicionais no ambito da gestdo direta através da
utilizagdo de ferramentas informaticas comuns a escala da Comissdo (sistema de gestdo
eGrants).

. Direitos fundamentais

E indispenséavel o apoio financeiro a partir do orgamento da Unido para a execugdo do Fundo
para o Asilo e a Migracdo a fim de apoiar os Estados-Membros, assegurando normas e
procedimentos comuns de acolhimento de pessoas com necessidade de protegao internacional,
promovendo mais vias de entrada legal para os migrantes, fomentando a integracdo de
nacionais nao pertencentes a UE e reduzindo os incentivos a migracao ilegal através de uma
politica de regresso e readmissdo sustentavel. Estes objetivos serdo alcancados no pleno
respeito dos compromissos da Unido em matéria de direitos fundamentais. A sua realizagao
sera objeto de um acompanhamento estreito durante a execu¢do do Fundo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissao relativa ao quadro financeiro plurianual inclui 10 415 000 000 EUR
(a pregos correntes) relativos ao Fundo para o Asilo e a Migragdo ¢ 865 000 000 EUR (a
precos correntes) para as agéncias descentralizadas competentes para o periodo de 2021-2027.
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A execucdo sera realizada em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta. Os recursos
globais serdo atribuidos da seguinte forma: 60 % para os programas dos Estados-Membros
executados no ambito da gestdo partilhada; 40 % ao instrumento tematico para agdes
especificas a nivel nacional e transnacional, agdes da Unido, ajuda de emergéncia,
reinstalagdo, esforcos de solidariedade e partilha de responsabilidades e para a Rede Europeia
das Migragdes. A dotagdo do instrumento tematico serd igualmente utilizada ara a assisténcia
técnica por iniciativa da Comissao.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacido e prestacio de informacoes

A execu¢cdo do financiamento sera efetuada em regime de gestdo partilhada pelos
Estados-Membros e em regime de gestio direta/indireta pela Comissao.

O quadro de acompanhamento e avalia¢do serd aperfeicoado, nomeadamente através de uma
melhor metodologia de controlo dos investimentos a nivel dos fundos da UE na matéria, a fim
de estimular a execucdo atempada e assegurar que as avaliagdes apresentam contributos para
eventuais futuras revisdes dos dominios de intervencdo. Tal serd conseguido mediante
melhores indicadores, cooperacdo mais estreita com os parceiros pertinentes € um mecanismo
de incentivo ao desempenho. A Comissdo realizara uma avaliagdo intercalar e uma avaliagao
retrospetiva. As referidas avaliagdes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23
do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016'!, em que as trés instituicdes
confirmaram que as avaliacdes da legislacdo e das politicas em vigor deverdo constituir a base
das avaliagdes de impacto das opgdes com vista a novas agdes. As avaliagdes analisardo o
impacto do Fundo no terreno com base em indicadores e metas e numa andlise pormenorizada
da medida em que o Fundo pode ser considerado relevante, eficaz, eficiente, gerador de valor
acrescentado da UE suficiente e coerente com outras politicas da UE. Incluirdo os
ensinamentos colhidos para identificar eventuais insuficiéncias/problemas ou qualquer
potencial de melhoria das agdes ou dos seus resultados e ajudar a maximizar o respetivo
impacto.

Os Estados-Membros em regime de gestdo partilhada devem apresentar relatérios regulares
sobre a execu¢do dos respetivos programas, assim como apresentar um relatorio de
desempenho final no termo do periodo de programacao.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Capitulo I - Disposicoes Gerais do regulamento proposto, que apresentam o seu objeto e
ambito de aplicacdo e as defini¢des essenciais. Exige que todas as acdes apoiadas a titulo do
regulamento cumpram a legislagdo nacional e da Unido aplicaveis. Apresentam igualmente os
objetivos do regulamento. O ambito proposto destes artigos assenta, em grande medida, no
atual regulamento do FAMI, tendo também em consideracdo as novas evolugdes, como a
Agenda Europeia da Migracdo, e a necessidade de agilizar a resposta a evolu¢ao dos desafios
migratérios tanto na UE como em cooperagao com outros paises.

Capitulo Il - Quadro financeiro e de execugdo, estabelece os principios gerais para o apoio
prestado ao abrigo do regulamento e salienta a importancia de assegurar a coeréncia e a
complementaridade entre os instrumentos de financiamento pertinentes da UE. Estabelece as

1 Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia ¢ a Comissdo

Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1-14.
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modalidades de execugdo das acdes apoiadas no ambito do regulamento: gestdo partilhada,
direta e indireta. A combinacdo das modalidades de execucdo proposta tem por base a
experiéncia positiva adquirida com esta combinacdo na execu¢do do atual instrumento de
financiamento.

A primeira sec¢ao do capitulo apresenta o quadro financeiro. A proposta indica um montante
para a dotacdo global do Fundo e a respetiva utilizagcdo através de diversas modalidades de
execucao.

A segunda, terceira e quarta seccdes descrevem o quadro de execugdo destinado a aplicacao
do Fundo, tais como programas da Comissao e dos Estados-Membros. Define disposigdes
pormenorizadas relativas a revisdo intercalar e a execu¢do de agdes especificas, de a¢des da
Unido, da ajuda de emergéncia, da assisténcia técnica, dos instrumentos financeiros, das
garantias orcamentais e do apoio operacional.

A ultima secgdo estabelece as disposi¢des necessarias sobre os relatorios de desempenho dos
Estados-Membros, bem como sobre o acompanhamento e a avaliagdo.

Capitulo III - Disposi¢oes transitorias e finais, contém disposi¢des relativas a delegacao de
poderes a Comissdo para adotar atos delegados e ao procedimento de comitologia. Contempla
ainda a aplicabilidade do Regulamento Disposi¢des Comuns ao regulamento proposto, propde
a revogacdo do instrumento de financiamento que o precede e estabelece um conjunto de
disposigdes transitorias. E fixada a data de entrada em vigor do regulamento proposto, ficando
estipulado que sera obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos
os Estados-Membros a partir de 1 de janeiro de 2021.
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2018/0248 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Fundo para o Asilo e a Migracio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.°,n.° 2, e o artigo 79.°, n.* 2 e 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides '3,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

No contexto da evolucdo dos desafios migratdrios, caracterizada pela necessidade de
apoiar sistemas so6lidos de acolhimento, asilo, integracdo e migragdo dos Estados-
Membros, bem como de prevenir e gerir de forma apropriada situagdes de pressdo e
substituir entradas ilegais e inseguras por vias legais e seguras, ¢ indispensavel investir
numa gestdo da migragdo eficiente e coordenada na Unido para a concretizagdo do
objetivo da Unido de criar um espago de liberdade, de seguranca e de justi¢a, nos
termos do artigo 67.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A importancia de uma abordagem coordenada por parte da Unido e dos Estados-
Membros reflete-se na Agenda Europeia da Migracdo, de maio de 2015, a qual
salientou a necessidade de uma politica comum coerente e clara para restabelecer a
confianca na capacidade da Unido para unir esfor¢os a nivel nacional e europeu, a fim
de abordar a questdo da migracdo e colaborar de forma eficaz, em conformidade com
os principios de solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades, tendo sido
confirmada na sua revisao intercalar de setembro de 2017 e nos relatérios de margo ¢
maio de 2018.

Nas suas conclusdes de 19 de outubro de 2017, o Conselho Europeu reafirmou a
necessidade de adotar uma abordagem global, pragmatica e determinada da gestao da
migracdo com o objetivo de restabelecer o controlo das fronteiras externas e reduzir o
numero de entradas ilegais e de mortes no mar, a qual deve basear-se na utilizagao
flexivel e coordenada do conjunto dos instrumentos disponiveis da Unido e dos
Estados-Membros. O Conselho Europeu apelou igualmente a uma melhoria

JOC de,p..
JOC de,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

consideravel do problema dos regressos através de acdes tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros, designadamente acordos e disposi¢des eficazes em matéria de
readmissao.

Com vista a promover os esfor¢cos para adotar uma abordagem global da gestao da
migracdo, assente na confianga mutua, na solidariedade e na partilha das
responsabilidades entre os Estados-Membros e as instituicdes da UE, e alcangar o
objetivo de assegurar uma politica comum sustentavel da Unido em matéria de asilo e
migracdo, ¢ conveniente apoiar os Estados-Membros colocando a sua disposicao
recursos financeiros suficientes sob a forma do Fundo para o Asilo e a Migragdo (a
seguir designado por «Fundoy).

O Fundo deve ser executado no pleno respeito dos direitos e principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e das obrigag¢des internacionais da
Unido em matéria de direitos fundamentais.

O Fundo deve basear-se nos resultados e nos investimentos alcangcados com o apoio
dos seus predecessores: o Fundo Europeu para os Refugiados, criado pela Decisao
573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, o Fundo Europeu para a
Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros, criado pela Decisdo 2007/435/CE do
Conselho, o Fundo Europeu de Regresso, criado pela Decisdao 575/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho para o periodo de 2007-2013, e o Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o periodo de 2014-2020, criado pelo
Regulamento (UE) 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho. Deve, em
simultdneo, tomar em consideracdo todas as novas evolucdes pertinentes.

O Fundo deve apoiar a gestdo eficiente dos fluxos migratérios, promovendo,
nomeadamente, medidas comuns no dominio do asilo, incluindo os esforcos dos
Estados-Membros para acolher pessoas necessitadas de protegdo internacional
mediante a reinstalagdo e a transferéncia de requerentes e beneficidrios de protecao
internacional entre Estados-Membros, apoiando estratégias de integracdo e uma
politica de migracao legal mais eficaz, por forma a assegurar a competitividade a
longo prazo da Unido e o futuro do seu modelo social e reduzir os incentivos a
migracao ilegal através de uma politica de regresso e readmissao sustentavel. O Fundo
deve prestar apoio ao fortalecimento da cooperagdo com paises terceiros, a fim de
melhorar a gestdo dos fluxos de pessoas que requerem asilo ou outras formas de
protecdo internacional, assim como vias legais de migracdo, e lutar contra a migragado
ilegal, assegurando um regresso sustentdvel e uma readmissdo efetiva nos paises
terceiros.

A crise migratoria evidenciou a necessidade de reformar o Sistema Europeu Comum
de Asilo com vista a garantir procedimentos de asilo eficientes, prevenir os
movimentos secundarios, criar condigdes de acolhimento uniformes e adequadas para
os requerentes de protecdo internacional, bem como normas uniformes para a
concessao de protecdo internacional e de direitos e beneficios adequados para os
beneficidrios de protecdo internacional. Ao mesmo tempo, a reforma tornou-se
necessaria a fim de aplicar um sistema mais equitativo e eficaz para determinar a
responsabilidade dos Estados-Membros pelos requerentes de protecdo internacional,
bem como um quadro da Unido para os esforcos de reinstalagdo dos Estados-
Membros. E, por conseguinte, oportuno que o Fundo preste maior apoio aos esforcos
dos Estados-Membros para aplicar plena e corretamente o Sistema Europeu Comum
de Asilo reformulado.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

O Fundo deve igualmente complementar e reforgar as atividades realizadas pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, criada pelo Regulamento (UE) ../..
[Regulamento que cria a Agéncia para o Asilo]' com vista a facilitar e melhorar o
funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo mediante a coordenacdo e o
fortalecimento da cooperagdo pratica e do intercAmbio de informagdes entre os
Estados-Membros, promovendo o direito e as normas operacionais da Unido em
matéria de asilo, a fim de assegurar um elevado grau de uniformidade baseado em
normas de prote¢do elevadas nos procedimentos de prote¢do internacional, em
condi¢cdes de acolhimento e avaliagdo das necessidades a nivel da Unido,
possibilitando uma reparticdo sustentavel e equitativa dos pedidos de protecdo
internacional, facilitando a convergéncia na avaliagdo destes pedidos em toda a Unido,
apoiando os esfor¢os de reinstalacdo dos Estados-Membros e prestando assisténcia
operacional e técnica aos Estados-Membros na gestdo dos seus sistemas de asilo e de
acolhimento, em particular aqueles cujos sistemas estejam sujeitos a uma pressao
desproporcionada.

O Fundo deve apoiar os esfor¢os da Unido e dos Estados-Membros para reforgar a
capacidade destes ultimos de desenvolver, acompanhar e avaliar as suas politicas em
matéria de asilo a luz das obrigacdes que lhes impde ao direito vigente da Unido.

As parcerias € a cooperagdo com paises terceiros sdo uma componente essencial da
politica de asilo da Unido para garantir a gestdo adequada dos fluxos de pessoas que
requerem asilo ou outras formas de prote¢do internacional. Com o objetivo de
substituir as entradas ilegais e inseguras por entradas legais e seguras de nacionais de
paises terceiros ou apatridas que necessitem de protecdo internacional no territoério dos
Estados-Membros, bem como manifestar solidariedade com paises situados em regides
para as quais ou nas quais um grande numero de pessoas necessitadas de protecao
nacional tenham sido deslocadas ajudando a aliviar a pressdo sobre esses paises,
contribuir para a concretiza¢do dos objetivos da politica de migracdo da Unido através
do reforgo da influéncia da Unido em relacdo a paises terceiros e de contribuir
efetivamente para iniciativas globais de reinstalagdo falando a uma s6 voz nas
instancias internacionais € com o0s paises terceiros, ¢ conveniente que o Fundo
proporcione incentivos financeiros a execu¢do do Quadro da Unido de Reinstalagdo [e
de Admissdo por Motivos Humanitarios].

Tendo em conta os elevados niveis de fluxos migratérios para a Unido nos ultimos
anos e a importancia de assegurar a coesao das nossas sociedades, ¢ crucial apoiar as
politicas dos Estados-Membros em matéria de integragdo inicial dos nacionais de
paises terceiros legalmente residentes, incluindo nos dominios prioritarios
identificados no plano de agdo sobre a integracdo de nacionais de paises terceiros
adotado pela Comissao em 2016.

Por forma a aumentar a eficiéncia, alcangar o maximo valor acrescentado para a Unido
e garantir a coeréncia da resposta da Unido para fomentar a integragdo de nacionais de
paises terceiros, as acdes financiadas pelo Fundo devem ser especificas e
complementares das agdes financiadas pelo novo Fundo Social Europeu (FSE+) e pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). As medidas financiadas no
ambito do presente Fundo destinam-se a apoiar medidas adaptadas as necessidades dos
nacionais de paises terceiros, que sdo geralmente aplicadas na fase inicial da

Regulamento (UE) ../.. do Parlamento Europeu e do Conselho, de [Regulamento que cria a Agéncia
parao Asilo]JOL ... de..., p...).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

integracdo, e acdes horizontais de apoio as capacidades dos Estados-Membros no
dominio da integra¢do, enquanto as intervencdes a favor dos nacionais de paises
terceiros com impacto a mais longo prazo devem ser financiadas pelo FEDER e pelo
FSE+.

Neste contexto, as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela execugdo do
Fundo devem cooperar e estabelecer mecanismos de coordenacdo com as autoridades
identificadas pelos Estados-Membros para fins de gestdo das intervengdes do FSE+ e
do FEDER e, sempre que necessario, com as respetivas autoridades de gestdo e com as
autoridades de gestdo de outros fundos da UE que contribuam para a integragdo de
nacionais de paises terceiros.

Neste dominio, a execu¢do do Fundo deve ser coerente com os principios de base
comuns da Unido para a integracdo, tal como especificado no programa comum para a
integragao.

E, portanto, conveniente que os Estados-Membros que assim o desejem possam prever
nos seus programas nacionais que as ac¢des de integracdo incluem familiares diretos de
nacionais de paises terceiros, na medida em que tal seja necessario para a execucao
efetiva dessas acoes. Por «familiar direto» devem entender-se os conjuges/parceiros, e
qualquer pessoa que tenha lacos familiares diretos em linha descendente ou ascendente
com o nacional do pais terceiro visado pelas a¢des de integragcdo e que, de outra forma,
ndo seriam abrangidos pelo ambito de aplica¢do do Fundo.

Tendo em conta o papel crucial que cabe as autoridades locais e regionais e as
organizagdes da sociedade civil no dominio da integragdo, e com vista a facilitar o
acesso destas entidades a financiamento ao nivel da Unido, o Fundo deve facilitar a
execucdo de agdes em matéria de integracdo pelas autoridades locais e regionais e
pelas organizacdes da sociedade civil, incluindo através do instrumento temadtico e de
uma taxa de cofinanciamento mais elevada para estas acoes.

Considerando os desafios econdmicos e demograficos de longo prazo que a Unido
enfrenta, ¢ crucial criar canais legais e funcionais de migracao para a Unido, a fim de
manter a sua atratividade como destino para migrantes, e assegurar a sustentabilidade
dos sistemas de protecao social e o crescimento da economia da Unido.

O Fundo deve apoiar os Estados-Membros no estabelecimento de estratégias que
organizem a migracao legal e que aumentem a sua capacidade para elaborar, executar,
acompanhar e, em geral, avaliar todas as estratégias, politicas e medidas em matéria de
imigracao e de integracdo a favor dos nacionais de paises terceiros legalmente
residentes, incluindo os instrumentos juridicos da Unido. O Fundo deve ainda apoiar o
intercambio de informacdes, as melhores praticas e a cooperacdo entre os diferentes
departamentos administrativos e niveis de governacdo, e entre Estados-Membros.

Uma politica de regresso eficiente constitui parte integrante da abordagem global da
migracdo adotada pela Unido e os seus Estados-Membros. O Fundo deve apoiar e
incentivar os esforcos dos Estados-Membros destinados a aplicacdo eficaz e ao
desenvolvimento mais aprofundado de normas comuns relativas ao regresso, em
particular as definidas na Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho!®, bem como de uma abordagem integrada e coordenada da gestdo do

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

regresso. Para assegurar politicas de regresso sustentaveis, o Fundo deve igualmente
apoiar medidas conexas em paises terceiros, tais como a reintegracao dos repatriados.

Os Estados-Membros devem ser encorajados a darem preferéncia ao regresso
voluntario. A fim de favorecer o regresso voluntirio, € conveniente que os
Estados-Membros possam criar incentivos, designadamente um tratamento
preferencial sob a forma de uma ajuda refor¢ada ao regresso. Este tipo de regresso
voluntario corresponde ao interesse tanto dessas pessoas objeto do regresso como das
autoridades, em termos da respetiva relacdo custo-eficacia.

Nao obstante, o regresso voluntario e o regresso for¢ado estdo interligados, tendo
efeitos vantajosos mutuos, de modo que os Estados-Membros devem ser incentivados
a reforcar a complementaridade das duas formas de regresso. A possibilidade de
proceder a afastamentos constitui um elemento importante que contribui para a
integridade dos sistemas de asilo e de migracdo legal. O Fundo deve, por conseguinte,
apoiar as acdes desenvolvidas pelos Estados-Membros tendo em vista facilitar e
realizar afastamentos em conformidade com as normas estabelecidas no direito da
Unido, se aplicavel, e no pleno respeito dos direitos fundamentais e da dignidade das
pessoas objeto deste tipo de medida.

A existéncia de medidas especificas de apoio aos repatriados nos Estados-Membros e
nos paises de regresso podem melhorar as condi¢des de regresso e reforcar a sua
reintegracao.

Os acordos de readmissdo e outras disposi¢cdes constituem uma parte integrante da
politica europeia de regresso € um instrumento essencial para a gestdo eficaz dos
fluxos migratérios, na medida em que facilitam o rapido regresso dos migrantes em
situacdo irregular. Esses acordos e disposi¢des sdo um elemento importante no quadro
do didlogo e da cooperacdo com os paises terceiros de origem e de transito dos
migrantes em situacdo irregular, pelo que a sua aplica¢do nos paises terceiros deve ser
apoiada no interesse de politicas de regresso efetivas a nivel nacional e da Unido.

Além de apoiar o regresso das pessoas, tal como previsto no presente regulamento, o
Fundo deve também apoiar outras medidas destinadas a combater a migracao
irregular, reduzir os incentivos a migragdo ilegal ou evitar o incumprimento das
normas vigentes relativas a migracao legal, salvaguardando assim a integridade dos
sistemas de imigra¢ao dos Estados-Membros.

O emprego de migrantes irregulares cria um fator de atragdo para a migragdo ilegal e
prejudica o desenvolvimento de uma politica de mobilidade laboral baseada em
regimes de migracdo legal. O Fundo deve apoiar, portanto, os Estados-Membros,
direta ou indiretamente, na aplicagdo da Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho'®, que proibe o emprego de nacionais de paises terceiros em situagio
irregular e prevé sangdes contra os empregadores que violem essa proibigao.

O Fundo deve apoiar os Estados-Membros, direta ou indiretamente, na aplicagdo da
Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!’, que estabelece

Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas minimas sobre san¢des e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular (JO L 168 de 30.6.2009, p. 24).

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevengdo
e luta contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, ¢ que substitui a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAI do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

disposi¢des em matéria de assisténcia, apoio e prote¢ao das vitimas de trafico de seres
humanos.

O Fundo deve complementar e¢ reforgar as atividades realizadas no dominio do
regresso pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, instituida pelo
Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, contribuindo
assim para a aplicacdo efetiva da gestdo europeia integrada das fronteiras, como
definido no artigo 4.° do referido regulamento.

Devem ser procuradas sinergias, a coeréncia e a eficiéncia com outros Fundos da
Unido, bem como a eficiéncia, e evitada a sobreposi¢ao das agoes.

As medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo
Fundo devem complementar outras agdes fora da Unido, apoiadas por instrumentos de
financiamento externo da Unido. Em particular, aquando da execu¢do dessas acdes,
deve procurar manter-se a total coeréncia com os principios e objetivos gerais da acao
externa e da politica externa da Unido relativas ao pais ou regido em causa, bem como
com os compromissos internacionais da Unido. No que se refere a dimensdo externa, o
Fundo deve orientar o apoio para o reforco da cooperacdo com paises terceiros e dos
aspetos principais da gestdo da migracdo em dominios de interesse para a politica de
migracdo da Unido.

O financiamento a partir do or¢camento da Unido deve centrar-se nas atividades em que
a intervencdo da Unido possa gerar valor acrescentado em comparagdo com a agao
empreendida pelos Estados-Membros. O apoio financeiro prestado ao abrigo do
presente regulamento deve contribuir, em particular, para reforcar as capacidades
nacionais e da Unido nos dominios do asilo e da migragao.

Pode considerar-se que determinado Estado-Membro ndo respeita o acervo da Unido
aplicavel, nomeadamente em relacdo a utilizagdo do apoio operacional ao abrigo do
presente Fundo, se ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos
Tratados no dominio do asilo e do regresso, se existir um risco manifesto de violagdo
grave pelo Estado-Membro dos valores da Unido ao implementar o acervo em matéria
de asilo e regresso ou se, num relatorio de avaliagdo no ambito do mecanismo de
avaliacdo e monitorizagdo de Schengen ou da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo, forem identificadas deficiéncias no dominio em causa.

O Fundo deve refletir a necessidade de uma crescente flexibilidade e simplificacao,
respeitando simultaneamente os requisitos em termos de previsibilidade, e
assegurando uma distribui¢cdo equitativa e transparente dos recursos para satisfazer os
objetivos gerais e especificos estabelecidos no presente regulamento.

O presente regulamento deve estabelecer os montantes iniciais a atribuir aos Estados-
Membros, que consistem num montante fixo e num montante calculado com base em
critérios definidos no anexo I, os quais refletem as necessidades e a pressdo as quais
estdo sujeitos os diferentes Estados-Membros nos dominios do asilo, da integracao e
do regresso.

Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o Regulamento (UE) 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho
(JOL 251 de 16.9.2016, p. 1).
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Os referidos montantes iniciais devem constituir uma base para os investimentos de
longo prazo dos Estados-Membros. A fim de ter em conta a evolugdo dos fluxos
migratorios e dar resposta as necessidades de gestdo dos sistemas de asilo e
acolhimento e de integracdo de nacionais de paises terceiros legalmente residentes,
assim como lutar contra a migragdo ilegal por meio de uma politica de regresso
eficiente e responsavel, ¢ conveniente atribuir um montante adicional aos Estados-
Membros numa fase intermédia, tendo em consideragdo as taxas de absorcao. Este
montante basear-se-4 nos mais recentes dados estatisticos disponiveis, conforme
definido no anexo I, a fim de refletir as mudangas ocorridas na situa¢do de base dos
Estados-Membros.

A fim de contribuirem para a realizacdo do objetivo estratégico do Fundo, os
Estados-Membros devem assegurar que os seus programas incluem os objetivos
especificos do presente regulamento, que as prioridades escolhidas sdo conformes com
as medidas de execug¢do indicadas no anexo II, bem como que a afetacdo de recursos
entre objetivos assegura que os objetivos estratégicos gerais podem ser alcangados.

Dado que os desafios no dominio da migracdo estdo em constante evolugdo,
verifica-se a necessidade de adaptar a atribui¢ao de financiamento as mudangas a nivel
dos fluxos migratorios. Para responder a necessidades prementes, as alteragdes
politicas e as prioridades da Unido, bem como para orientar o financiamento para
acoes com um elevado nivel de valor acrescentado para a Unido, parte do
financiamento serd periodicamente atribuida a agdes especificas, a agdes da Unido, a
ajuda de emergéncia e reinstalacdo, e conceder apoio suplementar aos Estados-
Membros que contribuam para os esforcos de solidariedade e de partilha das
responsabilidades através de um instrumento tematico.

Os Estados-Membros devem ser incentivados a afetar parte das dotacdes do seu
programa as acdes mencionadas no anexo IV, de modo a receberem uma maior
contribui¢cdo da Unido.

Uma parte dos recursos disponiveis ao abrigo do Fundo pode ser também atribuida,
adicionalmente a dotacdo inicial, aos programas dos Estados-Membros destinados a
execugao de agdes especificas. Tais agdes especificas devem ser identificadas a nivel
da Unido e dizer respeito a agdes que requerem um esforco de cooperacdo ou a agdes
necessarias para responder a evolugdes na Unido que exigem a disponibilizacao de
fundos suplementares a um ou mais Estados-Membros.

O Fundo deve contribuir para suportar os custos operacionais relacionados com o asilo
e o regresso, permitindo que os Estados-Membros mantenham capacidades que sdo
cruciais para prestar esse servico a Unido no seu conjunto. Esse apoio consiste no
reembolso integral de custos especificos relacionados com os objetivos do Fundo e
deve fazer parte integrante dos programas dos Estados-Membros.

Para complementar a aplicagdo do objetivo geral do presente Fundo a nivel nacional,
através dos programas dos Estados-Membros, o Fundo deve também conceder apoio a
acdes a nivel da Unido. Tais agdes devem destinar-se a fins estratégicos gerais, no
ambito da intervencdo do Fundo, relacionados com a analise das politicas e inovagao,
a aprendizagem mutua e as parcerias transnacionais € o ensaio de novas iniciativas e
acoes em toda a Unido.

A fim de fortalecer a capacidade da Unido de responder imediatamente a uma forte
pressao migratoria imprevista ou desproporcionada sobre um ou mais Estados-
Membros, caracterizada por um afluxo importante ou desproporcionado de nacionais
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de paises terceiros, que sujeita a capacidade de acolhimento e de detencdo a
solicitacdes significativas e urgentes, bem como os sistemas e procedimentos de asilo
e de gestdo migratoria desses Estados-Membros, e a fortes pressdes migratorias em
paises terceiros causadas pelas evolugdes politicas ou por conflitos, deve ser possivel
prestar ajuda de emergéncia em conformidade com o quadro estabelecido no presente
regulamento.

O presente regulamento assegura a continuidade da Rede Europeia das Migracdes,
criada pela Decisdo 2008/381/CE do Conselho!?, concedendo-lhe apoio financeiro de
acordo com o0s seus objetivos e missoes.

O objetivo geral deste Fundo serd tratado igualmente através dos instrumentos
financeiros e garantias or¢camentais, em fun¢do dos ambitos de intervencdo do
InvestEU. O apoio financeiro deve ser utilizado para colmatar de modo proporcionado
as deficiéncias do mercado ou as situagdes em que o investimento fica aquém do
desejado, ndo devendo as agdes duplicar nem excluir o financiamento privado ou
distorcer a concorréncia no mercado interno. As a¢des devem ter um manifesto valor
acrescentado europeu.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o conjunto do
Fundo para o Asilo e Migragdo, que constitui o montante de referéncia privilegiado, na
acecdo do [referéncia a atualizar, se necessario, de acordo com o novo Acordo
Interinstitucional: ponto 17 do Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013,
entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissao sobre a disciplina or¢amental, a
cooperacio em matéria orcamental e a boa gestdo financeira?’], para o Parlamento
Europeu e o Conselho durante o processo orcamental anual.

O Regulamento (UE, Euratom) .../... [Regulamento Financeiro] ¢ aplicavel ao presente
Fundo. Estabelece as normas aplicaveis a execugdo do or¢amento da Unido, incluindo
as regras em matéria de subvengdes, prémios, contratos publicos, execucao indireta,
assisténcia financeira, instrumentos financeiros e garantias or¢amentais.

Para efeitos da execucgdo de acdes em regime de gestao partilhada, o Fundo deve fazer
parte de um quadro coerente constituido pelo presente regulamento, pelo Regulamento
Financeiro e pelo Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento Disposi¢cdes Comuns].

O Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento Disposicdes Comuns] estabelece o
quadro de acao do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesao, do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), do Fundo para o Asilo e a Migragao
(FAM), do Fundo para a Seguranga Interna (FSI) e do Instrumento para a Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos no quadro do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras
(IBMF), e define, nomeadamente, as regras em matéria de programacao,
acompanhamento e avaliacdo, gestdo e controlo para os fundos da Unido que sdo
executados em regime de gestdo partilhada. E, por conseguinte, necessario especificar
os objetivos do FAM e estabelecer disposigdes especificas quanto ao tipo de atividades
que podem ser financiadas a titulo deste Fundo.

20

2008/381/CE: Decisdo do Conselho, de 14 de maio de 2008, que cria uma Rede Europeia das
Migragdes (JO L 131 de 21.5.2008, p. 7).

JO C 373 de20.12.2013, p. 1;

http://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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Os tipos de financiamento e os métodos de execug¢do ao abrigo do presente
regulamento devem ser escolhidos com base na sua capacidade de realizacdo dos
objetivos especificos das agdes e de obten¢do de resultados, tendo em conta,
nomeadamente, os custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco provavel
de incumprimentos. E conveniente, designadamente, prever o recurso a montantes
fixos, financiamentos a taxa fixa e custos unitarios, bem como o financiamento nio
ligado aos custos, como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro?!, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho??, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95 do Conselho?’, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?* e o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unido
devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo, corregdo e investigacdo de irregularidades e de fraudes, da
recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e,
se for caso disso, da imposi¢do de san¢des administrativas. Em especial, de acordo
com o Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 e o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos
administrativos, incluindo verificagdes e inspecdes no local no intuito de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrupcdo ou quaisquer outras infragdes penais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e instaurar
acdes penais em casos de fraude e outras atividades ilegais que prejudiquem os
interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371 do
Parlamento Europeu e do Conselho?®. Nos termos do Regulamento Financeiro,
qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve cooperar plenamente na
protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos € o acesso
necessarios a Comissdo, ao OLAF e ao Tribunal de Contas Europeu e assegurar que
quaisquer terceiros envolvidos na execu¢dao dos fundos da Unido concedem direitos
equivalentes.

Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido FEuropeia. Estas regras encontram-se enunciadas no
Regulamento Financeiro e estabelecem, em particular, o procedimento para elaborar e
executar o or¢gamento através de subvengoes, concursos publicos, prémios e execucao
indireta, além de preverem controlos quanto a responsabilidade dos intervenientes
financeiros. As regras adotadas ao abrigo do artigo 322.° do TFUE dizem igualmente
respeito a protecdo do orgamento da UE no caso de deficiéncias generalizadas no que
respeita ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o seu respeito € uma
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Regulamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protegao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

JOC de,p..

Regulamento (UE) 2017/1371 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma
cooperacdo reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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condicdo prévia essencial para uma gestdo financeira so6lida e eficaz do financiamento
da UE.

Nos termos do artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho?’, as pessoas e as
entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos sdo elegiveis para
financiamento, sob reserva das regras ¢ dos objetivos do Fundo, bem como das
disposi¢des suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou
territorio ultramarino em causa esté ligado.

Nos termos do artigo 349.° do TFUE e em consonancia com a Comunicag¢do da
Comissao intitulada «Uma parceria estratégica reforgada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE»?®, apoiada pelo Conselho nas suas conclusdes de 12 de abril de
2018, os Estados-Membros devem assegurar que suas estratégias e programas
nacionais respondem aos problemas especificos com que estdo confrontadas as regides
ultraperiféricas na gestdo da migracdo. O Fundo concede apoio a estes Estados-
Membros por meio de recursos adequados a fim de ajudar essas regides a gerir a
migracdo de forma sustentavel e a lidar com eventuais situagdes de pressao.

Nos termos dos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, de
13 de abril de 2016, € necessario avaliar o presente Fundo com base na informacgao
recolhida através de requisitos especificos de acompanhamento, evitando
simultaneamente uma regulamentagdo excessiva e encargos administrativos, em
particular para os Estados-Membros. Estes requisitos, quando se justifique, podem
incluir indicadores mensuraveis, como base para avaliar os efeitos do Fundo no
terreno. A fim de avaliar as realizacdoes do Fundo, devem ser estabelecidos indicadores
comuns e as metas correspondentes relativamente a cada objetivo especifico do Fundo.
Por meio destes indicadores comuns ¢ da comunica¢ao de informacgdes financeiras, a
Comissao e os Estados-Membros devem acompanhar a execug¢do do Fundo, em
conformidade com as disposi¢cdes pertinentes do Regulamento (UE) .../2021 do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Disposi¢cdes Comuns] e do presente
regulamento.

Refletindo a importancia de combater as alteragdes climaticas em consondncia com os
compromissos da Unido de aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nag¢des Unidas, o presente Fundo contribuira para
integrar as agdes climaticas e para atingir um objetivo global de utilizar 25 % das
despesas orcamentais da UE para apoiar os objetivos em matéria de clima. Serdo
identificadas agdes relevantes durante a elaboracdo e execug¢do do Fundo, que serdo
reavaliadas no contexto das avaliagdes e processos de revisdo relevantes.

A fim de completar e alterar alguns elementos nao essenciais do presente regulamento,
o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na Comissao no que respeita a
lista de agdes elegiveis para uma maior percentagem de cofinanciamento que estdo
indicadas no anexo IV, ao apoio operacional e a continua¢ao do desenvolvimento do
quadro comum de acompanhamento e avaliagdo. E particularmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios,
incluindo ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade
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Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos paises e
territorios ultramarinos a Unido Europeia («Decisdo Associacdo Ultramarina») (JO L 344 de
19.12.2013, p. 1).

COM(2017) 623 final.

26

PT



PT

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de execugdo do presente regulamento, devem
ser conferidas competéncias de execugdo a Comissdao. Essas competéncias devem ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho?. O procedimento de exame deve ser aplicado aos atos de execugdo que
imponham obrigagdes comuns aos Estados-Membros, em especial no que diz respeito
a apresentacdo de relatdrios a Comissao, enquanto o procedimento consultivo deve ser
aplicado para a adogdo de atos de execugdo relativos as modalidades de prestacao de
informagdes a Comissdo no ambito da programagdo e da apresentacdo de relatdrios,
dada a sua natureza puramente técnica.

Uma vez que o objetivo do presente regulamento, ou seja, contribuir para uma gestao
eficaz dos fluxos migratorios na Unido, em conformidade com a politica comum em
matéria de asilo e protecdo internacional e com a politica comum em matéria de
imigragdo, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros
isoladamente e pode ser mais bem alcangado a nivel da Unido, esta pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir aquele objetivo.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda
em relagdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do
artigo 4.° do referido Protocolo, a Irlanda [ndo participa na adocdo do presente
regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo/notificou a sua
intenc¢do de participar na adogd@o e na aplicacdo do presente regulamento].

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adoc¢ao do presente regulamento e ndo fica por
ele vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

E conveniente alinhar o periodo de vigéncia do presente regulamento com o do
Regulamento (UE, Euratom) .../2021 do Conselho [Regulamento relativo ao quadro
financeiro plurianual],

29

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento cria o Fundo para o Asilo e a Migragao (a seguir designado
por «Fundoy).

O presente regulamento determina os objetivos do Fundo, o orcamento para o
periodo 2021 a 2027, as formas de financiamento pela Unido e as regras de
concessao desse financiamento.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(2)

(b)

(d)

(e)

(®

«Requerente de protecdo internacional», o requerente tal como definido no
artigo 2.°, ponto [x], do Regulamento (UE) .../... (Regulamento Procedimentos
de Asilo)*;

«Beneficidrio de protecdo internacional», a ace¢do prevista no artigo 2.°, ponto
2, do Regulamento (UE) .../... (Regulamento Condi¢des a Preencher)’!;

«Operagdo de financiamento misto», uma a¢do apoiada pelo or¢amento da
Unido, incluindo no ambito de mecanismos de financiamento misto nos termos
do artigo 2.°, ponto 6, do Regulamento Financeiro, que combina formas de
apoio ndo reembolsavel ou instrumentos financeiros do orgamento da Unido
com formas de apoio reembolsavel de instituicdes para o desenvolvimento ou
outras institui¢des financeiras publicas, bem como de institui¢des financeiras
comerciais e investidores;

«Membro da familia», qualquer nacional de pais terceiro, na ace¢do prevista
pelo direito da Unido aplicavel ao dominio de intervencdo especifico apoiado
pelo Fundo;

«Admissdao humanitdria», a ace¢do prevista no artigo [2.°], do Regulamento
(UE) .../... (Quadro da Unido de Reinstalacdo [e de Admissdo por Motivos
Humanitarios])>%;

«Afastamento», a aceg¢do prevista no artigo 5.°, ponto 3, da Diretiva
2008/115/EC;
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(g) «Reinstalagcdo», a acecdo prevista no artigo [2.°], do Regulamento (UE) .../...
(Quadro da Unido de Reinstalagdo [e de Admissdao por Motivos
Humanitarios]);

(h) «Regresso», a ace¢ao prevista no artigo 3.°, ponto 3, da Diretiva 2008/115/EC;

(1)  «Nacional de pais terceiro», qualquer pessoa que ndo seja cidaddao da Unido, na
acegdo do artigo 20.°, n.° 1, do TFUE. Entende-se que a referéncia a nacionais
de paises terceiros inclui os apatridas e as pessoas cuja nacionalidade ¢
indeterminada;

(j)  «Pessoa vulneravely, qualquer pessoa, na acecao prevista pelo direito da Unido
aplicavel ao dominio de interveng¢do especifico apoiado pelo Fundo.

Artigo 3.°

Objetivos do Fundo

O Fundo tem por objetivo geral contribuir para uma gestdo eficaz dos fluxos
migratérios, em conformidade com o acervo da UE pertinente e no respeito dos
compromissos da Unido em matéria de direitos fundamentais.

No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o Fundo deve contribuir para os
objetivos especificos seguintes:

(a) Reforgar e desenvolver todos os aspetos do Sistema Europeu Comum de Asilo,
incluindo a sua dimensdo externa;

(b) Apoiar a migracdo legal para os Estados-Membros, nomeadamente contribuir
para a integracdo dos nacionais de paises terceiros;

(¢) Contribuir para lutar contra a migracdo irregular e garantir um regresso duravel
¢ uma readmissao efetiva nos paises terceiros.

No ambito dos objetivos especificos enunciados no n.° 2, o Fundo deve ser executado
através das medidas de execugdo indicadas no anexo II.

Artigo 4.°

Ambito de aplicacio do apoio

Relativamente aos objetivos referidos no artigo 3.°, ¢ em conformidade com as
medidas de execucdo indicadas no anexo II, o Fundo deve apoiar, em especial, as
agoes indicadas no anexo III.

A fim de alcancar os objetivos do presente regulamento, o Fundo pode apoiar agdes
conformes com as prioridades da Unido indicadas no anexo III realizadas em paises
terceiros ou com estes relacionadas, se for caso disso, em conformidade com os
artigos 5.° ¢ 6.°.

Os objetivos do presente regulamento devem apoiar a¢des centradas num ou mais
grupos-alvo abrangidos pelo ambito de aplicacdo dos artigos 78.° € 79.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Artigo 5.°

Paises terceiros associados ao Fundo

O Fundo deve ser aberto a participacdo de paises terceiros, em conformidade com as
condi¢des estabelecidas num acordo especifico, que preveja a participagdo do pais terceiro no
Fundo para o Asilo e a Migragao, desde que o acordo:

PT

Assegure um justo equilibrio no que se refere as contribui¢des do pais terceiro
participante para o Fundo e os beneficios que dele retira;

Estabeleca as condigdes de participacdo no Fundo, incluindo o calculo das
contribui¢cdes financeiras para o Fundo e dos seus custos administrativos. Estas
contribuigdes constituem receitas afetadas em conformidade com o artigo [21.°, n.°
5,] do Regulamento Financeiro;

Nao confira ao pais terceiro um poder de decisao em relagdo ao Fundo;

Garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestdo financeira e a prote¢ao dos
seus interesses financeiros.

Artigo 6.°
Entidades elegiveis
As entidades seguintes podem ser elegiveis:
(a) As entidades juridicas estabelecidas em qualquer um dos seguintes paises:
(1) Um Estado-Membro ou um pais ou territdrio ultramarino a ele ligado;
(2) Um pais terceiro associado ao Fundo;

(3) Um pais terceiro indicado no programa de trabalho ao abrigo das
condi¢des nele especificadas;

(b) Qualquer entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou qualquer
organizagao internacional.

As pessoas singulares ndo sdo elegiveis.

As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro sdo elegiveis excecionalmente
para participar, se tal for necessario para alcancar os objetivos de uma determinada
acgao.

As entidades juridicas que participam em consorcios de, pelo menos, duas entidades
independentes estabelecidas em diferentes Estados-Membros ou diferentes paises ou
territorios ultramarinos ligados a esses Estados ou paises terceiros, sdo elegiveis.
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CAPITULO 11

QUADRO FINANCEIRO E DE EXECUCAO

SECCAO 1
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 7.°

Principios gerais

O apoio concedido por forga do presente regulamento deve complementar a
interven¢do nacional, regional e local, e contribuir com valor acrescentado para os
objetivos do presente regulamento.

A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que o apoio concedido ao
abrigo do presente regulamento e pelos Estados-Membros ¢ coerente com as
atividades, politicas e prioridades pertinentes da Unido e que ¢ complementar a
outros instrumentos da Unido.

O Fundo ¢ executado em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta, em
conformidade com o artigo [62.°, n.° 1, alineas a), b) e c)] do Regulamento
Financeiro.

Artigo 8.°

Orc¢amento

O enquadramento financeiro para a execu¢ao do Fundo para o periodo compreendido
entre 2021 e 2027 ¢ de 10 415 000 000 EUR, a pregos correntes.

Os recursos financeiros devem ser utilizados da seguinte forma:

(a) 6249000000 EUR sao atribuidos aos programas executados em regime de
gestdo partilhada;

(b) 4166 000 000 EUR sao atribuidos ao instrumento tematico.

Até 0,42 % do enquadramento financeiro ¢ atribuido a assisténcia técnica por
iniciativa da Comissdo, como referido no artigo 29.° do Regulamento (UE) .../....
[Regulamento Disposi¢des Comuns]

Artigo 9.°

Disposicdes gerais sobre a execucdo do instrumento tematico

O enquadramento financeiro a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, alinea b), ¢ atribuido
de forma flexivel através do instrumento tematico utilizando a gestdo partilhada,
direta e indireta, tal como previsto nos programas de trabalho. O financiamento a
partir do instrumento tematico deve ser utilizado em relacao as suas componentes:
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a)  Acoes especificas;

b)  Acgdes da Unido;

¢)  Ajuda de emergéncia;
d) Reinstalagao;

e) Apoio aos Estados-Membros que contribuem para os esfor¢os de solidariedade
e de partilha das responsabilidades; e

f)  Rede Europeia das Migragdes.

A assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo deve ser igualmente apoiada a partir
do enquadramento financeiro para o instrumento tematico.

O financiamento a partir do instrumento tematico ¢ consagrado a prioridades com
elevado valor acrescentado para a Unido ou serve para responder a necessidades
urgentes, no respeito das prioridades da Unido acordadas como indicado no anexo II.

Quando o financiamento a partir do instrumento tematico ¢ concedido aos Estados-
Membros em regime de gestdo direta ou indireta, estes devem assegurar que os
projetos selecionados ndo sdo afetados por um parecer fundamentado emitido pela
Comissdo a respeito de uma infragao a titulo do artigo 258.° do TFUE, que coloque
em risco a legalidade e regularidade das despesas ou a execucao dos projetos.

Quando o financiamento a partir do instrumento tematico ¢ executado em regime de
gestdo partilhada, a Comissao assegura, para efeitos do artigo 18.°, e do artigo 19.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) ... /... [Regulamento Disposi¢des Comuns] que as agdes
previstas nao sdo afetadas por um parecer fundamentado emitido pela Comissdo a
respeito de uma infracdo a titulo do artigo 258.° do TFUE, que coloque em risco a
legalidade e regularidade das despesas ou a execug@o dos projetos.

A Comissao determina o montante global colocado a disposi¢do do instrumento
tematico no quadro das dotagdes anuais do or¢amento da Unido. A Comissdo adota
as decisdes de financiamento, como referido no artigo [110.°] do Regulamento
Financeiro, respeitantes ao instrumento tematico, identificando objetivos e agdes a
apoiar e fixando os montantes para cada uma das suas componentes, como referido
no n.° 1. As decisdes de financiamento devem estabelecer, quando aplicavel, o
montante global reservado para as operagdes de financiamento misto.

O instrumento tematico apoia, em especial, as a¢des abrangidas pela medida de
execugao 2.b do anexo II que sdo executadas pelas autoridades locais e regionais ou
pelas organizagdes da sociedade civil.

Na sequéncia da adog¢do da decisdo de financiamento a que se refere o n.°5, a
Comissdo pode alterar em conformidade os programas executados em regime de
gestao partilhada.

Estas decisdes de financiamento podem ser anuais ou plurianuais ¢ podem cobrir
uma ou mais componentes do instrumento tematico.
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SECCAO 2

APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA

Artigo 10.°
Ambito de aplicagio

A presente seccdo aplica-se a parte do enquadramento financeiro a que se refere o
artigo 8.°, n.° 2, alinea a), e aos recursos adicionais que serdo executados em regime
de gestao partilhada, em conformidade com a decisdo da Comissdo relativa ao
instrumento tematico a que se refere o artigo 9.°.

O apoio concedido a titulo desta seccao ¢ executado em regime de gestao partilhada,
em conformidade com o artigo [63.°] do Regulamento Financeiro e com o
Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposigdes Comuns]

Artigo 11.°

Recursos orcamentais

Os recursos a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, alinea a), sdo atribuidos, a titulo
indicativo, aos programas nacionais (a seguir designados por «programasy),
executados pelos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada, da seguinte
forma:

(@) 5207500000 EUR aos Estados-Membros em conformidade com o anexo I;

(b) 1041500 000 EUR aos Estados-Membros para o ajustamento das dotagdes no
ambito dos programas, como referido no artigo 14.°, n.° 1.

Sempre que o montante referido no n.° 1, alinea b), ndo ¢ atribuido, o montante
restante pode ser acrescentado ao montante referido no artigo 8.°, n.° 2, alinea b).

Artigo 12.°
Taxas de cofinanciamento

A contribui¢do do orcamento da Unido ndo pode exceder 75 % do total das despesas
elegiveis de um projeto.

A contribui¢do do orgamento da Unido pode elevar-se até 90 % do total das despesas
elegiveis para projetos executados no quadro de acdes especificas.

A contribui¢do do or¢amento da Unido pode elevar-se até 90 % do total das despesas
elegiveis para projetos executados no quadro das acdes indicadas no anexo IV.

A contribui¢do do orgamento da Unido pode elevar-se até 100 % do total das
despesas elegiveis para apoio operacional.

A contribui¢do do orgamento da Unido pode elevar-se até 100 % do total das
despesas elegiveis para a ajuda de emergéncia.

A decisdo da Comissao de aprovacao de um programa fixa a taxa de cofinanciamento
e 0 montante maximo de apoio do presente Fundo aos tipos de acdes a que se
referemosn.” 1 a 5.
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Em relagdo a cada objetivo especifico, a decisdo da Comissdo indica se a taxa de
cofinanciamento para o objetivo especifico deve ser aplicada:

(a) A contribui¢io total, incluindo as contribui¢des publica e privada; ou

(b) Apenas a contribuicao publica.
Artigo 13.°

Programas

Cada Estado-Membro deve assegurar que as prioridades constantes do seu programa
sdo compativeis com as prioridades da Unido e dao resposta aos desafios no dominio
da gestdo da migracao, e que respeitam plenamente o acervo da Unido pertinente e as
prioridades da Unido acordadas. Na defini¢do das prioridades dos seus programas, os
Estados-Membros devem assegurar que as medidas de execugdo indicadas no anexo
I sdo tratadas de forma adequada.

A Comissdo deve assegurar que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira sdo associadas desde o inicio ao
processo de elaboragdo dos programas, no que diz respeito aos seus dominios de
competéncia. A Comissdo deve consultar a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo sobre os projetos
de programas, a fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade entre as acdes
das Agéncias ¢ as agdes dos Estados-Membros.

A Comissdo pode associar a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira as tarefas de acompanhamento e
avaliacdo previstas na seccdo 5 se adequado, em especial para assegurar que as acdes
realizadas com o apoio do Fundo respeitam o acervo da Unido pertinente e as
prioridades da Unido acordadas.

Na sequéncia de um exercicio de monitorizagdo realizado em conformidade com o
Regulamento (UE) [../..] [Regulamento relativo a criacdo da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], ou da ado¢do de recomendagdes em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 1053/2013, que estejam abrangidas pelo ambito de aplicacdo
do presente regulamento, o Estado-Membro em causa deve analisar, em conjunto
com a Comissao e, se for caso disso, com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, o seguimento a dar as
conclusdes do relatério, nomeadamente as eventuais deficiéncias ou problemas de
capacidade e de preparacdo, devendo dar execucdo as recomendagdes através do seu
programa.

Se necessario, o programa em causa deve ser alterado, a fim de ter em conta as
recomendacdes a que se refere o n.° 4. Em funcdo do impacto do ajustamento, o
programa revisto pode ser aprovado pela Comissao.

Em cooperacao e em consulta com a Comissdo e as agéncias interessadas, em funcao
das respetivas competéncias, se for caso disso, o Estado-Membro em causa pode
reafetar recursos do programa, a fim de dar seguimento as recomendagdes referidas
no n.° 4 que tenham implicagdes financeiras.

Os Estados-Membros devem por em pratica, em particular, as acdes suscetiveis de
beneficiar de um cofinanciamento mais elevado indicadas no anexo IV. No caso de
circunstancias novas ou imprevistas, ou para assegurar a execu¢do efetiva do
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financiamento, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 32.°, a fim de alterar a lista das agdes elegiveis para um financiamento
mais elevado indicadas no anexo IV.

Sempre que um Estado-Membro decida executar projetos com um pais terceiro ou no
territério deste ultimo através do apoio do Fundo, deve consultar previamente a
Comissdo antes de iniciar o projeto.

A programagdo a que se refere o artigo 17.°, n.° 5, do Regulamento (UE).../2021
[Regulamento Disposi¢des Comuns] deve ter por base os tipos de intervencdo
indicados no quadro 1 do anexo VI.

Artigo 14.°

Avaliacao intercalar

Em 2024, a Comissao deve atribuir aos programas dos Estados-Membros em causa o
montante adicional a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea b), em conformidade
com os critérios indicados no anexo I, ponto 1b), ao ponto 5. O financiamento sera
efetivo para o periodo a contar do ano civil de 2025.

Se, pelo menos, 10 % da dotagdo inicial de um dos programas referidos no artigo
11.°, n.° 1, alinea a), ndo tiver sido objeto de pedidos de pagamento apresentados em
conformidade com o artigo [85.°] do Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento
Disposi¢oes Comuns], o Estado-Membro em causa ndo ¢ elegivel para receber a
dotacdo adicional para o seu programa indicada no n.° 1.

A partir de 2025, a reparticao dos fundos do instrumento tematico tem em conta, se
for caso disso, os progressos realizados para alcancar os objetivos intermédios do
quadro sobre o desempenho a que se refere o artigo [12.°] do Regulamento (UE)
.../... [Regulamento Disposi¢des Comuns], bem como as lacunas identificadas na
execucao.

Artigo 15.°

Acdes especificas

As acdes especificas sao constituidas por projetos transnacionais ou nacionais para os
quais, em consonancia com os objetivos do presente regulamento, um, varios ou
todos os Estados-membros sdo suscetiveis de receber uma dotacdo adicional para os
respetivos programas.

Os Estados-Membros podem, para além da sua dotagao calculada em conformidade
com o artigo 11.°, n.° 1, receber um montante adicional, desde que o mesmo seja
afetado como tal ao programa e contribua para a realizacao dos objetivos do presente
regulamento.

O financiamento ndo deve ser utilizado para outras acdes do programa, exceto em
circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo na sequéncia da
alteragdo do programa.
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Artigo 16.°

Recursos destinados ao Quadro da Unido de Reinstalacio [e de Admissao por Motivos
Humanitarios]

Para além da sua dotagdo calculada em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea
a), os Estados-Membros recebem uma contribui¢do de 10 000 EUR por cada pessoa
reinstalada, em conformidade com o regime especifico de reinstalagdo da Unido.
Essa contribui¢do deve revestir a forma de financiamento ndo associado aos custos,
em conformidade com o artigo [125.°] do Regulamento Financeiro.

O montante que se refere o n.° 1 deve ser atribuido aos Estados-Membros através da
alteracdo dos respetivos programas, desde que a pessoa para a qual a contribuicao ¢
atribuida tenha sido efetivamente reinstalada em conformidade com o Quadro da
Unido de Reinstalacdo [e de Admissdao por Motivos Humanitarios]

O financiamento nao deve ser utilizado para outras agdes do programa, exceto em
circunstincias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo na sequéncia da
alteracdo do programa.

Os Estados-Membros devem conservar as informagdes necessarias a identificagdo
correta das pessoas reinstaladas, bem como a data da sua reinstalacao.

Artigo 17.°

Recursos destinados a apoiar a aplicacio do Regulamento .../... [Regulamento de
Dublim]

Um Estado-Membro deve receber, para além da sua dotagdo calculada em
conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), uma contribuicdo de [10 000] EUR
por cada requerente de protecdo internacional pelo qual esse Estado-Membro se torne
responsavel a partir do momento em que se confronte circunstancias dificeis na
acecao do Regulamento (UE) .../... [Regulamento de Dublim].

Um Estado-Membro deve receber, para além da sua dotacdo calculada em
conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), uma contribuicao de [10 000] EUR
por cada requerente de protecdo internacional atribuido a um Estado-Membro que
exceda a parte proporcional que lhe corresponda.

Um Estado-Membro referido nos n.” 1 e 2, deve receber uma contribuicao adicional
de [10 000] EUR por cada requerente a quem foi concedida protecdo internacional,
tendo em vista a aplicacdo de medidas de integracao.

Um Estado-Membro referido nos n.”* 1 e 2, deve receber uma contribui¢do adicional
de [10000] EUR por cada pessoa em relagdo a qual o Estado-Membro pode
determinar, com base na atualiza¢do do conjunto dos dados a que se refere o artigo
11.°, alinea d), do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Eurodac] que a pessoa saiu
do seu territério, de forma voluntiria ou forgcada, por forca de uma decisdo de
regresso ou de afastamento.

Um Estado-Membro deve receber, para além da sua dotagdo calculada em
conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), uma contribui¢do de [500] EUR por
cada requerente de protecdo internacional transferido de um Estado-Membro para
outro, por cada requerente transferido em aplicagdao do artigo 34.°, n.° 1, alinea c),
subalinea 1), do Regulamento (UE) .../... [Regulamento de Dublim] e, se aplicavel,
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por cada requerente transferido em aplicagdo do artigo 34.°, alinea g), subalinea j),
do Regulamento (UE) .../... [Regulamento de Dublim].

Os montantes indicados neste artigo devem revestir a forma de financiamento ndo
associado aos custos, em conformidade com o artigo [125.°] do Regulamento
Financeiro.

Os montantes adicionais indicados nos n.”* 1 a 5 deste artigo sdo atribuidos aos
Estados-Membros através dos seus programas, desde que a pessoa em relagao a qual
a contribuicdo ¢ atribuida tenha sido, se aplicavel, efetivamente transferida para um
Estado-Membro, tenha sido objeto de um regresso efetivo ou tenha sido registada
como requerente no Estado-Membro responséavel por for¢ca do Regulamento (UE)
.../... [Regulamento de Dublim].

Esse financiamento ndo deve ser utilizado para outras agdes do programa, exceto em
circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissao na sequéncia da
alteracdo correspondente do programa.

Artigo 18.°

Apoio operacional

O apoio operacional constitui parte da dotagdo de um Estado-Membro que pode ser
utilizada em apoio as autoridades publicas responsdveis pela execucdo das
atribuicdes e servigos que constituam um servigo publico a Unido.

Um Estado-Membro pode utilizar até¢ 10 % do montante atribuido ao seu programa a
titulo do Fundo para financiar o apoio operacional ao abrigo dos objetivos a que se
refere o artigo 3.°, n.° 2, alineas a) e c).

Os Estados-Membros que utilizem o apoio operacional devem respeitar o acervo da
Unido em matéria de asilo e regresso.

Os Estados-Membros devem justificar no programa e no relatério anual de
desempenho a que se refere o artigo 30.°, o recurso ao apoio operacional para
realizar os objetivos do presente regulamento. Antes da aprovagdo do programa, a
Comissao deve avaliar, em conjunto com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, em conformidade com o
artigo 13.°, a situacdo de referéncia dos Estados-Membros que manifestaram a
intencdo de recorrer ao apoio operacional. A Comissdo deve ter em conta as
informacdes comunicadas por esses Estados-Membros e, se aplicavel, as informagdes
disponiveis no quadro dos exercicios de monitorizacgao, realizados em conformidade
com o Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a criagdo da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo] e com o Regulamento (UE) n.° 1053/2013, que estejam
abrangidas pelo ambito de aplicagcdo do presente regulamento.

O apoio operacional deve incidir sobre tarefas e servicos especificos, tal como
definidos no anexo VII.

Para fazer face a circunstancias novas ou imprevistas ou para assegurar a execugao
efetiva do financiamento, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 32.°, a fim de alterar a lista das tarefas e dos servigos
especificos que figuram no anexo VII.
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SECCAO 3
APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO DIRETA E INDIRETA
Artigo 19.°
Ambito de aplicagio

O apoio da Unido a titulo desta seccdo deve ser executado quer diretamente pela Comissao,
em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro, quer
indiretamente, em conformidade com a alinea ¢) do mesmo artigo.

Artigo 20.°

Acoes da Uniao

l. As agdes da Unido sdo constituidas por projetos transnacionais ou projetos que se
revistam de especial interesse para a Unido executados em consonancia com o0s
objetivos do presente regulamento.

2. Por iniciativa da Comissdo, o Fundo pode ser utilizado para financiar a¢des da Unido
relacionadas com os objetivos do presente regulamento referidos no artigo 3.°, e em
conformidade com o anexo III.

3. As agdes da Unido podem prestar financiamento através de qualquer das formas
estabelecidas no Regulamento Financeiro, em especial mediante subvengodes,
prémios e contratos publicos. Podem também prestar financiamento sob a forma de
instrumentos financeiros no &mbito de operagdes de financiamento misto.

4. As subvencdes executadas em regime de gestdo direta devem ser concedidas e
geridas de acordo com o [titulo VIII] do Regulamento Financeiro.

5. A comissdo de avaliacdo das propostas pode ser composta por peritos externos.

6. As contribuigdes para um mecanismo de seguro mutuo pode cobrir 0s riscos

associados a recuperacdo de fundos devidos pelos destinatarios e ¢ considerado
garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. Aplica-se o disposto no
[artigo X] do Regulamento (UE) .../... [sucessor do Regulamento sobre o Fundo de

Garantia].
Artigo 21.°
Rede Europeia das Migracoes
1. O Fundo apoia a Rede Europeia das Migragdes e disponibiliza a assisténcia

financeira necessaria as suas atividades e ao seu desenvolvimento futuro.

2. O montante colocado a disposi¢do da Rede Europeia das Migragdes, a titulo das
dotagdes anuais do Fundo e do programa de trabalho que estabelece as prioridades
para as suas atividades, ¢ adotado pela Comissdo, apos aprovagdo do Comité Diretor,
em conformidade com o artigo 4.°, n.° 5, alinea a), da Decisdo 2008/381/CE (na sua
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versao alterada). A decisdo da Comissao constitui uma decisdo de financiamento na
acecdo do artigo [11°.°] do Regulamento Financeiro. A fim de assegurar a
disponibilizagdo atempada dos recursos, a Comissdo pode adotar o programa de
trabalho da Rede Europeia das Migracdes mediante uma decisdo de financiamento
distinta.

3. A assisténcia financeira destinada as atividades da Rede Europeia das Migragdes
assume a forma de subvencdes aos pontos de contacto nacionais a que se refere o
artigo 3.° da Decisdao 2008/381/CE e de contratos publicos, consoante o caso, em
conformidade com o Regulamento Financeiro.

Artigo 22.°

Operacgoes de financiamento misto

As operacdes de financiamento misto decididas ao abrigo do presente Fundo sdo executadas
em conformidade com o [Regulamento InvestUE] e o titulo X do Regulamento Financeiro.

Artigo 23.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode apoiar medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa ou em nome da
Comissdo. Essas medidas podem ser financiadas a 100 %.

Artigo 24.°

Auditorias

As auditorias sobre a utilizagdo da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo as que para tal ndo estiverem mandatadas pelas instituigdes ou orgdos da Unido,
constituem a base para a garantia global nos termos do artigo 127.° do Regulamento (UE)
[Regulamento relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido].

Artigo 25.°

Informacio, comunicacio e publicidade

l. Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as
acoOes ou os seus resultados), mediante a prestacdo de informagdes coerentes, eficazes
e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, como os meios de comunicagdo
social ou a populacao em geral.

2. A Comissao deve realizar agdoes de informagdo ¢ comunicagdo sobre o Fundo e as
suas agoes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Fundo devem também
contribuir para a comunicagdo institucional das prioridades estratégicas da Unido, na
medida em que estejam relacionadas com os objetivos do presente regulamento.
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SECCAO 4

APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA, DIRETA E INDIRETA

Artigo 26.°

Ajuda de emergéncia

O Fundo presta ajuda financeira para responder a necessidades urgentes e especificas
resultantes de uma ou mais situagdes de emergéncia seguintes:

(a) Forte pressao migratoria sobre um ou mais Estados-Membros, caracterizada
por um afluxo importante ou desproporcionado de nacionais de paises
terceiros, e geradora de solicitagdes significativas e urgentes a nivel das
capacidades de acolhimento e de detencdo e dos sistemas e procedimentos de
asilo e de gestdo da migragao;

(b) Aplicacdo de mecanismos de protecdo temporaria na acecdo da Diretiva
2001/55/CE?3;

(c) Pressdo migratoria importante em paises terceiros, incluindo nos paises onde
pessoas com necessidade protecdo possam estar bloqueadas devido a
desenvolvimento ou conflitos politicos, nomeadamente quando tal pressdo
possa ter impacto sobre o fluxo migratorio em dire¢ao a UE.

A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvencdes concedidas diretamente
a agéncias descentralizadas.

Pode ser prestada ajuda de emergéncia aos programas dos Estados-Membros, para
além da sua dotagdo calculada em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, desde que a
mesma seja afetada como tal ao programa. Esse financiamento ndo deve ser utilizado
para outras a¢des do programa, exceto em circunstancias devidamente justificadas e
aprovadas pela Comissdo na sequéncia da alteragdo correspondente do programa.

As subvengdes executadas em regime de gestdo direta devem ser concedidas e
geridas de acordo com o [titulo VIII] do Regulamento Financeiro.

Artigo 27.°
Financiamento cumulativo, complementar e combinado

Uma agdo que recebeu uma contribuicdo ao abrigo do Fundo pode receber
igualmente uma contribui¢do de qualquer outro programa da Unido, incluindo de
fundos em regime de gestdo partilhada, desde que as contribuigdes ndo cubram os
mesmos custos. As regras de cada programa da Unido que contribua para a agdo sdo
aplicéveis a respetiva contribuicdo. O financiamento cumulativo ndo pode exceder os
custos totais elegiveis da ag¢do e o apoio dos diferentes programas da Unido pode ser

33

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de
7.8.2001, p. 12).
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calculado proporcionalmente, em conformidade com os documentos que definem as
condicdes para o apoio.

As acgdes certificadas com um selo de exceléncia, ou que cumpram as seguintes
condi¢des cumulativas e comparativas:

(a) Terem sido avaliadas no ambito de um convite a apresentagdo de propostas ao
abrigo do instrumento,

(b) Cumprem os requisitos minimos de qualidade do referido convite a
apresentacao de propostas,

(c) Nao podem ser financiadas no ambito desse convite a apresentacdo de
propostas devido a restricdes orcamentais,

podem beneficiar de apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do
Fundo de Coesdo, do Fundo Social Europeu ou do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, em conformidade com o artigo [67.°], n.° 5, do Regulamento
(UE) .../... [Regulamento Disposicdes Comuns] e o artigo [8.°] do Regulamento
(UE).../... [financiamento, gestdo ¢ acompanhamento da politica agricola comum],
desde que tais agdes sejam compativeis com os objetivos do programa em causa.
Aplicam-se as regras do Fundo relativas a concessao de apoio.

SECCAOS
ACOMPANHAMENTO, RELATORIOS E AVALIACAO
SUBSECCAO 1 DISPOSICOES COMUNS

Artigo 28.°
Acompanhamento de relatorios

Em conformidade com a sua obrigacao de apresentacdo de relatérios nos termos do
artigo [43.°, n.° 3, alinea h), subalineas 1) e iii)], do Regulamento Financeiro, a
Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho informagdes sobre
o desempenho, em conformidade com o anexo V.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 32.° a fim de alterar o anexo V, de forma a proceder aos ajustamentos
necessarios das informagdes sobre o desempenho a transmitir ao Parlamento Europeu
e ao Conselho.

Sdo definidos no anexo VIII os indicadores para comunicar os progressos do Fundo
relativamente a realizagdo dos objetivos do presente regulamento. Em relagdo aos
indicadores de realizagdo, os parametros de base serdo fixados a zero. Os objetivos
intermédios fixados para 2024 e as metas estabelecidas para 2029 devem ser
cumulativos.

O sistema de elaboragdo de relatérios sobre o desempenho deve assegurar que os
dados para o acompanhamento da execucdo do programa e os resultados sdo
recolhidos de forma eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos
destinatarios dos fundos da Unido e, quando tal for aplicavel, aos Estados-Membros,
requisitos de apresentagdo de relatérios proporcionados.
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A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Fundo tendo em vista a
realizagdo dos seus objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 32.°, para alterar o Anexo VIII, para reexaminar e
completar os indicadores, sempre que necessario, € para completar o presente
regulamento com disposicdes relativas a elaboracio de um quadro de
acompanhamento e avaliagdo, incluindo informacdes sobre os projetos que os
Estados-Membros devem comunicar.

Artigo 29.°

Avaliacao

A Comissdo deve realizar uma avaliagdo intercalar e uma avaliagdo retrospetiva do
presente regulamento, incluindo das a¢des executadas no ambito do Fundo.

A avaliacdo intercalar e a avaliacdo retrospetiva devem ser efetuadas atempadamente
para poderem ser tidas em conta no processo de tomada de decisdo.

SUBSECCAO 2 REGRAS SOBRE A GESTAO PARTILHADA
Artigo 30.°

Relatodrios anuais sobre o desempenho

Até 15 de fevereiro de 2023, e até 4 mesma data de cada ano subsequente até 2031
inclusive, os Estados-Membros apresentam a Comissao um relatorio anual sobre o
desempenho referido no artigo 36.°, n.° 6 do Regulamento (UE) .../2021
[Regulamento Disposi¢des Comuns]. O relatério a apresentar em 2023 abrange a
execucao do programa durante o periodo até 30 de junho de 2022.

O relatério anual sobre o desempenho deve incluir, em especial, informagdes sobre:

(a) Os progressos realizados na execu¢do do programa e na conclusdo dos
objetivos intermédios e das metas, tendo em conta os dados mais recentes, em
conformidade com o artigo [37.°] do Regulamento (UE) ...12021
[Regulamento Disposi¢des Comuns];

(b)  Qualquer problema que afete a execucao do programa e a medida tomada para
0 corrigit;

(c) A complementaridade entre as agdes apoiadas pelo Fundo e o apoio prestado
por outros fundos da Unido, em especial os fundos aplicados nos paises
terceiros ou com estes relacionados;

(d) A contribuicdo do programa para a realiza¢do do acervo da Unido e dos planos
de acdo pertinentes;

(e) A execugdo de agdes de comunicagao e de visibilidade;

() O cumprimento das condi¢des aplicaveis necessarias € a sua aplicacao ao longo
do periodo de programagao;
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(g) O numero de pessoas reinstaladas com o apoio do Fundo em conformidade
com os montantes a que se refere o artigo 16.°, n. 1;

(h) O numero de requerentes ou beneficiarios de protecdo internacional
transferidos de um Estado-Membro para outro em conformidade com o artigo
17.°.

A Comissdo pode formular observacdes respeitantes ao relatorio anual sobre o
desempenho nos dois meses seguintes a data da sua rece¢do. Se a Comissdo ndo
comunicar as suas observagdes no prazo fixado, considera-se que o relatorio foi
aceite.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de aplicacdo deste artigo, a Comissdo deve
adotar um ato de execugdo relativo a criacdo do modelo de relatério anual sobre o
desempenho. Esse ato de execucdo ¢ adotado em conformidade com o procedimento
consultivo a que se refere o artigo 33.°, n.° 2.

Artigo 31.°

Acompanhamento de relatorios

O acompanhamento e os relatorios de acordo com o disposto no titulo IV do
Regulamento (UE).../... [Regulamento Disposigdes Comuns] devem ter por base os
tipos de intervencao indicados nos quadros 1, 2 e 3 do anexo VI. Para fazer face a
circunstdncias novas ou imprevistas ou para assegurar a execucdo efetiva do
financiamento, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados para alterar os
tipos de intervencao em conformidade com o artigo 32.°.

Esses indicadores devem ser utilizados em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, e
os artigos 17.° e 37.°, do Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento Disposi¢des
Comuns].

CAPITULO 111

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Artigo 32.°

Exercicio da delegaciao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se referem os artigos 13.°, 18.°, 28.° ¢ 31.°, ¢
conferido a Comissao até 31 de dezembro de 2028.

A delegacdo de poderes referida nos artigos 13.°, 18.°, 28.° e 31.°, pode ser revogada
em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacdo poe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
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Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de
revoga¢ao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo deve notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Um ato delegado adotado em aplicagdo dos artigos 13.°, 18.°, 28.° e 31.°, s6 entra
em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objegdes no
prazo de dois meses a contar da sua notificagdo, ou se, antes do termo desse periodo,
o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo
objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 33.°

Procedimento de comitologia

A Comissao ¢ assistida pelo Comité de Coordenagdo do Fundo para o Asilo e a
Migragdo, do Fundo para a Seguranga Interna e do instrumento de apoio a gestao das
fronteiras e aos vistos. Este comité deve ser entendido como um comité na acecao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Caso o Comité ndao emita parecer, a Comissdo ndao adota o projeto de ato de
execucdo. Tal nao se aplica ao ato de execugdo a que se refere o artigo 30.°, n.° 4.

Artigo 34.°

Disposicdes transitorias

O presente regulamento nao afeta a continuacdo ou a alteracdo das ac¢des abrangidas
pelo Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragao para o periodo 2014-2020, criado
pelo Regulamento (UE) n.° 516/2014, o qual continuard a aplicar-se as acdes em
causa até a sua conclusdo.

O enquadramento financeiro para o Fundo pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o
Fundo e as medidas adotadas ao abrigo do fundo anterior, o Fundo para o Asilo, a
Migracao e a Integracdo criado pelo Regulamento (UE) n.° 516/2014.

Artigo 35.°

Entrada em vigor e aplicaciao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2021.
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O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagao da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangidos (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.5. Duragdo da ag¢do e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacgdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgamental(ais) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo
e a Migracdo (FAM)

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s) (grupo de programas)

Rubrica 4 (Migracao e Gestao das Fronteiras) Titulo 10. Migracdo

1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

M uma nova acao

[0 uma nova agio na sequéncia de um projeto-piloto/agdo preparatoria>*

O prorrogaciao de uma acio existente

O fusao ou reorientacio de uma ou mais acées para outra/nova acao
14. Justificacido da proposta/iniciativa

1.4.1.  Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretiza¢do da aplicagdo da iniciativa

A UE continuara a deparar-se com importantes desafios no dominio da migragdo no periodo
de programagdo de 2021-2027. A Agenda da Migra¢do®>, como confirmam os relatorios
regulares sobre a sua execu¢do’®, definiu agdes para reduzir os incentivos a migracdo ilegal,
esforcos para salvar vidas no mar e proteger as fronteiras externas da Unido, assim como
acOes para apoiar uma forte politica comum em matéria de asilo e uma nova politica de
migracdo legal. Em termos da dimensdo externa, a continuacdo da aplicagdo da Declaracao
UE-Turquia®’, do Quadro de Parceria®® e das ag¢des conjuntas empreendidas na rota do
Mediterraneo Central, reduziu o nimero de entradas em quase 30 % face a 2014.

Por forma a consolidar estas tendéncias, a Comissao langcou uma reforma do Sistema Europeu
Comum de Asilo, com uma componente de solidariedade e partilha de responsabilidades no
quadro do sistema de Dublim?’, e a proposta de criagio de um quadro de reinstalacdo
permanente na UE*’, que se encontra em negociagdo. O plano de agdo relativo a integragio de
nacionais de paises terceiros*' e o plano de a¢do renovado para a promocio de uma politica de
regresso eficaz na Unido Europeia*? foram langados em 2016 e 2017, respetivamente. A
Comissdo apresentou igualmente propostas sobre a migracgao legal, com a revisdo da Diretiva
Cartdo Azul, que se encontra em negociagio®, e estd a proceder a uma avaliagdo do quadro

34 Nos termos do artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.

3 COM(2015) 240 final de 13 de maio de 2015.

36 COM(2017) 558 final de 27 de setembro de 2017, e COM(2018) 250 final de 14 de margo de 2018.
37 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

38 COM(2016) 385 final de 7 de junho de 2016.

3 COM(2016) 270 final de 4 de maio de 2016.

40 COM(2016) 468 final de 13 de julho de 2016.

4 COM(2016) 377 final de 7 de junho de 2016.

s COM(2017) 200 final de 2 de margo de 2017.

3 COM(2016) 378 final de 7 de junho de 2016.
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da migracgdo legal a fim de identificar vulnerabilidades e possiveis formas de o simplificar e
racionalizar.

O Fundo apoia as necessidades permanentes nos dominios do asilo, da integragdo e do
regresso, adaptando o seu dmbito de aplicacdo a fim de apoiar futuras evolucdes legislativas
pertinentes, bem como os mandatos da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e
a futura Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. A cooperagdo com os paises terceiros € com
as organizagdes internacionais ¢ crucial para a concretizacdo desses objetivos. O Fundo tera
capacidade para apoiar agdes no ambito da dimensdo externa, complementares as agdes
apoiadas pelo futuro instrumento externo.

Sem prejuizo de qualquer futura evolu¢do da politica no futuro, qualquer componente
proposta neste dominio incluira a sua propria ficha financeira legislativa, para que os recursos
financeiros correspondentes possam ser cobertos através da dotagdo deste Fundo ou por
quaisquer outros meios financeiros suplementares disponiveis no QFP.

1.4.2.  Valor acrescentado da intervengdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranga juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da participagcdo da Unido», o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada.

Razdes para uma acdo ao nivel europeu (ex-ante)

Os desafios nos dominios do asilo e da migracao sdo, por natureza, fendémenos transnacionais
interligados e ndo podem ser adequadamente resolvidos através da acdo isolada dos Estados-
Membros. O artigo 80.° do TFUE refere que as politicas comuns em matéria de asilo,
imigracdo e fronteiras externas sdo regidas pelo principio da solidariedade e da partilha
equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros. O financiamento da UE ¢é o
mecanismo que permite dar resposta as implicagdes financeiras deste principio. A gestao
integrada das fronteiras externas da UE e a concretizagdo de um Sistema Europeu Comum de
Asilo s3o os meios mais eficazes de partilhar estas responsabilidades, bem como as respetivas
implicagdes financeiras entre os Estados-Membros, de forma equitativa. E indispensavel o
financiamento da UE no dominio da integragdao de nacionais de paises terceiros para aumentar
a qualidade do apoio a recém-chegados nas fases iniciais apos a sua chegada, o que constitui
uma componente crucial para assegurar a sua plena inser¢do a longo prazo nas sociedades
europeias, se receberem protecdo permanente. O direito da UE de agir no dominio dos
assuntos internos decorre principalmente do titulo V do TFUE (espago de liberdade,
seguranga e justica): politica comum em matéria de asilo, protecdo subsidiaria e prote¢ao
temporaria, incluindo parcerias e cooperagao com paises terceiros (artigo 78.° do TFUE) e
politica comum de imigracdo e regresso, incluindo a celebra¢do de acordos de readmissdo
com paises terceiros (em particular, o artigo 79.°, n.* 2 e 4, do TFUE).

Valor acrescentado esperado da intervengdo da Unido (ex-post)

A avaliacao intercalar do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao (FAMI) demonstrou
que o financiamento da UE, fazendo parte da resposta politica, contribuiu para resultados
politicos e proporcionou valor acrescentado. Apesar da sua dimensao relativamente limitada,
em comparacdo com os desafios colocados pela crise, os fundos da UE proporcionam valor
acrescentado através do apoio a agdes com uma dimensao transnacional, do aumento das
capacidades nacionais e da otimizacdo dos procedimentos de gestdo da migragdo e do refor¢o
da solidariedade e da partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros, em particular
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mediante a ajuda de emergéncia e o mecanismo de recolocagdo. O valor acrescentado
previsto, gerado pelo Fundo para a Unido, abrange dominios de intervencao similares, tendo
em simultdneo capacidade para apoiar a aplicacdo do acervo futuro, bem como evolugdes
politicas em matéria de asilo, migragdo legal e integracdo e regresso.

1.4.3.  Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

As avaliagdes intercalares do FAMI no periodo de programacao de 2014-2020, assim como as
avaliagdes ex post dos fundos no periodo de programacdo de 2007-2013 (instrumentos ao
abrigo do programa «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios» (SOLID)) resultaram nas
seguintes conclusoes:

Relevancia, ambito e dimensdo

O ambito alargado do FAMI atual garantiu a sua capacidade para apoiar a execugdo das agdes
necessarias a nivel da UE no dominio da migragdo. Foram necessarios refor¢os or¢amentais
significativos em virtude da crise migratoria. A possibilidade de conceder ajuda de
emergéncia, por gestdo direta, contribuiu para assegurar a pertinéncia do Fundo, aumentando
a sua flexibilidade, embora aquela tenha sido utilizada a uma escala consideravelmente maior
do que a inicialmente prevista, a fim de dar uma resposta adequada aos desafios migratérios
que ocorreram a um nivel sem precedentes. Por outro lado, as dotacdes fixadas no inicio do
periodo de programagdo, com base em dados estatisticos, ndo refletem a evolugdo das
necessidades dos Estados-Membros durante o periodo de execug¢do. No que se refere a
concessdo de apoio financeiro adicional durante o periodo de programagdo, a féormula de
reparticdo definida no inicio deste periodo, ndo permite flexibilidade, afetando potencialmente
a eficécia e a eficiéncia do Fundo.

Eficacia

Considera-se o0 FAMI atual como eficaz, contribuindo para os respetivos objetivos. A crise da
migracdo teve impacto na sua eficacia, uma vez que os desafios que o Fundo tinha de resolver
aumentaram. A possibilidade de utilizar a ajuda de emergéncia foi considerada, de modo
geral, crucial para assegurar a reatividade dos fundos a evolucao das circunstiancias. As
avaliagdes indicam que a combinagdo de modalidades de aplicagdo nos dominios da
migracao, da gestdo das fronteiras e da seguranca correspondeu a uma forma eficaz de
concretizar os objetivos dos fundos. Deve ser mantida a concecdo abrangente dos mecanismos

de execucao.

Por outro lado, as avalia¢des indicam, como sendo uma limitagdo a sua eficacia, a falta de
flexibilidade ainda existente, que deve ser ponderada em conjunto com a previsibilidade, visto
que as autoridades responsaveis e os beneficiarios carecem de seguranca financeira e juridica
para planear a execucdo do Fundo durante o periodo de programagdo. O FAMI atual nao
inclui uma dotagdo financeira a repartir entre os programas nacionais no quadro da revisao
intercalar, limitando a possibilidade de conceder financiamento adicional aos programas
nacionais. Uma outra limitagdo prende-se com o facto de a revisdo intercalar s6 poder ser
utilizada num momento predefinido durante o periodo de execugdo. As crises migratério e de
seguranca demonstraram a necessidade de flexibilidade desde o inicio da programacdo por
forma a permitir dar resposta as mudangas no terreno.

As avaliagdes intercalares assinalaram igualmente a necessidade de uma logica de intervencao
clara e o facto de programas nacionais mais orientados aumentarem a eficacia ao permitirem
dar prioridade a alguns objetivos, assim como a importincia de um sistema integral de
acompanhamento e avaliagdo para a gestdo tanto direta como partilhada. Concebido numa
fase inicial, assegura desde o principio um acompanhamento coerente e uniforme do
progresso e da eficacia.
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Eficiéncia (incluindo a simplificagdo e a reducao dos encargos administrativos)

As partes interessadas assinalaram os avangos em matéria de simplificagdo dos processos.
Consideraram vantajosas as medidas inovadoras (opgdes de custos simplificados,
programagao plurianual). O estabelecimento de regras comuns sobre a execucao do FAMI e
do Fundo para a Seguranga Interna (FSI) promoveu as articulagdes em matéria de gestao entre
os trés instrumentos de financiamento, resultando numa estreita cooperagao, e em alguns
casos na unificagdo, entre as entidades responsaveis pela gestao dos dois fundos.

No entanto, tanto as administra¢cdes como os beneficidrios continuam a entender os encargos
administrativos como excessivamente elevados, prejudicando a eficiéncia dos fundos. A titulo
de exemplo, apesar de a aplicagdo das regras nacionais de elegibilidade ser suscetivel de
reduzir os encargos administrativos, as regras de elegibilidade que sdo ocasionalmente
aplicadas continuam a ser demasiado restritivas. As opgdes de custos simplificados ndo sdo
plenamente aplicadas. Existem igualmente encargos administrativos relativamente elevados
para os Estados-Membros e a Comissdo no que respeita a ajuda de emergéncia no ambito da
gestdo direta. Essa situacdo implica a celebragcdo de uma convencdo de subvencgdo
pormenorizada num curto periodo de tempo e apertados requisitos de comunicagdo de
informacdes a Comissdo por parte dos beneficiarios (em comparacdo com a gestdao
partilhada). Existe a necessidade de um nivel suficiente de assisténcia técnica a fim de
facilitar a gestdo eficaz do Fundo e de mais esforcos para simplificar o acesso de potenciais
beneficidrios aos fundos, através da prestacio de informagdes sobre as acdes e as
oportunidades de financiamento. Além disso, o atual FAMI ndo prevé qualquer mecanismo
destinado a melhorar o desempenho como, por exemplo, um sistema de incentivos que
promova o aumento da eficacia e da eficiéncia do Fundo. Na auséncia de um mecanismo
deste tipo, os Estados-Membros que apresentem um bom desempenho na aplicacdo do Fundo
nao podem ser recompensados. Trata-se de um aspeto que poderia ter aumentado a eficacia do
Fundo na realizagdo dos seus objetivos.

Coeréncia

As avaliagdes ex post salientam que alguns Estados-Membros comunicaram que as
complementaridades com o FSE podiam ser melhoradas, no que se refere as medidas de
integracdo, € com os instrumentos externos em relacdo as atividades de reintegragdo. A
aplicacdao dos fundos atuais revela que as medidas tomadas durante as fases de concecdo,
planeamento e programacdo facilitaram a sua coeréncia e complementaridade com outros
instrumentos de financiamento da UE. O formato dos fundos (programas nacionais
vocacionados para as capacidades de longo prazo, ajuda de emergéncia destinada a aliviar a
pressdo imediata e agdes da Unido que visam apoiar a cooperagdo transnacional) foi
considerado positivo. No entanto, garantir coeréncia e sinergias continua a ser um desafio em
trés dominios principais: 0 apoio aos objetivos em matéria de asilo e integragdo através dos
FEEI, o apoio a gestdo das fronteiras e medidas de regresso e reintegracdo, o desenvolvimento
de sistemas de prote¢do em paises terceiros e, finalmente, a garantia de coeréncia entre as
intervengdes dos Fundos da UE no dominio da seguranca.

1.4.4.  Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Os objetivos da Unido no dominio do asilo e da migragdo serdo apoiados através de um
conjunto de instrumentos de financiamento plenamente coordenados, incluindo nos seus
elementos internos e externos. E importante evitar sobreposi¢des com financiamentos
concedidos por outros instrumentos da UE, estabelecendo linhas de demarcacdo e
mecanismos de coordenagdo eficazes. O FAM futuro atuard como o instrumento especifico da
Unido no dominio do asilo e da migra¢do, complementarmente a outros instrumentos de
financiamento pertinentes, os quais, a partir das respetivas perspetivas e nos seus dominios de

50

PT



PT

apoio proprios, reforcam os objetivos das politicas em matéria de asilo e migracdo. Assegura
complementaridades com os demais instrumentos de financiamento no dominio dos assuntos
internos, incluindo a componente de gestdo de fronteiras e¢ vistos do Fundo para a Gestao
Integrada das Fronteiras, que apoia a gestdo da migracdo no contexto da gestdo das fronteiras
externas da Unido.

Os futuros FEDER e FSE+ visam apoiar a migragdo no ambito do dominio de intervengao
respetivo ¢ de uma perspetiva de longo prazo, integrando-a num elenco de objetivos
estratégicos.

O apoio a integracio de nacionais de paises terceiros constitui um processo de longo prazo.
A necessidade de investir nesta drea continuara ou até aumentara no periodo de 2021-2027.
Os grupos que mais necessitam de apoio a integragdo sao os requerentes de asilo, suscetiveis
de carecer de protecdo internacional, assim como os beneficiarios de protecdo internacional e
os migrantes que entram na UE na sequéncia de procedimentos de reagrupamento familiar.
Estas categorias de pessoas tém necessidades especificas. Continua a ser necessario
financiamento especifico para ajudar estes grupos-alvo, em particular nas fases iniciais do
processo de integragao.

Por conseguinte, o Fundo disponibilizard financiamento para acdes destinadas
especificamente a nacionais de paises terceiros, sobretudo na fase inicial de integracdo, com
vista a sua inser¢do social e econdémica, incluindo a prestagdo de apoio a educacdo dos
menores, bem como medidas horizontais para promover as politicas e as estratégias de
integracao dos Estados-Membros. No caso dos requerentes de asilo abrangidos pelo sistema
de Dublim reformulado, o FAM incluird medidas de primeiro acolhimento, ajuda e formagao
basicas, bem como prestard apoio aqueles que necessitam de repatriamento. As intervengdes
em diferentes areas tematicas para a ado¢do de medidas de longo prazo, como a integragdao no
mercado de trabalho e o apoio a inclusdo social com vista a integragcdo de nacionais de paises
terceiros, receberdo apoio através do futuro FEDER, do futuro FSE+, em particular, e de
outros fundos pertinentes da UE.

No que se refere a dimensao externa, o Fundo tera capacidade para apoiar a visibilidade
exterior das politicas internas da UE. Este financiamento serd complementar do futuro
instrumento externo, que apoiara a gestdo da migragdo através das respetivas componentes
geograficas e tematicas. O Fundo continuard a prestar apoio a reinstalagdo, ao reforco de
capacidades dos paises terceiros para gerir os fluxos migratérios e assegurar a prote¢ao dos
migrantes e as medidas prévias a partida por parte dos Estados-Membros, destinadas a
facilitar a integracdo de nacionais de paises terceiros na UE. No dominio do regresso,
continuard a apoiar a execucao de acordos de readmissdo com paises terceiros € a reintegragao
de repatriados, assim como ag¢des de preven¢dao da migracao ilegal (ou seja, campanhas de
informagdo, recolha de dados, acompanhamento de fluxos e rotas, etc.). Uma das novas
evolugdes passa pela possibilidade de o Fundo apoiar o desenvolvimento de esquemas de
mobilidade para a UE no ambito da migracdo legal e, no dominio do regresso, pela
possibilidade de atribuir incentivos e apoio aos paises terceiros (e dentro destes) para que
aceitem e reintegrem repatriados da UE.

A necessidade de complementaridade entre os instrumentos financeiros da Unido incluird uma
referéncia a dimensao externa no artigo 10.°, n.° 2.
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1.5. Duracao da acdo e impacto financeiro
M duracdo limitada
M Em vigor a partir de 1.1.2021 até 31.12.2027

™ Impacto financeiro das dotagdes de autorizacdo de 2021 a 2027 e das
dotacdes de pagamento a partir de 2021.

O duracio ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

1.6. Modalidade(s) de gestiao planeada(s)*

M Gestio direta pela Comissao
M pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegac¢des da Unido;
O por parte das agéncias de execucgao

M Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestio indireta confiando tarefas de execucao orgamental:
M a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
M a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
M ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
M aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
M a organismos de direito publico;

M a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

M a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execu¢do de agdes especificas no quadro da
PESC por for¢a do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato
de base pertinente.

Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagiesy.

Observagoes

O Fundo proposto sera executado em regime de gestdo partilhada, gestdo direta ou gestdo indireta. A
maior parte dos recursos sera afetada aos programas nacionais no d&mbito da gestdo partilhada. A parte
restante serd atribuida a um instrumento tematico e podera ser aplicada em agdes especificas (levadas a
cabo pelos Estados-Membros a nivel nacional ou transnacional), em agdes da Unido (gestdo
direta/indireta), na ajuda de emergéncia (gestdo partilhada ou gestdo direta ou indireta), na
transferéncia e na reinstalacdo (gestdo partilhada) e na Rede Europeia das Migragdes (gestdo direta).

A assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo sera executada através de gestdo direta.

4 As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo

disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigées.

Gestdo direta/indireta:

A Comissdo acompanhard diretamente a execucdo das agdes, em conformidade com as
modalidades descritas nas respetivas convengdes de subvencao, nos acordos delegados com
organizagdes internacionais, se aplicavel, e nos contratos com os beneficiarios.

Gestdo partilhada:

Cada Estado-Membro deve estabelecer sistemas de gestdo e controlo do seu programa e
assegurar a qualidade e a fiabilidade do sistema de acompanhamento e dos dados relativos a
indicadores, nos termos do Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC). Por forma a facilitar
um arranque rapido da execucdo, € possivel «prorrogar» os sistemas de gestdo e controlo
existentes, que funcionem bem, pelo proximo periodo de programacao.

Neste contexto, serd solicitado aos Estados-Membros que criem um comité de
acompanhamento no qual a Comissdo participa a titulo consultivo. O Comité de
acompanhamento reune-se, pelo menos, uma vez por ano. Compete-lhe analisar todas as
questdes que afetem o progresso do programa no sentido de alcancar os seus objetivos.

Os Estados-Membros devem apresentar um relatorio de desempenho anual com informagdes
sobre o progresso na execu¢do do programa e na realizacdo dos objetivos intermédios e das
metas. Deve ainda referir eventuais questdes que afetem o desempenho do programa e
descrever as medidas tomadas para resolvé-las.

No termo do periodo, cada Estado-Membro apresenta um relatério de desempenho final. O
relatorio final deverd incidir sobre os progressos alcangados na realizacdo dos objetivos do
programa e apresentar uma panordmica dos principais problemas que afetaram o seu
desempenho, as medidas tomadas para lhes fazer face e a avaliacdo da eficacia dessas
medidas. Deve, além disso, descrever o contributo do programa para superar os desafios
identificados nas recomendagdes da UE pertinentes, dirigidas ao Estado-Membro, o progresso
realizado na realizacdo das metas definidas no quadro de desempenho, as conclusdes das
avaliagdes relevantes, o seguimento dado a essas conclusdes e os resultados das acdes de
comunicacao.

Nos termos do projeto de proposta do RDC, os Estados-Membros devem enviar anualmente
um pacote de garantias, que inclua as contas anuais, a declaracdo da gestdo e os pareceres de
auditoria relativos as contas, ao sistema de gestdo e controlo e a legalidade e regularidade das
despesas declaradas nas contas anuais. Esse pacote sera utilizado pela Comissdo para
determinar o montante a imputar ao Fundo para o exercicio contabilistico.

Deve ser organizada, de dois em dois anos, uma reunido de analise entre a Comissdo e cada
Estado-Membro, a fim de examinar o desempenho de cada programa.

Os Estados-Membros apresentam dados referentes a cada programa, seis vezes por ano,
discriminados por objetivo especifico. Estes dados referem-se ao custo das operagdes e aos
valores dos indicadores comuns de realizagdes e resultados.

Em geral:

A Comissdo realizard uma avaliagdo intercalar ¢ uma avaliagdo retrospetiva das agdes
executadas no ambito deste Fundo, em conformidade com o RDC. A avaliagao intercalar deve
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basear-se, em particular, na avaliagdo intermédia dos programas apresentada pelos Estados-
Membros a Comissao até 31 de dezembro de 2024.

2.2. Sistema(s) de gestio e de controlo

2.2.1.  Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Ambas as avaliagdes ex-post dos Fundos da DG HOME para 2007-2013, e as avaliagdes
intercalares dos atuais fundos da DG HOME, indicam que o recurso a uma combinagdo de
modalidades de execuc¢do nos dominios da migracdo e dos assuntos internos constituiu uma
forma eficaz de alcancar os objetivos dos Fundos. A conce¢do global dos mecanismos de
execucao ¢ mantida e inclui a gestdo partilhada, direta e indireta.

Através da gestdo partilhada, os Estados-Membros executam programas que contribuem para
os objetivos politicos da Unido e sdo adaptados ao seu contexto nacional. A gestdo partilhada
assegura a disponibilidade de apoio financeiro em todos os Estados participantes. Além disso,
a gestdo partilhada permite a previsibilidade do financiamento, bem como permite que os
Estados-Membros mais conscientes dos desafios que enfrentam planeiem as suas dotagdes de
longo prazo em conformidade. O financiamento complementar para a¢des especificas (que
exigem um esforco de cooperacdo entre os Estados-Membros ou no caso de novas evolugdes
na Unido exigem a disponibilizagdo de financiamento adicional a um ou mais Estados-
Membros) e para atividades de reinstalacdo e transferéncia pode ser aplicado através de gestao
partilhada. Uma nova evolugao passa pela possibilidade de o Fundo também conceder ajuda
de emergéncia em regime de gestdo partilhada, para além da gestdo direta e indireta.

Através da gestdo direta, a Comissdo presta apoio a outras agdes que contribuem para os
objetivos estratégicos comuns da Unido. As agdes permitem prestar um apoio adaptado as
necessidades urgentes e especificas em cada Estado-Membro («ajuda de emergénciay), apoiar
redes e atividades transnacionais, testar acdes inovadoras que podem ser refor¢adas no &mbito
de programas nacionais e abranger estudos com interesse para o conjunto da Unido («ac¢des da
Uniaop).

Através da gestdo indireta, o Fundo mantém a possibilidade de delegar fungdes de execucao
or¢amental, nomeadamente, em organizacdes internacionais e agéncias no dominio dos
assuntos internos para fins especiais.

Tendo em conta os diferentes objetivos e necessidades, ¢ proposto um instrumento tematico
no ambito do Fundo, como forma de equilibrar a previsibilidade da afetacdo de financiamento
plurianual aos programas nacionais com alguma flexibilidade no desembolso peridodico do
financiamento para ac¢des com elevado nivel de valor acrescentado para a Unido. O
instrumento tematico sera utilizado para acdes especificas nos Estados-Membros e entre
Estados-Membros, para acdes da Unido, para ajuda de emergéncia, e para reinstalagdo e
recolocacdo. Assegurara que os fundos podem ser atribuidos e transferidos entre as diferentes
modalidades de gestdo supramencionadas, com base num ciclo de programagao de dois anos.

As modalidades de pagamento no que se refere a gestdo partilhada encontram-se descritas no
projeto de proposta do RDC, que prevé um montante de pré-financiamento anual, seguido de
um maximo de quatro pagamentos intermédios por programa e por ano com base nos pedidos
de pagamento enviados pelos Estados-Membros durante o exercicio contabilistico. De acordo
com o projeto de proposta do RDC, os pré-financiamentos sdao apurados no ultimo exercicio
contabilistico dos programas.

A estratégia de controlo tera por base o novo Regulamento Financeiro ¢ o RDC». O novo
Regulamento Financeiro e o projeto de proposta do RDC deverdo alargar a aplicagdo das
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formas simplificadas das subvencdes, designadamente montantes fixos, taxas fixas e custos
unitarios. Sdo igualmente instituidas novas formas de pagamento, com base nos resultados
alcangados ¢ ndao no custo. Os beneficidrios podem receber um montante fixo se
demonstrarem que foram realizadas determinadas a¢des, como cursos de formagdo ou a
prestacdo de ajuda de emergéncia. Prevé-se que sejam assim simplificados os encargos em
matéria de controlo tanto ao nivel do beneficiario como do Estado-Membro (nomeadamente, a
verificacdo de faturas e recibos de despesas).

No caso da gestdo partilhada, o projeto de proposta do RDC consolida a estratégia de gestao e
controlo existente no periodo de programagdo de 2014-2020, mas institui algumas medidas
destinadas a simplificar a execugdo e a reduzir os encargos em matéria de controlo tanto ao
nivel dos beneficiarios como dos Estados-Membros. Os novos desenvolvimentos incluem:

- a eliminacdo do processo de designagdo (que deverd permitir acelerar a execucdo dos
programas);

- as verificagdes de gestdo (administrativas e no local), a realizar pela autoridade de gestdo em
funcdo dos riscos (em comparacdo com os controlos administrativos de 100 %, necessarios no
periodo de programacao 2014-2020). Além disso, em determinadas condicdes, as autoridades
de gestdo podem aplicar medidas de controlo proporcionais, em conformidade com os
procedimentos nacionais;

- condigdes para evitar auditorias multiplas da mesma operagao/despesa

As autoridades do programa apresentam a Comissdo pedidos de pagamento intercalares
baseados nas despesas incorridas pelos beneficidrios. O projeto de proposta do RDC
possibilita que as autoridades de gestdo conduzam verificagdes de gestdo com base nos riscos,
bem como prevé controlos especificos (designadamente, controlos no local pela autoridade de
gestdo e auditorias as operagdes/despesas pela autoridade de auditoria) apos a declaragdo da
despesa correspondente a Comissao nos pedidos de pagamento intercalares. A fim de atenuar
o risco de reembolso de despesas inelegiveis, o projeto de proposta do RDC estabelece o
limite de 90 % para os pagamentos intercalares da Comissdo, uma vez que até a data s6 foi
realizada uma parte dos controlos nacionais. A Comissdao pagara o saldo remanescente na
sequéncia do apuramento das contas anual, ap6s a rececdo do pacote de garantias da parte das
autoridades responsaveis pelo programa. Quaisquer irregularidades detetadas pela Comissao
ou pelo Tribunal de Contas Europeu, apos a entrega do pacote de garantia anual, poderdo
resultar numa corregdo financeira liquida.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
os atenuar

Gestio partilhada;:

A DG HOME nao tem sido confrontada com grandes riscos de erros nos seus programas de
despesas. Esse facto ¢ confirmado pela auséncia recorrente de constatagdes relevantes nos
relatorios anuais do Tribunal de Contas. Além disso, a DG HOME ja procedeu a revisao da
sua base juridica (Regulamento (UE) 2015/378 e Regulamento Delegado (UE) 1042/2014) a
fim de intensificar a sua harmoniza¢do com o quadro de controlo dos FEEI e com o respetivo
modelo de garantia, assim como de continuar a manter um baixo nivel de erro nos seus
programas de despesas. A proposta atual, em que o quadro de controlo ¢ coerente com as DG
dos FEEI, da continuidade a este esfor¢co de harmonizagao.

No regime de gestdo partilhada, os riscos gerais relativos a execugdo dos atuais programas
prendem-se com a subexecu¢do do Fundo por parte dos Estados-Membros e com possiveis
erros decorrentes da complexidade das regras e de debilidades dos sistemas de gestdo e de
controlo. O projeto de RDC simplifica o quadro regulamentar ao harmonizar as regras e os
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sistemas de gestdo e de controlo entre os diferentes fundos executados em regime de gestao
partilhada. Permite também estabelecer requisitos de controlo diferenciados em funcdo do
risco (por exemplo, verificacdes de gestdo em fungdo dos riscos, a possibilidade de medidas
de controlo proporcionais com base em procedimentos nacionais, limitacdes do trabalho de
auditoria em termos de calendario e/ou operagdes especificas).

Gestdo direta/indireta:

Com base na recente analise das principais causas ¢ tipos mais comuns de erros detetados em
auditorias ex-post, as principais fontes de ndo conformidades sdo a mé gestdo financeira das
subvengoes concedidas aos beneficiarios, a inexisténcia ou inadequacdo dos documentos
comprovativos, irregularidades nos contratos publicos e a ndo or¢amentacao de custos.

Consequentemente, os riscos dizem sobretudo respeito:

- A garantia da qualidade dos projetos selecionados e a sua subsequente execucdo técnica,
uma orientacdo pouco clara ou incompleta fornecida aos beneficidrios ou um
acompanhamento insuficiente;

- Ao risco de utilizagdo ineficaz ou de desperdicio dos fundos concedidos, tanto para as
subvengodes (complexidade do reembolso dos custos reais elegiveis aliada as possibilidades
limitadas de verificagdo dos custos elegiveis através de documentagdo), como para 0s
contratos publicos (por vezes o nimero limitado de operadores econdmicos que possuem as
competéncias especializadas exigidas impede uma comparagdo satisfatoria da oferta de
precos);

— O risco relacionado com a capacidade de as pequenas organizagdes (em particular)
controlarem efetivamente as despesas e garantirem a transparéncia das operacdes realizadas.

- Ao risco de reputagdo para a Comissao caso se detetem fraudes ou atividades criminosas; 0s
sistemas de controlo interno de terceiros apenas oferecem uma garantia parcial, dado o grande
numero de contratantes e beneficidrios heterogéneos, cada um recorrendo ao seu proprio
sistema de controlo, ndo raro de pequena dimensao.

Prevé-se que a maioria destes riscos seja mitigada gragas a melhoria da elaboragdo dos
convites a apresentagdo de propostas, as orientagdes fornecidas aos beneficidrios, a maior
especificidade das propostas, a uma melhor utilizacdo dos custos simplificados e a confianca
mutua nas auditorias e nas avaliacdes como consta do novo Regulamento Financeiro.

2.2.2.  Estimativa e justifica¢do da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Gestdo partilhada:

O custo dos controlos devera continuar a ser o mesmo ou ser potencialmente reduzido para os
Estados-Membros. Para o ciclo de programagdo atual (2014-2020), estima-se que o custo
acumulado do controlo incorrido pelos Estados-Membros se situe, a partir de 2017, em
aproximadamente 5 % do montante total dos pagamentos solicitados pelos Estados-Membros
em 2017.

Prevé-se que esta percentagem diminua com ganhos de eficiéncia na execu¢@o dos programas
e um aumento dos pagamentos aos Estados-Membros.

Gragas a instituicdo da abordagem a gestdo e aos controlos baseada nos riscos no projeto do
RDC, aliada a um maior empenho na ado¢do de opgdes de custos simplificados, prevé-se que
o custo dos controlos para os Estados-Membros seja ainda mais reduzido.
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Gestdo direta/indireta:

O custo dos controlos representa cerca de 2,5 % dos pagamentos efetuados pela DG HOME.
Prevé-se que esta percentagem permaneca estavel ou des¢a ligeiramente no caso de o recurso
a op¢des de custos simplificados ser alargado no préximo periodo de programagao.

2.3.

Especificar as medidas de prevengdo e de protegcdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da estratégia
antifraude

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

A prevengdo e detegdo de fraudes € um dos objetivos do controlo interno, tal como previsto
no Regulamento Financeiro, e uma questdo-chave de governacdo, que a Comissdo tem de
abordar ao longo de todo o ciclo de vida das despesas.

Adicionalmente, a estratégia antifraude (AFS) da DG HOME tem como principal objetivo a
prevencdo, detecdo e reparagdo de fraudes, assegurando, nomeadamente, a plena
conformidade dos seus controlos internos antifraude com a estratégia antifraude da Comissao
(CAFS), assim como a orientagdo da sua abordagem em matéria de gestdo dos riscos de
fraude para a identificacdo dos dominios mais expostos a estes riscos € para a definicdo das
respostas adequadas.

No que diz respeito a gestdo partilhada, os Estados-Membros assegurardo a legalidade e
regularidade das despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissdao. Neste contexto, 0s
Estados-Membros tomardo todas as medidas necessarias para impedir, detetar e corrigir
irregularidades, incluindo a fraude. Tal como no atual ciclo de programacdo (2014-2020)%, os
Estados-Membros sdo obrigados a instaurar procedimentos para a detecao de irregularidades e
praticas antifraude e a comunicar a Comissao irregularidades, incluindo as suspeitas de fraude
e a fraude comprovada nos dominios em regime de gestdo partilhada. As medidas antifraude
continuardo a ser um principio transversal e uma obrigagao para os Estados-Membros.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

PT

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Rubrica or¢camental glp 0 de Participacao
espesa
Rubrica do
quadro d . na ace¢do do
: . L N , 0s paises . o o
financeiro | Rybrica n.° 4: «Migragio e gestdo das | DD/DND | dos paises P de paises | amigo[21%n2,
plurianual . 46 47 | candidatos . alinea b),] do
fronteiras» . EFTA 43 terceiros Regulamento
Financeiro
4 10.02.01 — Fundo para o Asilo e a Migragio (FAM) DD NAO NAO NAO NAO
10.01.01 — Despesas de apoio ao Fundo para o Asilo N N N N
4 e a Migragdo (assisténcia técnica) DND NAO NAO NAO NAO
4 Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 da Comissdo de 25 de julho de 2014. Regulamento

Delegado (UE) 2015/1973 da Comisséo de 8 de julho de 2015.

DD = dotag¢des diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
EFTA: Associag@o Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

46
47
48
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro . ~ ~ .
: 4 «Migragdo e gestao das fronteiras»
plurianual
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
~ . . o 917,755 | 1438,910 | 1457,632 | 1611,404 1 630,882 1650,750 | 1665,667 — 10 373,000
Dotagdes operacionais (repartidas de acordo | Autorizagdes ]
com as rubricas orgamentais referidas no ponto 91,058 200,725 | 432,040 | 1106,189 | 1557395 | 1557783 | 1539379 | 3888431 | 10373,000
3.1) Pagamentos )
Dotagdes de natureza administrativa financiadas C 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
. . Autorizagoes =
a partir do enquadramento financeiro do P ()]
49 agamentos
programa
Autorizacies - 923,400 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
~ utoriz =
TOTAL das dotagdes para o ¢
i 96,712 206,492 437,922 1112,189 1563,515 1564,025 1 545,714 3 888,431 10 415,000
enquadramento financeiro do programa Pagamentos i3
¥ Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execug@o de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativasy

Esta sec¢do deve ser preenchida utilizando os «dados orgamentais de natureza administrativa» a introduzir pela primeira vez no Anexo da Ficha

Financeira Legislativa carregada no DECIDE para efeitos de consulta interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 ‘;‘5’5’; TOTAL
Recursos humanos 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Outras despesas administrativas 0202 | 0202 | 0202| 0202| 0202| 0202]| 0202 1,412
TOTAL das dotacdes no Ambito da (Total dss autorizacd
. ota as autorizagoes =
RIUB.RIC‘? 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 10,531 | 11,675 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
plurianua
Em milhoes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ‘;‘5’;’; TOTAL
TOTAL das dota(;(")es Autorizagdes 933,940 | 1456,352 1 476,762 1 630,652 1 650,250 1 670,240 1 685,250 |- 10 503,444
d ’ di‘f rubr'lcasl — > . 107,242 218,167 451,170 | 1125437 | 1576763 | 1577272 | 1558962 | 3888431 | 10503444
0 quadro manceiro p urianua agamentos
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotag¢oes de natureza administrativa

[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032

Outras despesas

administrativas 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444

com exclusio da
RUBRICA 7°°
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

5,654 42,000

5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335

Subtotal
fora da RUBRICA 7
do quadro financeiro 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335
plurianual

42,000

TOTAL 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583 | 130,444

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas administrativas serdo cobertas pelas dotagcdes da DG ja
afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente na DG, se necessario em conjunto com eventuais dotagdes adicionais
que sejam atribuidas a DG gestora no ambito dos procedimentos anuais de afetacdo e em fungdo das limitagdes orgamentais.

[Para orientacdes relacionadas com a eventual delegacdo de tarefas de execucdo do programa
a agéncias de execugado, ver p. 8/9 acima].

0 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

O] A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacao de recursos humanos.

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Lugares do quadro do pessoal (funcionario

s e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da

Comissio

65 73 84 84 84 84 84

Delegagdes

3 3 3 3 3 3 3

Investigacdo

*Pessoal externo (em equivalente a tempo in
Rubrica 7

teiro: ETC) — AC, AL, PND, TT e JPD

51

Financiado a partir
da RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

- na sede

- nas delegagdes

Financiado a partir
do enquadramento
financeiro do
programa

- na sede

- nas delegagdes

Investigacdo

Outros (especificar)

TOTAL

76 84 95 95 95 95 95

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

O pessoal de 95 ETC até 2027 representa a totalidade do pessoal necessario para a
execucdo e gestdo do Fundo. Inclui o pessoal que ja trabalha na DG HOME para o FSI
(base de referéncia: 66 ETC = 6 CA, 22 AST e 36 AD incluindo 1 AD em delegagdes, 1
PND, 1 TT) a partir de abril de 2018 e pessoal suplementar (+6 AST, +23 AD, dos quais
2 para as delegacdes). Ver abaixo a descri¢do de func¢des para o pessoal suplementar:

Planeamento, programacao, relacio com as agéncias (+1 AST, + 1 AD):
- Contribuir para o processo or¢amental;

- estabelecer uma articulacdo entre os fundos e as agéncias (por ex:
subvencdes/convengdes de delegagdo com agéncias)

Auditorias, OLAF, TCE (+5 AD):

- Realizar controlos, conforme descrito acima (verificagdo ex-ante, comité de aquisi¢des,
auditorias ex-post, auditoria interna, apuramento de contas);

- Acompanhar as auditorias geridas pelo SAI e pelo Tribunal de Contas.

Gestao direta (+2 AST, +3 AD):
- Preparar decisdes de financiamento/programas de trabalho anuais, estabelecendo

51

AC = agente contratual, AL = agente local; PND = Perito Nacional Destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
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prioridades anuais;

- Comunicar com as partes interessadas (beneficiarios atuais ou potenciais,
Estados-Membros, etc.);

- Gerir convites a apresentac@o de propostas e avisos de concurso e os processos de
selecdo subsequentes;

- Gestao operacional de projetos.

Gestao partilhada (incluindo TF) (+1 AST, + 6 AD):

- Conduzir o didlogo com os Estados-Membros;

- Gerir os programas nacionais;

- Elaborar orientagdes destinadas aos Estados-Membros;

- Desenvolver e gerir ferramentas informaticas para a gestdo de subvengdes e dos
programas nacionais.

Sinergias com outros fundos (+2 AD):

- Coordenacdo com os Fundos de dimensdo externa;
- Coordenacao no contexto do RDC;

- Sinergias e complementaridade com outros fundos.

Gestao financeira (+2 AST):

- Inicio de processos financeiros e verificagdo financeira;

- Contabilidade;

- acompanhar e prestar informagdes sobre a realizagdo dos objetivos, designadamente em
relatorios anuais

de atividades e relatdrios dos gestores orgamentais subdelegados.

Pessoal para outras Direcoes-Gerais com fun¢des em matéria de financiamento (+ 4
AD):

- Responsaveis pela elaboracdo de politicas envolvidos na execucdo dos fundos (por ex:
na avaliagdo de relatdrios técnicos dos beneficiarios da gestdo direta e na analise de
relatorios anuais de execugdo no caso da gestdo partilhada).

Pessoal externo

As tarefas sdo semelhantes as dos funcionarios e agentes temporarios, exceto no caso das
tarefas que ndo possam ser cumpridas por pessoal externo.

Pessoal nas delegagdes

+ 2 AD: para acompanhar o desenrolar da execucdo das politicas no dominio dos
assuntos internos, em particular a sua dimensdo externa, as delegagdoes da UE devem
dispor de suficientes peritos nesta matéria. Pode tratar-se de pessoal da Comissdo
Europeia e/ou do Servigo Europeu para a Agdo Externa.

3.2.3.

A proposta/iniciativa:

Participagdo de terceiros no financiamento

L] ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

M prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotagdes em milhoes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Espec1ﬁcar. 0 organismo EM EM EM EM EM EM EM
de cofinanciamento
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TOTAL das dotagoes a a a a a a a
cofinanciadas determin | determin | determin | determin | determin | determin | determin
ar ar ar ar ar ar ar
3.3. Impacto estimado nas receitas

M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

L1 A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O
(|

NoS recursos proprios

nas outras receitas

L] indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

s 52
Rubrica orcamental das Impacto da proposta/iniciativa
receitas:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artigo ...

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

L]

Outras observagdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as
receitas ou qualquer outra informacao).

(L]

52

No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizag¢des sobre o agucar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto ¢, quantias brutas apos deducdo
pertinente a titulo de despesas de cobranga.
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