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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W czasie duzych przeptywow migracyjnych wlatach 2015-2016 wsparcie finansowe
itechniczne, jakiego UE udzielita panstwom cztonkowskim, przyczynito si¢ do lepszego
zarzgdzania wyzwaniami w obszarach azylu, migracji i granic zewnetrznych. Unijny budzet
odgrywa w istocie decydujaca role we wspieraniu zarzadzania osobami ubiegajacymi si¢
oazyl 1migrantami, w rozwijaniu zdolnosci poszukiwawczo-ratowniczych stuzacych
ratowaniu zycia osob probujacych dosta¢ si¢ do Europy, w zarzadzaniu skutecznymi
powrotami, a takze w innych dziataniach, ktére wymagaja skoordynowanej reakcji w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji.

Budzet UE jest takze niezbedny do finansowania wspolnych $rodkoéw zapewniajacych
skuteczng kontrol¢ 1 nadzor zewngetrznych granic Unii, aby zrdwnowazy¢ zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych. Przyktadowo, poczyniono powazny krok naprzéd w zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi Unii dzigki ustanowieniu podejScia opartego na punktach szybkiej
rejestracji migrantow (,,hotspotach”) oraz znaczagcemu wzmocnieniu Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Zmiany te sa w petni wspierane z budzetu UE.

W pazdzierniku 2017 r. Rada Europejska potwierdzita potrzebe stosowania kompleksowego
podejscia do zarzadzania migracjami, ktorego celem jest przywrdcenie kontroli na granicach
zewnetrznych, ograniczenie nieuregulowanego naptywu migrantéw i liczby zgondéw na morzu
1 ktory powinien opiera¢ si¢ na elastycznym idobrze skoordynowanym wykorzystaniu
wszystkich instrumentéw dostepnych w Unii i1 panstwach cztonkowskich.

W tym konteks$cie w przedstawionym 2 maja 2018 r. wniosku w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata znaczne zwigkszenie ogdlnego
budzetu Unii na zarzadzanie migracjami i granicami zewnetrznymi — o ponad 2,6 raza— w tym
zwigkszenie finansowania przydzielonego agencjom zdecentralizowanym dziatajagcym w tym
obszarze. Niniejszy wniosek jako taki nie obejmuje Srodkow przydzielonych agencjom
i reguluje wylacznie kwestie dotyczace Funduszu Azylu i Migracji, ktory bedzie wspierac
skuteczne zarzadzanie migracjami przez panstwa czlonkowskie dzigki puli $rodkow
w wysokosci 10 415 000 000 EUR (w cenach biezacych).

W art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie postanowiono, ze wspdlne
polityki w dziedzinie azylu imigracji oraz granic zewng¢trznych podlegaja zasadom
solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi.
UE zapewnia konkretne $rodki finansowe pozwalajace na zastosowanie tych blizniaczych
zasad w praktyce.

Fundusz przyczyni si¢ do stworzenia polityki migracyjnej UE, ktora jest solidna, realistyczna
1 sprawiedliwa. Polityki, ktora uwzglednia potrzeby spoteczenstw przyjmujacych i obywateli
Unii oraz ktora charakteryzuje si¢ $Scisla wspolpraca z partnerami na calym $wiecie. Celem
Funduszu jest zapewnienie, by UE w dalszym ciggu wypeiniata zobowigzania na rzecz osob
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej, by ulatwiata powroty tym osobom, ktdre nie maja
prawa przebywa¢ na terytorium UE, oraz wspierala rozwigzania, dzigki ktéorym
nieuregulowane i niekontrolowane przeptywy migracyjne zastepuje si¢ bezpiecznymi i dobrze
zarzadzanymi drogami przybywania migrantow. Musimy patrze¢ na gieboko zakorzenione
wyzwania, ktore sa przyczyng nieuregulowanej migracji, czyli staby rozw¢j, demografia, brak
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mozliwo$ci, zmiana klimatu inieréwnosci. Tylko kompleksowe zarzadzanie migracjami,
oparte na zasadach solidarnosci isprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci, przyniesie
trwate rezultaty. Obejmuje to odpowiedni rozdziat unijnych $rodkéw finansowych, aby —
z korzyscia dla Unii jako calo$ci — zapewni¢ panstwom cztonkowskim, ktore sa najbardziej
dotkniete kryzysem, wystarczajaca zdolno$¢ do uporania si¢ z problemami, zjakimi si¢
borykaja. W tym konteks$cie we wniosku Komisji uwzglednia si¢ biezace starania na rzecz
zreformowania wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz aktualny stan negocjacji
dotyczacych rozporzadzenia dublinskiego iunijnych ram przesiedlen. Mozliwe jest, ze po
zakonczeniu tych negocjacji niektore elementy beda musialy zostaé dostosowane, aby
odzwierciedli¢ ostateczne ustalenia.

Sukces zarzadzania migracjami przez UE zalezy tez od skutecznych strategii integracji.
W tym celu fundusze polityki spojnosci, a zwlaszcza EFS+, beda zapewnia¢ wsparcie na
utatwienie $rednio- i dlugoterminowej integracji obywateli panstw trzecich po poczatkowej
fazie przyjecia, w tym takze na rynku pracy. W celu uzupetnienia tych wysitkow Fundusz
wspiera¢ bedzie dziatania rzadow krajowych, organdw lokalnych i regionalnych oraz grup
spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanych w dziatalno$¢ na rzecz krétkoterminowe;j
integracji obywateli panstw trzecich ze spoleczno$ciami przyjmujacymi oraz na rzecz
wzajemnego zaufania. Srodki shuzace przyjmowaniu i wezesnej integracji obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych w UE, ktore to §rodki sa, ogdlnie rzecz biorac, wdrazane na
poczatkowym etapie integracji w okresie po przybyciu na terytorium UE, otrzymaja wsparcie
dzieki niniejszemu wnioskowi. Wsparcie zostanie zapewnione takze panstwom cztonkowskim
w opracowywaniu srodkow horyzontalnych, jak na przyktad budowanie zdolno$ci, wymiany
ze spoteczenstwem przyjmujacym, kampanie uswiadamiajace lub wspdipraca panstw
cztonkowskich 1 wzajemne uczenie si¢ w kwestiach dotyczacych integracji obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE.

Fundusz bedzie tez wnosit wkiad finansowy w skuteczng polityke powrotowa, ktora jest
zasadniczym elementem systemu dobrego zarzadzania migracjami w Unii. Jest tez
koniecznym uzupelieniem wiarygodnej polityki w zakresie legalnej migracji 1 polityki
azylowej oraz istotnym narzedziem w walce z nieuregulowang migracja.

Fundusz bedzie wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich i1 zacheca¢ je do dziatania, majac na
celu skuteczne wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE!, przy
czym szybko dziatajacy system powrotdw bedzie wspotgra¢ z poszanowaniem procedur
inorm umozliwiajagcych Europie zapewnienie ludzkiego i godnego traktowania o0sob
powracajacych oraz proporcjonalne stosowanie $rodkéw przymusu, zgodnie zprawami
podstawowymi 1 zasada non-refoulement. Aby zapewni¢ zrownowazony charakter polityki
powrotowej, Fundusz bedzie wspiera¢ zintegrowane iskoordynowane podejscie do
zarzadzania powrotami i wspolpracy z panstwami trzecimi w celu wywigzania si¢ zich
zobowigzan poprzez oferowanie pomocy w budowaniu zdolnosci w zakresie zarzgdzania
powrotami, kampanii informacyjnych i u§wiadamiajacych, a takze wsparcia na rzecz srodkow
dotyczacych reintegracji.

Fundusz zaspokaja¢ bedzie nieustajace potrzeby w obszarach azylu, integracji i powrotoéw,
a jednoczes$nie jego zakres bedzie tak dostosowany, aby wspiera¢ rozwo6j i1 mandaty
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz przysziej Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu. Niezbedna do osiggnigcia tych celow jest wspoOtpraca z panstwami

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi. Fundusz bedzie w stanie wspiera¢ dzialania
w wymiarze zewng¢trznym, ktére uzupeiniajg dziatania wspierane za pomoca wiasciwych
instrumentéw zewnetrznych.

Najwazniejszym wyzwaniem, jakiego dotyczy niniejszy wniosek, jest potrzeba wigkszej
elastycznos$ci w zarzadzaniu Funduszem, w poréwnaniu z obecnym okresem programowania,
a takze potrzeba narzgdzi w celu zapewnienia, by finansowanie byto przeznaczane na unijne
priorytety i dziatania o duzej wartosci dodanej dla Unii. Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom
1 priorytetom, potrzebne sag wigc nowe mechanizmy przydzielania $rodkéw finansowych na
zarzadzanie dzielone, bezposrednie i posrednie.

Kluczowe znaczenie dla podziatu finansowania ma elastyczno$¢ w ustalaniu witasciwej
metody realizacji i zagadnien wymagajacych finansowania, przy jednoczesnym utrzymaniu
masy krytycznej finansowania z gory strukturalnych iduzych, wieloletnich inwestycji
zgodnie z potrzebami panstw cztonkowskich zwigzanymi z dalszym rozwojem ich systemow
migracji. W trakcie przydzielania srodkow finansowych pod uwage bedzie brana koniecznosé
przestrzegania dorobku prawnego UE przez panstwa cztonkowskie oraz potozenia nacisku na
priorytety UE przy realizowaniu inwestycji.

Przydziat $rodkéw finansowych na rzecz programéw panstw czlonkowskich bedzie
obejmowac stala kwote w wysokosci 5 000 000 EUR oraz kwote¢ przydzielong wedtug klucza
podzialu odzwierciedlajacego potrzeby i obcigzenia poszczegodlnych panstw cztonkowskich
w trzech kluczowych obszarach objetych Funduszem: azylu, legalnej migracji i integracji oraz
zwalczania migracji nieuregulowanej i organizowania powrotow.

Klucz podziatu bedzie uwzglednia¢ rézne ,,stany” 1 ,,przeptywy” kategorii 1 odzwierciedla¢
specyfike poszczegoélnych panstw cztonkowskich, sposrod ktérych pewne panstwa moga
doswiadcza¢ wigkszej presji w kwestii powrotdéw, ainne — w obszarze integracji.
Przyjmowanie obywateli panstw trzecich takze wplywa na panstwa cztonkowskie w rézny
sposob na poszczegdlnych etapach tego procesu. Proponuje si¢, by obszarowi azylu nadac
wage 30 %, obszarowi legalnej migracji i integracji — 30 %, a obszarowi zwalczania migracji
nieuregulowanej 1organizowania powrotow — 40 %. W tym kontekscie w obrebie azylu
proponuje si¢ przypisanie wagi 60 % liczbie wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych po raz
pierwszy, 30 % — liczbie osob posiadajacych status ochrony mig¢dzynarodowej w panstwie
cztonkowskim, a wagi na poziomie 10 % — liczbie osob przesiedlonych. W obszarze integracji
wage 60 % przypisuje si¢ liczbie 0sob, ktore po raz pierwszy otrzymaty dokument pobytowy,
a wage 40 % — ogolnej liczbie obywateli panstw trzecich w danym panstwie cztonkowskim
w danym roku. Jesli chodzi o kryteria w obszarze zwalczania migracji nieuregulowanej
1 organizowania powrotéw, uwzglednia si¢ liczb¢ nakazow opuszczenia terytorium (50 %)
1 skutecznych powrotéw (50 %), tym samym biorgc pod uwage konkretng sytuacje danego
panstwa cztonkowskiego.

Udziat programéw panstw czltonkowskich stanowi 60 % catkowitej puli Srodkéw
finansowych dostgpnych w ramach Funduszu. Wnioskuje si¢, aby panstwa cztonkowskie
otrzymywaty 50 % puli $rodkéw finansowych na poczatku okresu programowania, przy
zachowaniu mozliwo$ci okresowego uzupetniania tej puli. Przewiduje si¢ jedno uzupetnienie
puli $rodkéw o 10 % w stalym terminie, tj. w potowie okresu (dostosowanie techniczne
klucza podziatu zalezne od wynikéw finansowych, zgodnie z ktérymi panstwo cztonkowskie
powinno byto przediozy¢ wnioski o ptatno$¢ obejmujace co najmniej 10 % poczatkowe;j
kwoty srodkow na ptatnosci).
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Pozostate 40 % puli $rodkow wymaga zarzadzania za pomocg instrumentu tematycznego,
ktory bedzie okresowo zapewniat finansowanie szeregu priorytetow okreslonych w decyzjach
Komisji w sprawie finansowania. Taki instrument oferuje elastyczno$¢ w zarzadzaniu
Funduszem, poniewaz umozliwia uruchomienie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
pomoc techniczng z inicjatywy Komisji na nast¢pujace komponenty:

. wspieranie dziatan szczego6lnych, dodatkowe finansowanie dziatan o wysokiej
europejskiej warto$ci dodanej, za pomocg programéw panstw cztonkowskich;
wtym kontek$cie szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ propagowaniu
skutecznych powrotow;

. wspieranie dzialan Unii zarzadzanych metoda zarzadzania bezposredniego
1 zarzadzania posredniego;

. wspieranie przesiedlen oraz dzialan w zakresie solidarnosci 1 podziatu
odpowiedzialnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi;

J pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych; oraz
o wspieranie Europejskiej Sieci Migracyjne;j.

Dziatania objete instrumentem tematycznym bytyby programowane w ramach rocznych lub
wieloletnich programoéw prac przyjmowanych w drodze decyzji wykonawczej Komisji.
Instrument umozliwi wybranie nowych priorytetow lub podjecie natychmiastowych dziatan
przy pomocy metody, ktora jest najlepiej dostosowana do danego celu polityki.

Dalsze uproszczenie zarzadzania Funduszem, w szczegolno$ci przez zapewnienie spojnego
podejécia z przepisami regulujgcymi zarzadzanie innymi funduszami unijnymi (,,jednolity
zbidr przepisow”), tworzenie lepszych wytycznych na temat systemow zarzadzania i kontroli
1 wymogoéw dotyczacych audytu oraz dopilnowanie, by w przepisach dotyczacych
kwalifikowalno$ci wramach zarzadzania dzielonego skorzystano ze wszystkich
uproszczonych form kosztow.

Wazne jest zapewnienie maksymalnej warto$ci dodanej UE w obszarze zarzadzania
migracjami 1wdrozenie usprawnionych ram monitorowania 1ioceny, aby wzmocnié
zarzadzanie oparte na realizacji celow. Aby wspiera¢ wysitki zapewniajace kompleksowe
podejscie do zarzadzania migracjami, oparte na solidarnosci i1 podziale odpowiedzialnosci
migdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami Unii Europejskiej, oraz aby osiagnaé cel
zapewnienia wspolnej zréwnowazonej unijnej polityki azylowej iimigracyjnej, nalezy
ustanowi¢ Fundusz Azylu iMigracji wcelu zapewnienia panstwom cztonkowskim
odpowiednich zasob6éw finansowych.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. ijest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazana przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsze rozporzadzenie ustanawiajace Fundusz Azylu i Migracji opiera si¢ na inwestycjach
1 osiggni¢ciach wspieranych z poprzednich funduszy: Europejskiego Funduszu na rzecz
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Uchodzcéw?, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich?
i Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow* na lata 2007-2013, atakze Funduszu
Azylu, Migracji iIntegracji ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 516/2014° na lata
2014-2020.

Fundusz bedzie w dalszym ciggu udziela¢ wsparcia ogdlnym strategiom politycznym UE
w obszarze migracji, integracji i powrotOw, np. wsparcia na rzecz wzmocnienia i rozwinigcia
wspolnego europejskiego systemu azylowego (wlacznie zjego wymiarem zewngtrznym),
wsparcia na rzecz solidarno$ci 1ipodziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza na rzecz panstw najbardziej dotknietych przeplywami
migracyjnymi i azylowymi, wsparcia na rzecz legalnej migracji do panstw czlonkowskich
i opracowania perspektywicznych strategii imigracyjnych z poszanowaniem procesu
integracji obywateli panstw trzecich, a takze wsparcia na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci panstw
cztonkowskich i propagowania sprawiedliwych i skutecznych strategii powrotow oraz
rozwijania partnerstw i wspotpracy z panstwami trzecimi.

Wzmocniona strategia polityczna UE w dziedzinie migracji wymaga jednak podjecia dziatan
z wykorzystaniem pelnego zakresu dostepnych narzedzi. W tym kontek$cie dziatalnos¢
panstw cztonkowskich objg¢ta wsparciem z Funduszu bedzie bardziej skuteczna, jesli bedzie
uzupetniana dziataniami unijnych agencji 1jesli znajdzie potwierdzenie w dziataniach tych
agencji, zwlaszcza Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)
1 Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Te dwie agencje odegraja zasadnicza
role w wykrywaniu potencjalnych stabo$ci i udzielaniu wsparcia panstwom cztonkowskim
w eliminowaniu tych slabych punktow, m.in. przez wspolne operacje, szkolenia
i wykorzystanie wiedzy fachowe;j.

Dziatania Funduszu i tych agencji, ktorych znaczne wzmocnienie proponuje si¢ w przysztym
okresie, bedg si¢ w pelni uzupetniaty. W komunikacie pt. ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora
chroni, wspiera 1 broni” Komisja zaproponowatla przydzielenie kwoty 865 000 000 EUR (w
cenach biezacych) na rzecz agencji unijnych w obszarze migracji®. Niniejsze rozporzadzenie
nie obejmuje finansowania wspomnianych wyzej agencji. Zasady takiego finansowania
okresla regularna coroczna procedura budzetowa. Komisja proponuje ponadto przydzielenie
kwoty 12 013 000 000 EUR (w cenach biezacych) na wsparcie znacznego powigkszenia
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, aby zapewnic jej peilng operacyjnos¢
przy stalej stuzbie liczacej okoto 10 000 funkcjonariuszy strazy granicznej’, oraz na rzecz

Decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008—2013 jako czg¢$¢ programu ogdlnego Solidarnosé

i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi oraz uchylajaca decyzje Rady 2004/904/WE (Dz.U. L 144

2 6.6.2007, s. 1).

Decyzja Rady 2007/435/WE z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz

Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako cz¢$¢ programu ogdlnego Solidarnosé

i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi (Dz.U. L 168 z 28.6.2007, s. 18).

Decyzja nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgca

Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czg¢$¢ programu ogodlnego

Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi (Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 45).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr516/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji iIntegracji, zmieniajace decyzj¢ Rady 2008/381/WE oraz
uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje
Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168).

6 COM(2018) 321 final.

»Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-

20277, COM(2018) 321 z 2.5.2018.
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dobrze funkcjonujacej Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-
LISA).

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Unijna polityka migracyjna, a co za tym idzie, Fundusz Azylu i Migracji, bazuja na
synergiach 1spdjnosci z odno$nymi politykami UE, takimi jak zarzadzanie granicami,
bezpieczenstwo wewnetrzne, wlaczenie spoleczne iintegracja obywateli panstw trzecich,
a takze politykami zewnegtrznymi Unii, w ramach ktorych zapewniane jest wsparcie dla
panstw trzecich.

Roéznorodno$¢ elementéow  skladajacych si¢ na zarzadzanie migracjami wymaga
skoordynowanego podejscia ze strony wielu instrumentéw finansowania, ktore sprzyjatoby
realizacji zewnetrznych 1wewngetrznych aspektow unijnej polityki. Unijne instrumenty
zewnetrzne odgrywaja zasadniczg role w zwalczaniu podstawowych przyczyn migracji
poprzez zapewnienie dostgpu do ochrony migdzynarodowej, wzmocnienie zarzadzania
granicami i kontynuowanie dzialan majacych zwalczaé przemyt migrantéw i handel ludzmi,
wspieranie realizacji dzialan powrotowych oraz zarzadzanie unijng polityka w zakresie
legalnej migracji. Migracja bedzie zatem stanowi¢ centralny punkt unijnych wnioskow
dotyczacych instrumentéw zewnetrznych Unii. Srodki w panstwach trzecich i dotyczace
panstw trzecich, objete wsparciem w ramach Funduszu, powinny by¢ wdrazane przy
zapewnieniu petnej synergii 1spojnosci z innymi dziataniami realizowanymi poza Unia,
wspieranymi za posrednictwem unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, oraz te
dzialania uzupetniaé. Podczas realizacji takich dziatan nalezy w szczegdlnosci dazy¢ do
petnej spojnosci z zasadami iogolnymi celami dzialan zewngtrznych Unii ijej polityki
zagraniczne] wobec danego panstwa lub regionu. Jezeli chodzi o wymiar zewngtrzny,
Fundusz powinien przeznacza¢ wsparcie na zacie$nianie wspotpracy z panstwami trzecimi
oraz umacnianie kluczowych aspektow zarzadzania migracjami w obszarach bedacych
przedmiotem zainteresowania polityki migracyjnej Unii.

Z drugiej strony Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) obejmuja wazne przepisy dotyczace dlugofalowej integracji obywateli
panstw trzecich, podczas gdy niniejszy Fundusz skupia si¢ gléwnie na Srodkach na rzecz
wczesnej integracji. Takze dzigki innym programom, takim jak Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 Erasmus+, wzmocnione zostang przepisy
dotyczace migrantéw i uchodzcow. Wszystkie te instrumenty beda musialy prowadzi¢ spdjne
dziatania, aby zmaksymalizowa¢ wpltyw zapewnianego przez nie wsparcia.

Synergia zostanie zapewniona takze z Funduszem ,,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Warto$ci”, ktory
przyczynia si¢ do osiggnigcia celow 1 priorytetow zwigzanych zlepszym zarzadzaniem
migracjami, propagowaniem wlaczenia izwalczaniem handlu ludzmi. Oprécz funduszy
wymienionych powyzej podejmowane bgda ponadto dziatania na rzecz zapewnienia synergii
i spdjnosci z instrumentem na rzecz zarzadzania granicami iwiz jako czg¢$cig Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami i Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej
zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wlasciwymi $rodkami
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w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania
1 zwalczania przestepczosci”.

Podstawe prawng proponowanego dziatania unijnego mozna znalez¢ w wykazie $rodkow
zawartym w art. 77 ust. 2, atakze wart. 79 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE); sa to $rodki takie jak: wspdlna polityka wizowa, kontrole osob na
granicach zewnetrznych, wszelkie $rodki majace na celu stopniowe wprowadzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz zwalczanie handlu
ludZmi.

Zwraca si¢ rowniez uwage¢ na art. 80 TFUE, w ktorym podkreslono, ze polityki Unii
okreslone wrozdziale 2 tytutu V trzeciej czgsci TFUE oraz ich wprowadzanie w zycie
podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy
panstwami cztonkowskimi, w tym rowniez na ptaszczyznie finansowe;.

Dodatkowo, w dniu 29 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepiséw®, aby usprawni¢ koordynacje i zharmonizowaé realizacje
wsparcia objetego zarzadzaniem dzielonym, majac na celu przede wszystkim uproszczenie
wdrazania polityki. Czgs¢ FAM objeta zarzadzaniem dzielonym wchodzi w zakres tych
wspolnych przepisow.

Roézne fundusze objgte zarzadzaniem dzielonym daza do komplementarnych celow i sa
zarzgdzane wedlug tej samej metody, dlatego rozporzadzenie (UE) .../ ... [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow] okre$la zestaw zasad ogdlnych takich jak partnerstwo.
Rozporzadzenie to zawiera réwniez wspolne elementy strategicznego planowania
1 programowania, w tym przepisy dotyczace umow o partnerstwie zawieranych zkazdym
panstwem cztonkowskim, atakze okresla wspolne podej$cie zakladajace nastawienie na
realizacj¢ celow funduszy. Zawiera zatem warunki podstawowe oraz zasady monitorowania,
sprawozdawczosci  ioceny. Okre$lono takze wspolne przepisy regulujace zasady
kwalifikowalno$ci 1 zarzadzania finansowego oraz sposoby zarzadzania i kontroli.

Fundusz bedzie otwarty na udzial stowarzyszonych panstw trzecich, zgodnie z warunkami
okreslonymi w odpowiedniej umowie dotyczacej udzialu panstwa trzeciego w Funduszu
Azylu 1Migracji, okreslajacej ich wklady iosiggane przez nie korzysci oraz warunki
uczestnictwa.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi wigze si¢ z wyzwaniami, ktére majg coraz bardziej
transnarodowy charakter i tak duza skale, ze panstwa cztonkowskie dzialajace samodzielnie
nie moga sobie znimi poradzi¢. Biorgc pod uwage, ze dziatania w obszarze migracji
wymagaja od panstw czlonkowskich znacznych zasobow i zdolno$ci, oraz majac na celu
zapewnienie kompleksowego podejscia opierajagcego si¢ na wzajemnym zaufaniu,
solidarno$ci, podziale odpowiedzialnosci, wspotpracy ikoordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami UE, interwencja Unii w tym obszarze i zmobilizowanie budzetu
UE niosg wyrazng wartos¢ dodang.

W tym kontekscie oczekuje sie, ze Fundusz Azylu 1 Migracji przyniesie warto$¢ dodang przez
zapewnienie bardziej skutecznego wykorzystania $rodkéw publicznych, wzmocnienie
wspolnego europejskiego systemu azylowego za pomoca wspolnych przepiséw 1 procedur,

8 Rozporzadzenie (UE) .../...
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rozwijanie zdolnos$ci panstw czlonkowskich do przyjecia os6b wymagajacych ochrony
mig¢dzynarodowej, promowanie legalnych sposobéw migracji, zapewnienie dtugoterminowej
konkurencyjnosci Unii oraz przysziosci jej modelu socjalnego, wspieranie integracji
obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych w UE oraz ograniczanie czynnikow
zachecajacych do nieuregulowanej migracji za posrednictwem zréwnowazonej polityki
powrotowej i readmisyjne;.

Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny polityki spraw wewnetrznych, zasadniczym sktadnikiem
unijnej polityki migracyjnej jest partnerstwo i wspoOtpraca z panstwami trzecimi w celu
zapewnienia odpowiedniego zarzadzania przeplywami migracyjnymi iwyrazenia — za
pomoca inicjatyw w zakresie przesiedlenia — solidarno$ci z panstwami trzecimi znajdujacymi
si¢ pod presja migracyjng. Oczywiste jest, ze przyjecie $srodkow itaczenie zasobow na
poziomie UE znacznie zwigkszy efekt dzwigni finansowej, potrzebnej UE, aby przekonaé
panstwa trzecie do wspotpracy w sprawach migracyjnych, ktore leza gtownie w interesie UE
1 panstw cztonkowskich.

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, poniewaz wigkszo$¢ finansowania
bedzie wykonywana zgodnie zzasada zarzadzania dzielonego 1z poszanowaniem
kompetencji instytucjonalnych panstw cztonkowskich, uznajac jednoczesnie, ze interwencje
powinny by¢ prowadzone na odpowiednim poziomie, arola Unii nie powinna wykraczaé
poza to, co konieczne.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i wchodzi w zakres dziatania w przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci okreslonej wtytule V  TFUE. Cele
i odpowiadajace im poziomy finansowania sg proporcjonalne do tego, co instrument ma
osiggng¢. Dziatania przewidziane w niniejszym wniosku dotycza europejskiego wymiaru
azylu i imigracji.

. Wybor instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fundusz Azylu i Migracji

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki ocen poprzednich instrumentéw finansowania.
Opracowano go w oparciu o ocen¢ ex post Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow,
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i Europejskiego
Funduszu Powrotow Imigrantow® oraz ocene $rodokresowa Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (okres programowania 2014-2020). Biorgc pod uwage rdézne kryteria oceny,
sformutowano nastepujace ustalenia:

Pod wzgledem skuteczno$ci Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji (AMIF) odegrat wazna rolg
w usprawnianiu systemow azylowych i1 zwigkszaniu zdolno$ci przyjmowania w panstwach
cztonkowskich. W wielu krajach obszar polityki azylowej stal si¢ szczegdlnym priorytetem
z uwagi na kryzys migracyjny. W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji odnotowano
rowniez wyrazne postepy dotyczace oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym

Sa to fundusze poprzedzajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji w okres programowania 2007—-2013.
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matoletnich bez opieki, i uchodzcéw oraz oséb ubiegajacych si¢ o azyl z takich regionow, jak
ponocna Afryka i Rog Afryki, co zwigkszyto widoczno$¢ jego dziatan zewnetrznych. Istnieja
jednak ograniczone dowody $wiadczace o zwigkszonej zdolnosci do opracowywania,
monitorowania i oceny systemow azylowych i chociaz osiaggni¢to postepy w ramach unijnego
programu przesiedlen, to przyczynil si¢ on w jedynie ograniczonym stopniu do tworzenia,
rozwijania i wdrazania krajowych programow przesiedlen.

W ramach AMIF osiagnigto istotne postepy w zakresie integracji obywateli panstw trzecich,
w przypadkach gdy priorytetowo potraktowano glownie $rodki na rzecz integracji
krotkoterminowej wzgledem srodkow dlugoterminowych, przy czym dotychczas poczyniono
niewielkie postepy w kwestii legalnej migracji, prawdopodobnie ze wzgledu na czynniki
kontekstowe. Wyniki tych dziatan nie sg jeszcze widoczne, poniewaz integracja jest procesem
dlugofalowym.

Opracowywanie sprawiedliwych, trwalych i skutecznych strategii powrotéw jest celem
o rosngcym znaczeniu w wiekszo$ci panstw czlonkowskich. Mimo ze dzigki wsparciu
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji zwigksza si¢ liczba zar6wno dobrowolnych, jak
1 przymusowych powrotdw, ustalenia wskazuja, ze AMIF przyczynil si¢ w ograniczonym
stopniu do skutecznego wdrazania strategii powrotow.

Solidarno$¢ ipodziat odpowiedzialnoSci migedzy panstwami czlonkowskimi zostaly
wzmocnione gtownie dzicki pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, mechanizmom relokacji
oraz unijnym programom przesiedlen. Z dostepnych ustalen wynika, ze wklad programow
krajowych w transfer miedzy panstwami czlonkowskimi zaréwno os6b ubiegajacych sie¢
o0 azyl, jak 1 0s6b korzystajacych z ochrony migdzynarodowej byt ograniczony w poréwnaniu
z mechanizmem relokacji.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji wnidst znaczny wkiad na rzecz panstw cztonkowskich
w sytuacjach nadzwyczajnych, gléwnie w postaci pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych,
ktora jest podstawowym instrumentem wzmacniania solidarno$ci. Utatwit szybkie
i ukierunkowane reagowanie, w koordynacji i w synergii z Instrumentem na rzecz wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych'°.

Co do wydajnosci, ocena na podstawie dostgpnych danych wskazata, ze koszt osiagnigcia
wynikoéw przez Fundusz, tj. wykorzystane zasoby ludzkie i finansowe, byt rozsagdny. Chociaz
op6znito si¢ rozpoczecie realizacji programow krajowych, ogdlne wdrazanie Funduszu
wydaje si¢ by¢ na dobrej drodze, dzigki pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
zmniejszajacej luke w finansowaniu i zaspokajajacej najpilniejsze potrzeby, czemu pomogto
elastyczne podejscie stosowane w odniesieniu do zarzadzania ta pomoca. Srodki w zakresie
zarzadzania ikontroli sg réwniez odpowiednie i skuteczne, a mechanizmy zapewniajace
prawidtowe  wdrazanie Funduszu oraz zapobieganie naduzyciom finansowym
i nieprawidlowo$ciom — rygorystyczne.

Na tym etapie nie ma wystarczajacych dowodow na znaczne zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, mimo ze Fundusz Azylu, Migracji ilIntegracji doprowadzil do
uproszczenia w poroOwnaniu z sytuacjg w tym zakresie w przesztosci. Wprowadzono kilka
nowych procedur administracyjnych izarzadczych, zuwzglednieniem wnioskow
wyciagnietych w odniesieniu do poprzednich funduszy. Obejmujg one przyjmowanie

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 zdnia 15 marca 2016r. w sprawie udzielania wsparcia

w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii.
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wytycznych inarzgdzi dotyczacych lepszego stanowienia prawa, atakze gromadzenie
wskaznikow w celu zapewnienia bardziej odpowiedniego pomiaru realizacji celow.

Ogdlnie rzecz biorac, $rodki innowacyjne (np. uproszczone formy kosztow, wieloletnie
programy) sa w wigkszo$ci uznawane za szczegolnie uzyteczne przez beneficjentow i wydaje
sie, ze dzigki nim udato si¢ dokona¢ uproszczenia. Pomimo poprawy w postaci uproszczenia
krajowe przepisy iprocedury, ktére maja zastosowanie w ramach programow krajowych,
wydaja si¢ prowadzi¢ do umiarkowanego lub znacznego obcigzenia administracyjnego, co
wptywa na wydajnos¢.

Mimo tych wyzwan AMIF jest nadal bardzo istotny, poniewaz okazal si¢ wystarczajaco
elastyczny, obszerny i przekrojowy, aby reagowac na rdézne potrzeby, a programy krajowe sa
zgodne z potrzebami panstw cztonkowskich. Zmieniajace si¢ potrzeby, z ktorymi zmierzyty
si¢ panstwa cztonkowskie w okresie wdrazania, wymagaja jednak wigkszej elastycznosci
w odniesieniu do przydzialu $rodkow finansowych. Potrzeby r6znig si¢ znacznie
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich 1w réznych dziedzinach (tj. azylu, integracji
i powrotow). Ilo§¢ i zakres tych potrzeb zmienialy si¢, ale wujeciu ogdlnym wzrosty.
W wielu krajach priorytetowo potraktowano kwesti¢ azylu. Ze wzgledu na kryzys migracyjny
ostateczna skala dziatan Funduszu Azylu, Migracji i Integracji roznita si¢ od pierwotnie
zatozonej skali, a poczatkowy poziom finansowania okazat si¢ niewystarczajacy.

Podczas projektowania, planowania i programowania Funduszu podjeto kroki, aby zapewnié
jego spojnosé izgodno$¢ zinnymi instrumentami finansowymi UE 1z odpowiednimi
kluczowymi strategiami politycznymi UE, a takze jego uzupelniajacy charakter wzgledem
tych instrumentéw 1 strategii. Na etapie realizacji Komisja zapewnila, by fundusze UE
o podobnych celach byly wykorzystywane w sposéb skoordynowany. Na poziomie krajowym
zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zapewnita spdjnos¢ i1 komplementarnosé
poprzez ustanowienie mechanizméw koordynacji, gléwnie w postaci komitetow
monitorujacych skupiajacych organy zaangazowane we wdrazanie funduszy.

Wydaje si¢ jednak, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy komunikacji, jesli chodzi o spojnosé¢
wewnetrzng miedzy réznymi mechanizmami wdrazania Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, poniewaz niektorzy beneficjenci nie byli obeznani z dziataniami i projektami
wspieranymi w ramach Funduszu, w szczego6lnosci z dziataniami Unii i pomocg w sytuacjach
nadzwyczajnych. Dowody niespdjnosci, pokrywania si¢ i powielania, zarowno na poziomie
wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym, sg jednak niewielkie.

Ogolnie rzecz biorac, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji wygenerowal znacznga unijna
wartos¢ dodana, pomimo stosunkowo niewielkich rozmiaréw w poréwnaniu z wyzwaniami
wynikajacymi z kryzysu, ktory miat miejsce w tym okresie. Gtowne korzysci na poziomie UE
wynikajg z transnarodowego wymiaru niektoérych dziatan (dzialania unijne 1 Europejska Sie¢
Migracyjna) oraz podzialu obcigzen na poziomie UE, wspieranych w szczeg6lnosci przez
pomoc Ww sytuacjach nadzwyczajnych 1mechanizm relokacji wramach programow
krajowych, przy czym oba te instrumenty stanowiag dowodd na to, ze zastosowano zasade
solidarnosci.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji wnidst znaczng unijng warto$¢ dodana w postaci:

(1) zapewnienia skutecznego i wydajnego zarzadzania przeplywami migracyjnymi na
poziomie UE (efekt wielkosci);

(i1) udoskonalonych procedur zwigzanych z zarzadzaniem migracjami oraz wigkszych
zdolnosci 1 wiedzy fachowej (efekt procesu);
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(ii1) umozliwienia panstwom cztonkowskim dotarcia do wigkszej liczby migrantéw, osob
ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow i obywateli panstw trzecich (efekt zakresu); oraz

(iv) innowacji powstatych na poziomie krajowym i europejskim poprzez wdrozenie
dziatan (efekt przyktadu).

Brak finansowania z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji mialby negatywny wplyw na
jakos¢ reakcji UE na kryzys migracyjny izdolno$¢ panstw cztonkowskich do wspolpracy
i wdrazania rozwigzan. Przerwa w udzielaniu wsparcia moglaby prawdopodobnie mieé
znaczace negatywne konsekwencje i prowadzi¢ do ograniczenia zakresu i pogorszenia jakosci
realizowanych dziatan oraz powodowac opoOznienie lub nawet zawieszenie wykonania
dzialan, w tym dotyczacych stosowania zasad solidarno$ci, podziatu obcigzen 1 wzajemnego
zaufania.

W ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 lIntegracji szczegdlng uwage zwrdocono na
zrownowazony charakter dzicki metodom wykorzystanym na etapie programowania
irealizacji wramach ro6znych mechanizméw wdrazania, cho¢ w mniejszym stopniu
w kontek$cie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych (ze wzgledu na charakter dziatan). Przy
opracowywaniu interwencji w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w wigkszym
stopniu mogltyby by¢ uwzgledniane kryteria zréwnowazonosci.

Trwalo$¢ efektow dziatan (skutki trwaja po zakonczeniu interwencji) oraz stabilnos¢
finansowania (dziatania, ktére mogltyby by¢ kontynuowane po zakonczeniu finansowania
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji) roznig si¢ w zaleznos$ci od mechanizméw
wdrazania, panstw cztonkowskich i celow szczegdtowych i zalezg od przyjecia cato§ciowego
podejscia. Trwatos¢ efektow dziatan bedzie si¢ prawdopodobnie r6zni¢ dla grup docelowych
w zalezno$ci od obszaréw zainteresowania — rezultaty w dziedzinie integracji i azylu beda si¢
prawdopodobnie utrzymywac, jesli beda dotyczy¢ potrzeb w dtuzszej perspektywie czasowej,
natomiast wyniki w zakresie powrotéw beda trwalsze, jesli opieraja si¢ na programach
dobrowolnego powrotu i sg wspierane wysitkami na rzecz reintegracji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca 2018 r. przeprowadzono dwie specjalne otwarte
konsultacje publiczne dotyczace funduszy UE w obszarach migracji ibezpieczenstwa.
Ogoétem respondenci podkreslili  potrzebe uproszczenia instrumentéw finansowych
w obszarze spraw wewnetrznych, wigkszej elastycznosci (szczegélnie w zakresie zdolnosci
reagowania na kryzysy migracyjne izwigzane z bezpieczenstwem) oraz zwigkszenia
finansowania i wsparcia w obszarach o wysokim poziomie podziatu odpowiedzialnosci (azyl
1 zarzadzanie granicami) lub wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi iz agencjami
spraw wewnetrznych. Respondenci twierdzili, Zze takie $rodki moga poprawi¢ skuteczno$é
1 wydajnos¢ instrumentow finansowania oraz zwigkszy¢ warto$¢ dodang UE. Zainteresowane
strony zwrdcity tez uwage na potrzebe zwigkszenia wptywu politycznego w dziedzinie spraw
wewnetrznych w panstwach trzecich.

Przeprowadzono konsultacje z wlasciwymi organami w panstwach cztonkowskich w ramach
komitetu ds. Funduszu Azylu, Migracji 1ilIntegracji 1Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego. Panstwa czlonkowskie wyrazity opinie na temat glownych priorytetow
finansowania, probleméw, architektury funduszy i metod realizacji. Skonsultowano si¢ takze
zinnymi kluczowymi zainteresowanymi podmiotami i beneficjentami Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w ramach zarzgdzania
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bezposredniego i posredniego, takimi jak organizacje mi¢dzynarodowe i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, oraz z agencjami spraw wewngtrznych.

Zainteresowane podmioty zgodzity si¢, ze maksymalizacja europejskiej wartosci dodanej
wymaga, aby wydatki UE uwzgledniaty priorytety na poziomie UE i zobowiazania polityczne
oraz wspieraly wdrazanie dorobku prawnego UE w obszarze spraw wewngtrznych.
Postulowaly zapewnienie dostatecznego finansowania, aby moc zmierzy¢ si¢ z obecnymi
i pojawiajacymi si¢ wyzwaniami. Nalezy rowniez udostgpni¢ wystarczajace srodki finansowe
dla odpowiednich agencji spraw wewnetrznych, zgodnie z ich coraz wigksza aktywnoscia.
Zainteresowane podmioty byly zgodne co do tego, ze struktura funduszy powinna by¢
bardziej elastyczna. Stwierdzity, Zze nalezy zachowa¢ wieloletnie programy, aby zapewni¢
dostateczng elastyczno$¢ umozliwiajaca reagowanie na zmieniajgca si¢ sytuacj¢. Organizacje
pozarzadowe byly zdania, ze nalezy takze kontynuowaé zarzadzanie bezposrednie.

Konsultacje potwierdzity, ze wsrdéd kluczowych zainteresowanych podmiotéw istnieje
konsensus co do koniecznosci szerszego zakresu dziatan finansowanych ze $rodkéw UE,
wtym je$li chodzi ojej zewnetrzny wymiar, zwigkszenie wplywu polityki spraw
wewnetrznych, dalsze uproszczenie mechanizméw realizacji 1 wigksza elastycznos$e,
zwlaszcza w reagowaniu na sytuacje wyjatkowe.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy fachowej

Prace nad przysztymi instrumentami finansowymi na potrzeby spraw wewngtrznych
rozpoczely sie w2016 r. itrwaly wroku 2017 12018. W ramach tych prac w2017r. 1
w 2018 r. przeprowadzono analiz¢ dotyczaca WRF, na poparcie oceny skutkow rozpoczetej
we wrzesniu 2017 r. W toku tych analiz zgromadzono dost¢gpne wyniki ocen istniejacych
instrumentéw finansowych i konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, a takze oméwiono
problemy, cele iwarianty polityczne, wtym ich prawdopodobny wptyw, co bylo
przedmiotem oceny skutkow.

. Ocena skutkow

Na potrzeby wniosku dokonano oceny skutkow. Objeta ona: Fundusz Azylu i Migracji,
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
ktory sklada si¢ z instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz oraz z instrumentu na
rzecz sprzetu do kontroli celnej. Streszczenie oceny skutkéw i1 pozytywna opinia Rady ds.
Kontroli Regulacyjne;j sq dostepne na stronie
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=pl.

W sprawozdaniu z oceny skutkow analizowane sga rdézne warianty polityczne pod katem
sposobow udzielania finansowania, atakze analizowane sg takie aspekty jak: spojnos¢
i komplementarno$¢ zinnymi instrumentami finansowania UE, zewnetrzny wymiar
finansowania w obszarze migracji 1 bezpieczenstwa, elastyczno$¢ w stabilnym otoczeniu
finansowym (w tym instrumentu tematycznego), metody wdrozenia (zarzadzanie dzielone,
bezposrednie 1 posrednie), mozliwos¢ udzielenia pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych,
a takze mechanizm przegladu $rédokresowego. Preferowana opcja jest potaczenie réznych
wariantow na podstawie wynikow 1 zalecen zawartych w ocenie ex post poprzednich
funduszy (okres programowania 2007-2013) i ocenach $rodokresowych aktualnych funduszy
(okres programowania 2014-2020).

W ocenie skutkéw omowiono zalecenia sformutowane przez Rade ds. Kontroli Regulacyjne;.
W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi 1zalecenia dotyczace usprawnien
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Funduszu Azylu i Migracji, instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz (w ramach
Funduszu  Zintegrowanego Zarzadzania  Granicami) 1iFunduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz wyjasniono, jakie zmiany zostaty wprowadzone do sprawozdania z oceny
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skutkoéw, aby uwzgledni¢ te uwagi i zalecenia.

Najwazniejsze uwagi Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej

Zmiany do sprawozdania z oceny skutkéw

W sprawozdaniu nie wyja$niono, w jaki sposob
coraz wigksze kompetencje UE w tych obszarach
(spraw wewnetrznych) irosngca rola agencji
wplyng na ogdlny system.

w sprawozdaniu wprowadzono zmiany
w odniesieniu do Funduszu Azylu iMigracji,
instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz
(w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami) i Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, aby wyjasni¢, jak poszerzenie
kompetencji UE i wigksza rola agencji wptywaja na
zadania poszczegolnych funduszy (sekcja 3.2).
Agencje spraw wewngtrznych pelnigce kluczowa
rol¢ we wdrazaniu polityki Unii w dziedzinie
migracji i bezpieczenstwa beda miaty wazna rolg do
odegrania na etapie programowania programow
krajowych, awyniki ich dzialan w zakresie
monitorowania zostang wykorzystane w przegladzie
srodokresowym. Poszerzony mandat agencji nie
mialby na celu =zastgpienia obecnych zadan
wykonywanych przez panstwa czlonkowskie, lecz
usprawnienie 1 podniesienie jakosci dziatan Unii
ipanstw czlonkowskich w obszarze migracji,
zarzadzania granicami i bezpieczenstwa.

Dalsze uwagi i zalecenia dotyczace usprawnien

Zmiany do sprawozdania z oceny skutkéw

1) W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ gldwne
zmiany w strukturze programu i priorytetach
w stosunku do biezacego okresu programowania.
Ponadto nalezy wyjasni¢ zakres zewngtrznego
komponentu programu, tj. komplementarno$¢
z instrumentami zewnetrznymi.

W sprawozdaniu wprowadzono poprawki, tak aby
odzwierciedlalo ono  najwazniejsze  zmiany
w strukturze programu w stosunku do biezacego
okresu programowania (sekcja 3.2) iobjasniato
zakres zewnetrznego komponentu programu i jego
komplementarno$¢ w stosunku do instrumentow
zewngetrznych (sekcja 3.3). Cele funduszy opieraja
si¢ na zakresie poprzednich funduszy, ktory
zasadniczo uznano za dostatecznie szeroki, by
wspiera¢ wdrazanie priorytetow politycznych UE
przy zapewnieniu europejskiej wartosci dodanej.
Dostosowania priorytetow i dziatan odzwierciedlaja
rozw0j polityki 1ipotrzeb¢ synergii zinnymi
funduszami UE. Interwencje w zewngtrzny wymiar
beda opracowywane irealizowane z zachowaniem
spojnosci z dzialaniami zewnetrznymi 1 polityka

zagraniczng UE, zwlaszcza  z instrumentem
zewnetrznym UE.
2) W sprawozdaniu nalezy takze wyjasni¢, w jaki | Zmiany wprowadzone do sprawozdania

sposob poszerzenie kompetencji UE i wigksza rola
agencji rzutuja na znaczenie odno$nych programow.
Czy w efekcie wzrasta konieczno$¢ dziatan na
szczeblu krajowym, przekazania zadan agencjom,
lub czy zmniejsza si¢ priorytetowe znaczenie

odzwierciedlajace najwazniejsze uwagi Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej przedstawiono powyze;j.
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niektdrych interwencji?

3) Rada rozumie, Ze w momencie przygotowywania
sprawozdania nowy mechanizm dotyczacy rezerw
wykonania znajdowat si¢ nadal w fazie rozwoju.
Ostateczna wersja sprawozdania powinna jednak
zawiera¢ aktualne informacje i objasnienia na temat
wybranego mechanizmu, atakze zawieraé jego
uzasadnienie w $wietle doswiadczen zebranych
w odniesieniu do innych funduszy UE (zgodnie
z ustnymi wyjasnieniami przekazanymi Radzie).

W sprawozdaniu wprowadzono zmiany, tak aby
zawierato ono aktualne informacje i objasnienia na
temat preferowanego mechanizmu, bioragc pod
uwage doswiadczenie zdobyte przy okazji innych
funduszy UE irozwdj sytuacji  w trakcie
przygotowywania  przyszlego  rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow odnosnie do
zarzadzania dzielonego (sekcja 4.1.4).
W preferowanym wariancie nie przedstawiono
specjalnej rezerwy wykonania. Uwzgledniono
minimalny poziom realizacji finansowej na
potrzeby przydziatu dodatkowego finansowania
w ramach dostosowania technicznego w polowie
okresu  programowania, natomiast elementy
zwigzane z realizacjg celow zostatyby wzigte pod
uwage przy dostarczaniu dodatkowego
finansowania za posrednictwem  instrumentu
tematycznego.

4) W sprawozdaniu nalezy wyjasni¢, w jaki sposob
nowy mechanizm w sytuacjach nadzwyczajnych
bedzie dziatat wramach puli $rodkow kazdego

W  sprawozdaniu wprowadzono zmiany, aby
wyjasni¢ sposob dzialania nowego mechanizmu
w sytuacjach nadzwyczajnych (sekcja 4.1.3).

z trzech funduszy na rzecz migracji | Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych $wiadczona
i bezpieczenstwa. Wykorzystanie pomocy | za posrednictwem funduszy powinna stanowic
w sytuacjach  nadzwyczajnych  powinno  by¢ | uzupehlnienie rezerwy na pomoc nadzwyczajng (na
ograniczone zuwagi na nowg elastyczno$¢ | poziomie budzetu UE) iby¢ wykorzystywana
przewidziang W instrumencie tematycznym. | w $ciSle okreslonych sytuacjach. Zuwagi na
W sprawozdaniu nalezy wyjasni¢ przewage tego | elastyczno$§¢ przewidziang W instrumencie
mechanizmu nad finansowaniem w sytuacjach | tematycznym zaktada sig, ze wykorzystanie pomocy
nadzwyczajnych w poprzednim okresie | w sytuacjach  nadzwyczajnych  jest  bardziej
programowania. ograniczone niz w biezagcym okresie
programowania. Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych mozna realizowa¢ w ramach
zarzadzania  dzielonego, bezposredniego lub
posredniego.
5) Zasady monitorowania nie s3 dobrze | W sprawozdaniu wprowadzono zmiany (sekcja

opracowane. W sprawozdaniu nalezy wyjasnic,
wjaki sposob bedzie si¢ definiowaé imierzy¢
udang realizacje programow.

5.1), aby przedstawi¢, w jaki sposob mierzona
bedzie skutecznos¢ programow. Pomiar
skuteczno$ci  bedzie si¢ opieral na celach
wyznaczonych przez Komisje 1 panstwa
cztonkowskie, uzgodnionych w programach
krajowych, 1ipdzniejszym pomiarze postgpoOw
w osiagganiu tych celow, przy uzyciu wskaznikow

produktu irezultatu zawartych we wnioskach
ustawodawczych. Wymogi dotyczace
sprawozdawczosci w ramach zarzadzania

dzielonego zostaja okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie wspolnych przepisow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow (wspolne dla kilku obszarow polityki
objetych zarzadzaniem dzielonym) zapewni uproszczenie Funduszu przez zastosowanie,
w miar¢ mozliwosci, wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania, kontroli i audytow
wdrazania programow, w tym dzigki lepszemu wykorzystaniu uproszczonych form kosztow.
Usprawnione zostanie podejscie do audytu, aby dobor proby audytowej byt w wigkszym
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stopniu oparty na analizie ryzyka iaby stosowano zasade pojedynczego audytu w celu
ograniczenia obcigzenia administracyjnego.

Dalsze wuproszczenie wramach zarzadzania bezposredniego bedzie mozliwe dzigki
korzystaniu ze wspdlnych narze¢dzi informatycznych dostgpnych w calej Komisji (systemu
cyfrowego zarzadzania dotacjami (e-dotacje)).

. Prawa podstawowe

Wsparcie finansowe z budzetu Unii jest niezbedne do wdrozenia Funduszu Azylu i Migracji,
aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie poprzez zapewnienie wspolnych zasad i procedur
przyjmowania oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, promowanie wickszej liczby
legalnych sposobow migracji, wspieranie integracji obywateli panstw trzecich oraz
zmniejszanie zachet do nieuregulowanej migracji wramach zréwnowazonej polityki
powrotowe] 1ireadmisyjnej. Do osiggniecia tych celéw bedzie si¢ dazy¢ przy pelnym
poszanowaniu zobowigzan Unii w obszarze praw podstawowych. Bedzie to S$cisle
monitorowane na etapie wdrazania Funduszu.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych obejmuje kwote 10 415 000 000
EUR (w cenach biezacych) na Fundusz Azylu i Migracji oraz kwotg 865 000 000 EUR (w
cenach biezacych) na odno$ne agencje zdecentralizowane na lata 2021-2027.

Fundusz begdzie wdrazany wedlug metody zarzadzania dzielonego lub zarzadzania
bezposredniego/zarzadzania posredniego. Zasoby ogdlne zostang przydzielone w nastgpujacy
sposob: 60 % dla programow panstw cztonkowskich wdrazanych wedtug metody zarzadzania
dzielonego oraz 40 % dla instrumentu tematycznego na dziatania szczegélne na poziomie
krajowym lub ponadnarodowym, dzialania unijne, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych
w zakresie przesiedlen, dziatania na rzecz solidarno$ci i odpowiedzialno$ci oraz Europejska
Sie¢ Migracyjna. Z puli srodkéw finansowych na instrument tematyczny wspierana bedzie tez
pomoc techniczna z inicjatywy Komisji.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Finansowanie jest wdrazane w ramach zarzadzania dzielonego przez panstwa czlonkowskie
oraz zarzadzania bezposredniego/zarzadzania posredniego przez Komisjg.

Usprawnione zostang ramy monitorowania i oceny, mi¢dzy innymi dzigki lepszej metodzie
monitorowania inwestycji w ramach odnosnych funduszy unijnych, tak aby zachg¢ca¢ do
terminowej realizacji celow oraz zagwarantowaé, aby przeprowadzone oceny wnosity
faktyczny wktad we wszelkie przyszie przeglady dzialan politycznych. W tym celu
wykorzystane zostang lepsze wskazniki, mechanizmy motywujace do realizacji celow oraz
zacie$niona zostanie wspolpraca z odnos$nymi partnerami. Oceng¢ $roédokresowa i ocene
retrospektywng przeprowadzi Komisja. Oceny te beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i 23
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.'!, w ktorym trzy instytucje

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
7 12.5.2016,s. 1-14.
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potwierdzity, ze ocena obowigzujacego ustawodawstwa i polityki powinna stanowi¢ podstawe
dla oceny skutkow poszczegdlnych wariantéw dalszych dziatan. W ramach ocen
przeanalizowane zostang skutki Funduszu w praktyce w oparciu o wskazniki icele oraz
szczegotowa analize tego, w jakim stopniu Fundusz mozna uzna¢ za przydatny, skuteczny
i wydajny oraz w jakim stopniu zapewnia wystarczajacag warto$¢ dodang UE i jest spojny
zinnymi politykami UE. Oceny obejma wyciagnigte wnioski w celu zidentyfikowania
wszelkich brakow/probleméw lub jakiegokolwiek potencjalu do dalszego ulepszania dziatan
lub ich wynikoéw oraz w celu zmaksymalizowania ich wptywu.

Oczekuje si¢, ze panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego bg¢da regularnie
sktada¢ sprawozdania z realizacji swoich programoéw i przedstawia¢ koncowe sprawozdanie
z realizacji celow na koniec okresu programowania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W Rozdziale I — Przepisy ogolne wnioskowanego rozporzadzenia podano cel, zakres
1 najwazniejsze definicje. Zawarto w nim wymog, aby wszystkie dziatania wspierane na mocy
rozporzadzenia byly zgodne z obowigzujagcym prawem unijnym i krajowym. Okreslono tam
rowniez cele koncowe rozporzadzenia. Proponowany zakres tych artykutldéw opiera sie
w duzej mierze na obecnym rozporzadzeniu w sprawie Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
przy jednoczesnym uwzglednieniu nowych kierunkéw polityki, takich jak Europejski
program w zakresie migracji, oraz koniecznos$ci zapewnienia sprawnej reakcji na zmieniajgce
si¢ wyzwania zwigzane z migracja zarowno w UE, jak 1 we wspolpracy z innymi pafstwami.

W Rozdziale II — Ramy finansowania i ramy wdrazania okre$lono ogdlne zasady wsparcia
udzielanego  zgodnie  zrozporzadzeniem  iprzedstawiono  znaczenie  spOjnosci
i komplementarnosci z odno$nymi instrumentami finansowania UE. Zawarto w nim metody
realizacji dziatan wspieranych na mocy rozporzadzenia: zarzadzanie dzielone, bezposrednie
i posrednie. Wnioskowane potaczenie metod realizacji opiera si¢ na pozytywnych
doswiadczeniach zwigzanych z wykorzystaniem takiego polaczenia w trakcie wdrazania
biezacego instrumentu finansowania.

W pierwszej sekcji tego rozdziatu przedstawiono ramy finansowania. We wniosku podano
kwote puli srodkow finansowych przeznaczonych na Fundusz ogdtem ijej wykorzystanie
zgodnie z r6znymi ustaleniami dotyczacymi wdrazania.

W drugiej, trzeciej i czwartej sekcji opisano ramy wdrazania Funduszu w podziale na tryby
wdrazania, takie jak programy Komisji i1panstw czionkowskich. Okreslono szczegdtowe
ustalenia dotyczace przegladu $rodokresowego oraz wdrazania dziatan szczegdlnych, dziatan
Unii, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, pomocy technicznej, instrumentow
finansowych, gwarancji budzetowych i wsparcia operacyjnego.

W ostatniej sekcji uwzgledniono niezbedne przepisy dotyczace sprawozdan z realizacji celow
przez panstwa cztonkowskie, monitorowania i oceny.

W Rozdziale Il — Przepisy przejsciowe i koncowe zawarto przepisy w sprawie przekazania
uprawnien Komisji do przyjmowania aktow delegowanych oraz w sprawie procedury
komitetowej. Wniosek odnosi si¢ rowniez do stosowania rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow do rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku, proponuje
uchylenie poprzedniego instrumentu finansowania 1iustanawia szereg przepisow
przejSciowych. Zostata sprecyzowana data wej$cia w zycie wnioskowanego rozporzadzenia
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i przewiduje si¢, ze bedzie ono wigzace w calosci i bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami od dnia 1 stycznia 2021 r.
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2018/0248 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz Azylu i Migracji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78
ust. 2 1art. 79 ust. 214,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajgc opinie¢ Komitetu Regionow '3,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

3)

W sytuacji zmieniajacych si¢ wyzwan w obszarze migracji, ktorg charakteryzuje
potrzeba wspierania silnych systemow przyjmowania, azylu, integracji i migracji
w panstwach cztonkowskich, zapobiegania presjom migracyjnym iadekwatnego
reagowania na nie oraz zastgpowania nieuregulowanych i niebezpiecznych drog
przybywania migrantoéw legalnymi i1 bezpiecznymi sposobami migracji, inwestowanie
w skuteczne iskoordynowane zarzadzanie migracjami w Unii ma decydujace
znaczenie dla osiagniecia unijnego celu stworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci zgodnie z art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;.

Znaczenie skoordynowanego podejscia Unii ipanstw cztonkowskich znalazto
odzwierciedlenie w Europejskim programie w zakresie migracji zmaja 2015r.,
w ktorym podkre§lono potrzebe prowadzenia spdjnej ijasnej wspdlnej polityki
majacej na celu przywrocenie wiary w to, ze Unia jest zdolna potaczy¢ europejskie
1 krajowe wysilki, aby radzi¢ sobie z problemem migracji i skutecznie wspotpracowac,
zgodnie zzasada solidarno$ci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci, oraz
zostalo potwierdzone w przegladzie srodokresowym tego programu z wrzesnia 2017 .
1 sprawozdaniu z postepu prac z marca i maja 2018 r.

W konkluzjach z dnia 19 pazdziernika 2017 r. Rada Europejska potwierdzita potrzebe
stosowania kompleksowego, pragmatycznego 1izdecydowanego podejscia do
zarzadzania migracjami, ktorego celem jest przywrocenie kontroli na granicach
zewnetrznych, ograniczenie nieuregulowanego napltywu migrantow i liczby zgonow

DzU.C,,s..
DzU.C z,s..
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na morzu iktére powinno si¢ opiera¢ na elastycznym i dobrze skoordynowanym
wykorzystaniu ~ wszystkich  instrumentéw  dostepnych ~ w Unii i panstwach
cztonkowskich. Rada Europejska wezwala tez do zapewnienia znacznie wigkszej
liczby powrotow za pomocg podejmowanych na poziomie UE i panstw cztonkowskich
dziatan, w tym skutecznych umow i uzgodnien dotyczacych readmisji.

Aby wspiera¢ wysitki zapewniajace kompleksowe podejscie do zarzadzania
migracjami, oparte na wzajemnym zaufaniu, solidarnosci i podziale odpowiedzialnos$ci
mi¢dzy panstwami czlonkowskimi 1instytucjami Unii Europejskiej, w celu
zapewnienia wspolnej zrbwnowazonej unijnej polityki azylowej i imigracyjnej, nalezy
wspiera¢ panstwa cztonkowskie za pomoca odpowiednich zasobow finansowych
w postaci Funduszu Azylu i Migracji (zwanego dalej ,,Funduszem”).

Fundusz nalezy wdraza¢ z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej oraz mie¢dzynarodowych zobowigzan Unii
w zakresie praw podstawowych.

Fundusz nalezy ustanowi¢ w oparciu o rezultaty i inwestycje osiggnigte przy wsparciu
poprzednich funduszy: Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcoéw, ustanowionego
decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Pafnstw Trzecich, ustanowionego decyzja Rady
2007/435/WE, i Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantdw, ustanowionego
decyzja nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady na lata 2007-2013, a takze
Funduszu Azylu, Migracji 1ilntegracji na lata 2014-2020, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014. Jednoczes$nie
nalezy uwzgledni¢ wszystkie nowe istotne zmiany sytuacji.

Fundusz powinien wspiera¢ skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi,
miedzy innymi przez: promowanie wspolnych srodkow w obszarze azylu, w tym
wysitkow panstw czlonkowskich w zakresie przyjmowania osdéb wymagajacych
ochrony mig¢dzynarodowej w drodze przesiedlen i transferu osob ubiegajacych si¢
o ochrong¢ mig¢dzynarodowa lub o0so6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej
miedzy panstwami czlonkowskimi; a takze wspieranie strategii integracji i bardziej
skutecznej polityki migracyjnej, aby zapewni¢ dlugoterminowa konkurencyjno$¢ Unii
1 przyszto$¢ jej modelu socjalnego oraz ograniczy¢ czynniki zachgcajace do
nieuregulowanej migracji, za pomocg zrOwnowazonej polityki w zakresie powrotow
ireadmisji. Fundusz powinien wspiera¢ zacie$nianie wspOlpracy z panstwami
trzecimi, aby wzmacnia¢ zarzadzanie przeplywami oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub
inne formy ochrony mig¢dzynarodowej, zwigksza¢ mozliwosci legalnej migracji oraz
przeciwdziata¢ migracji nieuregulowanej 1izapewnia¢ zréwnowazony charakter
powrotow i skuteczng readmisje w panstwach trzecich.

Kryzys migracyjny uwypuklit potrzebe zreformowania wspolnego europejskiego
systemu azylowego wcelu zapewnienia skutecznych procedur azylowych
zapobiegajacych wtornemu przemieszczaniu si¢ i przewidujacych jednolite standardy
przyznawania ochrony mi¢dzynarodowej i odpowiednie prawa i §wiadczenia dla osob
korzystajagcych z ochrony miedzynarodowej. Reforma byta tez potrzebna, aby
stworzy¢ bardziej sprawiedliwy i skuteczny system ustalania odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich za osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
oraz ustanowi¢ unijne ramy dziatan panstw czlonkowskich w zakresie przesiedlen.
Fundusz powinien zatem zapewnia¢ wigksze wsparcie na rzecz dziatah panstw
cztonkowskich majacych na celu pelne iprawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu azylowego.
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Fundusz powinien réwniez uzupetlnia¢ i wzmacnia¢ dzialania podejmowane przez
Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA) ustanowiong rozporzadzeniem (UE)
.../.... [Rozporzadzenie AUEA]', majac na celu utatwienie i poprawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu azylowego przez: koordynowanie i wzmacnianie
praktycznej wspodtpracy i wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi;
promowanie unijnych przepisoOw i standardow operacyjnych dotyczacych azylu w celu
zapewnienia wysokiego stopnia jednolitosci (opartego na wysokim poziomie
bezpieczenstwa) procedur ochrony miedzynarodowej, warunkow przyjmowania
ioceny potrzeb w zakresie ochrony wcalej Unii, atakze umozliwianie
zrbwnowazonego 1 sprawiedliwego rozdzialu wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ulatwianie konwergencji w ocenianiu wnioskéw o ochrong
mi¢dzynarodowa w catej Unii, wspieranie dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
przesiedlen oraz zapewnianie wsparcia operacyjnego itechnicznego panstwom
cztonkowskim w zarzadzaniu systemem azylowym isystemem przyjmowania,
zwlaszcza panstwom cztonkowskim zmagajagcym si¢ z nieproporcjonalng presja
wywierang na te systemy.

Fundusz powinien wspiera¢ starania Unii ipanstw czlonkowskich o zwickszenie
zdolno$ci panstw cztonkowskich do opracowywania, monitorowania i oceniania
polityk azylowych w §wietle wlasnych zobowigzan wynikajacych z obowigzujacego
prawa Unii.

Partnerstwa i1 wspotpraca z panstwami trzecimi w celu zapewnienia odpowiedniego
zarzadzania przeptywami osOb ubiegajacych si¢ oazyl lub inne formy ochrony
migdzynarodowej sg niezbednym sktadnikiem unijnej polityki azylowej. Aby zastapié¢
niebezpieczne i nieuregulowane drogi migracji legalnymi i bezpiecznymi sposobami
dotarcia na terytorium panstw cztonkowskich obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoéw wymagajacych ochrony miedzynarodowej, wyrazi¢ solidarno$¢
z panstwami w regionach, do ktoérych lub wewnatrz ktorych wysiedlono duza liczbe
0sOb wymagajacych ochrony mie¢dzynarodowej, pomoc w zlagodzeniu presji na te
panstwa, przyczyni¢ si¢ do osiggania celoOw unijnej polityki migracyjnej przez
zwickszanie wptywu Unii na panstwa trzecie oraz skutecznie wspotdziatac
w globalnych inicjatywach w zakresie przesiedlen przez reprezentowanie wspdlnego
stanowiska na forach migedzynarodowych i w relacjach z panstwami trzecimi, Fundusz
powinien zapewnia¢ zache¢ty finansowe do wdrazania unijnych ram przesiedlen [i
przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych].

Biorgc pod uwage wysoki poziom przeptywéw migracyjnych do Unii w ostatnich
latach oraz znaczenie zapewniania spOjnosci naszych spoteczenstw, niezbgdne jest
wspieranie polityki panstw cztonkowskich na rzecz wczesnej integracji legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, wtym polityki w priorytetowych
obszarach wskazanych w planie dzialania na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, przyjetym przez Komisje w 2016 .

Aby zwigkszy¢ skuteczno$é, osiggnaé jak najwigksza unijng warto$¢ dodang oraz
zapewni¢ spOjnos¢ dzialan Unii na rzecz integracji obywateli panstw trzecich,
dzialania finansowane z Funduszu powinny by¢ szczegotowo okreslone
1 uzupehiajagce w stosunku do dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Rozporzadzenie (UE) .../... Parlamentu Europejskiego i Rady [rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu] (Dz.U.L[...]z[...],s.[...])-
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Srodki finansowane w ramach niniejszego Funduszu powinny wspieraé¢ dostosowane
do potrzeb obywateli panstw trzecich dziatania, ktére sa na ogét realizowane na
wczesnym etapie integracji, oraz dziatania horyzontalne wspierajgce zdolno$ci panstw
cztonkowskich w obszarze integracji, natomiast interwencje na rzecz obywateli
panstw trzecich majace bardziej dlugoterminowe skutki powinny by¢ finansowane
w ramach EFRR 1 EFS+.

W tym konteks$cie organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie
Funduszu powinny by¢ zobowigzane do wspolpracy i ustanowienia mechanizméw
koordynacji zorganami wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie do celow
zarzadzania interwencjami w ramach EFS+ 1 EFRR, a w razie potrzeby takze z ich
instytucjami zarzadzajacymi oraz z instytucjami zarzadzajacymi innych unijnych
funduszy, ktore przyczyniajg si¢ do integracji obywateli panstw trzecich.

Wdrazanie Funduszu w tym obszarze powinno by¢ spojne z unijnymi wspolnymi
podstawowymi zasadami integracji, okreslonymi we wspolnym programie na rzecz
integracji.

Nalezy pozwoli¢ panstwom czlonkowskim, ktore chcg przyja¢ takie podejscie, na
zapisanie w programach krajowych, ze dziatania integracyjne moga obejmowaé
bliskich krewnych obywateli panstw trzecich w takim zakresie, jaki jest konieczny do
skutecznej realizacji takich dziatan. Pojgcie ,,bliski krewny” nalezy rozumie¢ jako
oznaczajace matzonka, partnera oraz kazda inng osobe spokrewniong w linii zstepnej
lub wstepnej z obywatelem panstwa trzeciego objetym dzialaniami integracyjnymi,
ktoére to osoby nie zostatyby w inny sposob objete zakresem Funduszu.

Biorac pod uwage zasadnicza role, jaka w dziedzinie integracji odgrywaja organy
lokalne 1 regionalne oraz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, oraz aby utatwic
dostep tych podmiotéow do finansowania na poziomie Unii, Fundusz powinien
wspierac realizacje dziatan w zakresie integracji przez organy lokalne i regionalne lub
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wtym za pomoca instrumentu
tematycznego oraz wyzszych stop wspotfinansowania tych dziatan.

Majac na wzgledzie dlugoterminowe wyzwania gospodarcze i demograficzne, z jakimi
zmaga si¢ Unia, niezbedne jest stworzenie dobrze funkcjonujacych legalnych kanatow
migracji do Unii, aby utrzymac pozycje Unii jako atrakcyjnego celu dla migrantéw
oraz zapewni¢ zrownowazony charakter systemow opieki spotecznej 1 wzrost unijnej
gospodarki.

Fundusz powinien wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tworzeniu strategii
organizowania legalnej migracji oraz w zwigkszaniu ich zdolno$ci do opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceniania ogotem wszystkich strategii, polityk i1 srodkéw
w zakresie imigracji iintegracji, wtym unijnych instrumentéw prawnych,
odnoszacych si¢ do legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Fundusz
powinien réwniez wspiera¢ wymian¢ informacji inajlepszych praktyk oraz
wspotprace migdzy réznymi dziatami administracji i poziomami sprawowania rzagdow
oraz mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Skuteczna polityka powrotowa jest integralng czescig kompleksowego podejscia do
migracji, stosowanego przez Uni¢ ijej panstwa czlonkowskie. Fundusz powinien

wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich izacheca¢ je do dziatania, majgc na celu
skuteczne wdrazanie idalsze rozwijanie wspdlnych norm w zakresie powrotow,
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w szczegblnosci  okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE'", oraz zintegrowanego i skoordynowanego podejscia do zarzadzania
powrotami. Aby zapewni¢ zréwnowazony charakter polityki powrotowej, Fundusz
powinien w rownym stopniu wspiera¢ powigzane $rodki w panstwach trzecich, takie
jak reintegracja oséb powracajacych.

Panstwa cztonkowskie powinny dawac¢ pierwszenstwo dobrowolnym powrotom. Aby
promowaé dobrowolne powroty, panstwa czlonkowskie powinny przewidzieé
zapewnienie czynnikow zachgcajacych, takich jak preferencyjne traktowanie w formie
zwigkszonej pomocy przy dobrowolnym powrocie do kraju. Taki dobrowolny powr6t
lezy w interesie zarowno osOb powracajacych, jak iorganéow — ze wzgledu na
oszczedno$¢ kosztow.

Powroty dobrowolne iprzymusowe sa jednak ze soba powigzane i wzajemnie si¢
wspieraja, nalezy wiec zachgcaé panstwa czlonkowskie, aby w swoich dziataniach
zwigkszaty komplementarno$¢ tych dwoch form powrotow. Mozliwos¢ wydalenia jest
istotnym elementem przyczyniajacym si¢ do integralno$ci systemu azylowego
i systemu legalnej migracji. Fundusz powinien zatem wspiera¢ dzialania panstw
cztonkowskich majace na celu utatwienie i przeprowadzanie wydalen, w stosownych
przypadkach zgodnie ze standardami okres§lonymi w prawie unijnym i przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych i godnosci oséb powracajacych.

Szczegbdlne $rodki wsparcia dla osob powracajacych stosowane w panstwach
cztonkowskich 1ikrajach powrotu moga poprawi¢ warunki powrotu i reintegracje
takich osob.

Unijne umowy o readmisji iinne porozumienia sg integralnym skladnikiem unijnej
polityki powrotowej 1ijednym z gléwnych narzedzi skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, poniewaz ulatwiaja szybki powrdt migrantow
o nieuregulowanym statusie. Te umowy 1iporozumienia s3 waznym elementem
dialogu i wspotpracy z panstwami trzecimi bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu
migrantdow o nieuregulowanym statusie, dlatego w interesie skutecznej polityki
powrotowej na poziomach krajowym i unijnym nalezy wspiera¢ wykonywanie tych
umoéw w panstwach trzecich.

Oproécz wspierania powrotdw osob, jak przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu,
Fundusz powinien takze wspiera¢ inne s$rodki stuzace przeciwdzialaniu migracji
nieuregulowanej, eliminowaniu zach¢t do nielegalnej migracji i zwalczaniu
obchodzenia obowigzujacych przepisow dotyczacych migracji, a tym samym chroni¢
spojnos¢ systemow imigracyjnych panstw cztonkowskich.

Zatrudnianie migrantéw o nieuregulowanym statusie stanowi czynnik przyciagajacy,
ktory zachegca do nielegalnej migracji i podwaza polityke mobilnosci pracownikéw
opartg na programach legalnej migracji. Fundusz powinien zatem wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, bezposrednio lub posrednio, we wdrazaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/52/WE'6, ktéra zabrania zatrudniania nielegalnie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspodlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcoéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24).
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przebywajacych obywateli panstw trzecich i przewiduje kary wobec pracodawcow
tamiacych ten zakaz.

Fundusz powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie, bezposrednio lub posrednio, we
wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE!’, ktéra okresla
przepisy dotyczace pomocy iwsparcia dla ofiar handlu ludzmi oraz ochrony tych
ofiar.

Fundusz powinien uzupetnia¢ i wspiera¢ dziatania podejmowane w zakresie powrotow
przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624'% a tym samym
przyczynia¢ si¢ do skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
okreslonego w art. 4 tego rozporzadzenia.

Nalezy dazy¢ do synergii, spdjnosci iefektywnosci w powigzaniu z innymi
funduszami unijnymi oraz unika¢ naktadania si¢ dziatan.

Srodki w panstwach trzecich i dotyczace panstw trzecich, objete wsparciem w ramach
Funduszu, powinny uzupetnia¢ inne dziatania realizowane poza Unig, wspierane za
posrednictwem unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego. Podczas realizacji
takich dziatan nalezy w szczegdlnosci dazy¢ do pelnej spdjnosci z zasadami
1 0gbélnymi celami dziatan zewngtrznych Unii i jej polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu oraz migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii. Jezeli chodzi
o wymiar zewnetrzny, Fundusz powinien przeznacza¢ wsparcie na zacie$nianie
wspoOltpracy z panstwami trzecimi oraz umacnianie kluczowych aspektéw zarzadzania
migracjami w obszarach bedacych przedmiotem zainteresowania polityki migracyjnej
Unii.

Finansowanie z budzetu Unii powinno koncentrowa¢ si¢ na dziataniach, w ktorych
interwencja Unii moze przynie§¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami
podejmowanymi przez same panstwa czlonkowskie. Wsparcie finansowe zapewniane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno si¢ przyczynia¢ w szczegdlnosci do
wzmacniania krajowych i unijnych zdolnos$ci w obszarach azylu i migrac;ji.

Mozna uzna¢, ze panstwo cztonkowskie nie przestrzega odnosnego dorobku prawnego
Unii, wtym pod wzgledem wykorzystania wsparcia operacyjnego w ramach tego
Funduszu, jezeli panstwo to nie dopeinitlo swoich obowigzkow przewidzianych
w Traktatach, a dotyczacych obszaru azylu i powrotéw, jezeli istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie unijnych wartosci przy wdrazaniu
dorobku prawnego w zakresie azylu ipowrotdéw lub jezeli w sprawozdaniu
oceniajagcym w ramach mechanizmu oceny imonitorowania stosowania dorobku
Schengen lub mechanizmu oceny i monitorowania Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu stwierdzono niedociggni¢cia w odno$nym obszarze.

Ustanawiajgc Fundusz, nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zwigkszenia elastycznos$ci
iuproszczenia, azarazem spelni¢ wymogi zwigzane z przewidywalno$cia oraz

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 zdnia 14 wrzesnia 2016T.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L
251 216.9.2016, s. 1).
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zapewni¢ sprawiedliwy 1 przejrzysty podzial zasobow, aby zrealizowaé cele polityki
1 cele szczegotowe okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

W  niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wstepne kwoty dla panstw
cztonkowskich obejmujace stata kwote oraz kwote obliczong na podstawie kryteriow
okreslonych w zataczniku I, ktore odzwierciedlaja potrzeby i presje odczuwang przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie w zakresie azylu, integracji i powrotow.

Te wstepne kwoty powinny stanowi¢ podstawe dla dlugoterminowych inwestycji
panstw cztonkowskich. Aby uwzgledni¢ zmiany przeptywoéw migracyjnych, zaspokoi¢
potrzeby w zakresie zarzadzania systemem azylowym i systemem przyjmowania oraz
integracji legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, a takze przeciwdziataé
nieuregulowanej migracji za pomoca skutecznej izréwnowazonej polityki
powrotowej, w polowie okresu programowania nalezy przydzieli¢ panstwom
cztonkowskim dodatkowa kwote uwzgledniajaca poziomy absorpcji. Kwotg te nalezy
ustali¢ na podstawie najnowszych dostepnych danych statystycznych okreslonych
w zataczniku I, aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji wyjsciowej panstw cztonkowskich.

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu polityki Funduszu, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ wiaczenie do swoich programoéw dzialan stuzacych realizacji
celow szczegdlowych niniejszego rozporzadzenia, dopilnowaé, aby wyznaczone
priorytety byty zgodne ze srodkami wykonawczymi okreslonymi w zataczniku II, oraz
przyzna¢ zasoby na realizacje celow w sposdb zapewniajacy osiggnigcie ogdlnych
celow polityki.

Z uwagi na stale zmieniajace si¢ wyzwania w obszarze migracji istnieje potrzeba
dostosowania przydziatu srodkéw finansowych do zmian przeptywow migracyjnych.
Aby zaspokoi¢ pilne potrzeby i uwzgledni¢ zmiany w zakresie polityki i priorytetow
Unii oraz przeznaczy¢ $rodki finansowe na dziatania o duzej unijnej wartosci dodane;j,
cz¢$¢ finansowania begdzie okresowo przydzielana na dzialania szczegélne, dzialania
unijne, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, przesiedlenia oraz — za posrednictwem
instrumentu tematycznego — jako dodatkowe wsparcie dla panstw czionkowskich
przyczyniajacych si¢ do dziatan w zakresie solidarnosci i podziatu odpowiedzialnos$ci.

Nalezy zacheca¢ panstwa czlonkowskie, aby wykorzystaty czgs¢ swojego przydziatu
srodkéw w ramach programu na finansowanie dziatan wymienionych w zalaczniku IV
1 dzigki temu skorzystaty z wiekszego wktadu Unii.

Czeg$¢ dostgpnych $rodkéw w ramach Funduszu moze by¢ takze przydzielona do
programéw panstw cztonkowskich stuzacych realizacji dziatan szczego6lnych
w uzupehlnieniu do poczatkowego przydzialu srodkéw. Te dziatania szczegodlne
powinny zosta¢ okreslone na poziomie Unii ipowinny dotyczy¢ dziatan, ktore
wymagaja wspolnych wysitkow niezbednych do zaradzenia sytuacjom w Unii
wymagajacym udostepnienia dodatkowego finansowania dla jednego lub wigkszej
liczby panstw cztonkowskich.

Fundusz powinien si¢ przyczynia¢ do wsparcia na rzecz kosztow operacyjnych
zwigzanych zazylem 1ipowrotami oraz umozliwia¢ panstwom czlonkowskim
utrzymanie zdolnos$ci niezbednych dla tych dziatan na poziomie catej Unii. Wsparcie
to obejmuje peten zwrot kosztow szczegodlnych zwigzanych z celami przewidzianymi
w ramach Funduszu ipowinno stanowi¢ integralng czg$S¢ programow panstw
cztonkowskich.

Aby uzupeti¢ realizacj¢ celu polityki Funduszu na poziomie krajowym za
posrednictwem programoéw panstw cztonkowskich, Fundusz powinien tez zapewniaé
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wsparcie na rzecz dziatan na poziomie Unii. Takie dziatania powinny stuzy¢ ogdlnym
celom strategicznym wchodzacym w zakres interwencji Funduszu, zwigzanym
z analizg polityczng 1iinnowacjami, wzajemnym uczeniem si¢ i partnerstwami
transnarodowymi oraz testowaniem nowych inicjatyw i dziatan w calej Unii.

Aby wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do natychmiastowego reagowania na nieprzewidziang
lub nieproporcjonalng silng presj¢ migracyjng w jednym lub wigkszej liczbie panstw
cztonkowskich, charakteryzujaca si¢ naptywem duzej lub nieproporcjonalnej liczby
obywateli panstw trzecich, co stanowi znaczace inaglte obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkow detencyjnych, systemoéw iprocedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzgdzania migracjami w tych panstwach, a takze na silng presj¢
migracyjng w panstwach trzecich, wywotang zmianami sytuacji politycznej lub
konfliktami, nalezy umozliwi¢ zapewnianie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
zgodnie z ramami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zapewni¢ kontynuacje dziatania Europejskiej Sieci
Migracyjnej, ustanowionej decyzja Rady 2008/381/WE'? oraz zapewni¢ pomoc
finansowa zgodnie z celami i zadaniami tej sieci.

Cele polityki Funduszu beda rowniez realizowane za pomocag instrumentéw
finansowych 1 gwarancji budzetowych w ramach segmentéw polityki funduszu
InvestEU. Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ wcelu korygowania
niedoskonato$§ci  rynku lub  niekorzystnych  warunkéw  inwestycyjnych
w proporcjonalny sposob, apodejmowane dziatania nie powinny powiela¢ ani
wypiera¢ finansowania prywatnego ani zaktoca¢ konkurencji na rynku wewngtrznym.
Dziatania powinny charakteryzowaé si¢ wyrazng europejska wartoscig dodang.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule $rodkow finansowych na Fundusz Azylu
1 Migracji, ktore stanowiag gtowna kwote odniesienia w rozumieniu [odniesienie nalezy
odpowiednio zaktualizowac zgodnie Z nowym porozumieniem
mi¢dzyinstytucjonalnym: pkt 17 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2
grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1nalezytego
zarzadzania finansami®’] dla Parlamentu Europejskiego iRady podczas rocznej
procedury budzetowe;.

Do niniejszego Funduszu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE) nr.../ ..
[rozporzadzenie finansowe]. Okre§la ono zasady wykonania budzetu Unii, wtym
zasady dotyczace dotacji, nagrod, zamowien, wykonania posredniego, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

Do celow realizacji dziatan objetych zarzadzaniem dzielonym Fundusz powinien
stanowi¢ czg$¢ spojnych ram, na ktére sktadaja si¢ niniejsze rozporzadzenie,
rozporzadzenie finansowe i rozporzadzenie (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow].

Rozporzadzenie (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]
ustanawia ramy dzialania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego  Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spojnosci,

20

Decyzja Rady 2008/381/WE zdnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci
Migracyjnej (Dz.U. L 131 2 21.5.2008, s. 7).

Dz.U. C 373 220.12.2013, s. 1;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:320130Q1220(01)
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Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu
1 Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) oraz instrumentu
na rzecz zarzadzania granicami iwiz (IZGW) stanowiacego czgs¢ Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) 1 okresla, w szczego6lnosci, przepisy
dotyczace  programowania, monitorowania 1ioceny, zarzadzania i kontroli
w odniesieniu do funduszy Unii wdrazanych wedlug metody zarzadzania dzielonego.
Konieczne jest zatem okres$lenie celow FAM oraz przepisow szczegotowych
dotyczacych rodzaju dziatan, ktére moga by¢ finansowane z FAM.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinny by¢ wybierane w zaleznosci od ich mozliwosci osiagniecia szczegotowych
celow dzialan i zapewnienia rezultatow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci koszty
kontroli, obcigzenie administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania
przepisow. Pod uwage nalezy wzig¢ korzystanie z ptatnosci ryczattowych, stawek
ryczattowych i kosztow jednostkowych, a takze forme finansowania niepowigzanego
z kosztami, przewidzianego w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie  zrozporzadzeniem  finansowym?!,  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/20132%, rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95%°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96*
i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939?° interesy finansowe Unii nalezy chronié¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow zapobiegania
nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania sankcji administracyjnych. W szczegdlno$ci, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,
w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek
inne przestgpstwo, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ dochodzenia 1 $cigaé
naduzycia finansowe i inne nielegalne dziatania naruszajace interesy finansowe Unii,
jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%.
Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktdre otrzymuja
srodki finansowe Unii, w petni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.

21
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DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1371 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z31.10.2017,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z28.7.2017, s. 29).
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Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade¢e na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslaja w szczegodlnos$ci procedurg ustanawiania 1 wykonania budzetu
w drodze dotacji, zaméwien, nagrdéd i1wykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkdéw przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rdwniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE?” osoby i podmioty z siedzibg w krajach
i terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikujg si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
i celow Funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Zgodnie zart.349 TFUE 1zkomunikatem Komisji ,,Silniejsze 1 odnowione
partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”?® zatwierdzonym
przez Rad¢ w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r., odno$ne panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ w swoich krajowych strategiach iprogramach s$rodki majace
zaradzi¢ szczegblnym wyzwaniom w zakresie zarzadzania migracjami, z jakimi
zmagajg si¢ regiony najbardziej oddalone. Fundusz wspiera te panstwa cztonkowskie,
zapewniajac im adekwatne zasoby na pomoc tym regionom w zarzadzaniu migracjami
w sposéb zroéwnowazony i w postepowaniu w ewentualnych sytuacjach wystgpienia
presji migracyjne;j.

Zgodnie zpkt22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny tego Funduszu
w oparciu o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych ~wymogdéw
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji
1 obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi
te moga, w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe
oceny oddziatywania Funduszu w terenie. Aby zmierzy¢ osiagni¢cia Funduszu, nalezy
ustanowi¢ wspolne wskazniki 1 powigzane warto$ci docelowe w odniesieniu do
kazdego celu szczegotowego Funduszu. Za pomoca tych wspodlnych wskaznikéw
1 sprawozdawczosci  finansowej Komisja 1panstwa czlonkowskie powinny
monitorowa¢  wdrazanie = Funduszu  zgodnie  zodpowiednimi  przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) .../2021 [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisdw] i z niniejszym rozporzadzeniem.

Odzwierciedlajgc  znaczenie  przeciwdziatania ~ zmianie  klimatu  zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego 1 celéw
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niniejszy Fundusz
przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu
ogolnego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie
UE majg siggnac¢ 25 %. Podczas przygotowywania i wdrazania Funduszu okreslone

27
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Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™) (Dz.U. L 344 z19.12.2013,
s. 1).

COM(2017)623 final.

27

PL



PL

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

zostang odpowiednie dzialania, ktore zostang poddane ponownej ocenie w kontekscie
procesOw oceny 1 przegladu.

W celu uzupetnienia i zmiany niektorych, innych niz istotne, elementoéw niniejszego
rozporzadzenia uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do
wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do wyzszego wspodifinansowania, wymienionych
w zataczniku 1V, oraz wsparcia operacyjnego, atakze w celu dalszego rozwijania
wspolnych ram monitorowania i oceny. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te s3 wykonywane
zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.
W odniesieniu do aktow wykonawczych naktadajagcych wspolne obowiazki na
panstwa czlonkowskie, Ww szczegélnosci w zakresie przekazywania Komisji
informacji, nalezy stosowa¢ procedur¢ sprawdzajaca, za§ w odniesieniu do
przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych ustalen w zakresie przekazywania
Komisji informacji w ramach programowania i sprawozdawczo$ci, nalezy stosowac
procedure doradcza, ze wzgledu na ich czysto techniczny charakter.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynianie si¢ do
skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi zgodnie ze wspolng polityka
w zakresie azylu i ochrony miedzynarodowej oraz wspolng polityka imigracyjng, nie
moze zosta¢ osiggnicty w sposdb wystarczajacy przez same panstwa czlonkowskie,
natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagni¢cie na poziomie Unii, Unia moze przyjaé
srodki zgodnie zzasada pomocniczosci okreslong wart.5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zgodnie z art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska [Zjednoczonego Krolestwa] i1 Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
bez uszczerbku dla art.4 tego protokotu, [Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje / powiadomita
o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie
stosuje.

Nalezy dostosowa¢ okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu

stosowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wieloletnich ram finansowych],

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Azylu i Migracji (,,Fundusz”).

Okresla ono cele Funduszu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego
oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

,,0s0ba ubiegajaca si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej” oznacza osobe
wedlug definicji zawartej wart.2 pkt [x] rozporzadzenia (UE) ../ ..
[rozporzadzenie w sprawie procedury azylowe;j]’’;

,»0soba korzystajaca z ochrony migedzynarodowej” w rozumieniu art. [2] pkt 2
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie o kwalifikowaniu]*!;

»~dziatlanie taczone” oznacza dzialania wspierane zbudzetu UE, w tym
dziatanie wramach instrumentéw taczonych zgodnie =zart.2 pkt6
rozporzadzenia finansowego, 1l3aczace bezzwrotne formy wsparcia lub
instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji
finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze
z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

»cztonek rodziny” oznacza kazdego obywatela panstwa trzeciego, ktory
odpowiada definicji na podstawie prawa unijnego odnoszacego si¢ do obszaru
polityki, w ktérym realizowane jest dzialanie wspierane z Funduszu;

»przyjecie ze wzgledéw humanitarnych” w rozumieniu art. [2] rozporzadzenia
(UE) ../.. [Unijne ramy przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych]]*?;

»wydalenie” oznacza ,wydalenie” wedlug definicji zawartej w art. 3 pkt 5
dyrektywy 2008/115/WE;

»przesiedlenie” oznacza ,,przesiedlenie” wedtug definicji zawartej w art. [2]
rozporzadzenia (UE) ../... [Unijne ramy przesiedlen [i przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych]];
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h) ,,powr6t” oznacza ,,powrdt” wedtug definicji zawartej w art. 3 pkt 3 dyrektywy
2008/115/WE;

i)  ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osob¢ niebedaca obywatelem
Unii wedlug definicji zawartej w art. 20 ust. 1 TFUE. Pojecie to interpretuje si¢
jako obejmujace bezpanstwowcow i osoby o nieokreslonym obywatelstwie;

j)  ,,0soba wymagajaca szczegOlnego traktowania” oznacza kazda osobe, ktora
odpowiada definicji na podstawie prawa unijnego odnoszacego si¢ do obszaru
polityki, w ktérym realizowane jest dzialanie wspierane z Funduszu.

Artykut 3

Cele Funduszu

Celem polityki Funduszu jest przyczynianie si¢ do skutecznego zarzadzania
przeplywami migracyjnymi zgodnie zodno$nym dorobkiem prawnym UE
1 zobowigzaniami Unii w zakresie praw podstawowych.

W ramach celu polityki okreSlonego wust. 1 Fundusz przyczynia si¢ do
nastepujacych celow szczegdtowych:

a)  wzmacnianie 1irozwijanie wszystkich aspektow wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, w tym jego wymiaru zewngtrznego;

b)  wspieranie legalnej migracji do panstw cztonkowskich, w tym przyczynianie
si¢ do integracji obywateli panstw trzecich;

c) przyczynianie si¢ do zwalczania migracji nieuregulowanej i zapewnianie
skutecznych powrotow i readmisji w panstwach trzecich.

W ramach celéw szczegotowych okreslonych w ust. 2 Fundusz jest wdrazany za
pomocg $§rodkow wykonawczych wymienionych w zataczniku II.

Artykut 4

Zakres wsparcia

W ramach celow, o ktorych mowa w art. 3, 1 zgodnie ze $rodkami wykonawczymi
wymienionymi w zatgczniku II Fundusz wspiera w szczegélnosci dziatania
wymienione w zatgczniku III.

Aby osiggna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, Fundusz moze w stosownych
przypadkach wspiera¢ dzialania zgodnie z priorytetami Unii, o ktorych mowa
w zalaczniku III, skierowane do panstw trzecich i prowadzone w panstwach trzecich,
zgodnie z art. 51 6.

Cele niniejszego rozporzadzenia wspieraja dziatania, ktére koncentruja si¢ na jednej
lub wickszej liczbie grup docelowych objetych zakresem art. 78 179 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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Artykut 5

Panstwa trzecie stowarzyszone z Funduszem

W Funduszu moga uczestniczy¢ panstwa trzecie zgodnie z warunkami okre§lonymi
W porozumieniu szczegoétowym obejmujagcym kwestie uczestnictwa panstwa trzeciego
w Funduszu Azylu i Migracji, o ile takie porozumienie:

PL

zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego uczestniczacego
w Funduszu a osigganymi przez nie korzy$ciami;

ustanawia warunki uczestnictwa w Funduszu, obejmujace obliczenie wkiadu
finansowego do Funduszu oraz koszty administracyjne. Wktad ten stanowi dochdd
przeznaczony na okreslony cel zgodnie =zart. [21 wust.5] rozporzadzenia
finansowego;

nie powierza panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do Funduszu;

gwarantuje prawo Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony
jej intereséw finansowych.

Artykut 6
Kwalifikujace si¢ podmioty
Nastgpujace podmioty spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw:
1) panstwo cztonkowskie lub powigzany znim kraj lub terytorium
zamorskie;
2)  panstwo trzecie stowarzyszone z Funduszem,;

3) panstwo trzecie wymienione W programie prac z zastrzezeniem
warunkéw w nim okreslonych;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

Osoby fizyczne nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci.

Podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim mogg w drodze wyjatku
kwalifikowa¢ si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggnigcia celow
danego dzialania.

Podmioty prawne uczestniczace w konsorcjach zlozonych z co najmniej dwoch
niezaleznych podmiotéw, zsiedzibg w rdznych panstwach cztonkowskich lub
w krajach lub terytoriach zamorskich powigzanych ztymi panstwami, lub
w panstwach trzecich, spetniajg kryteria kwalifikowalnosci.
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ROZDZIAL 11

RAMY FINANSOWANIA I RAMY WDRAZANIA

SEKCJA 1
PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 7

Zasady ogoélne

Wsparcie zapewniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupeinia
interwencje krajowe, regionalne ilokalne iskupia si¢ na wartosci dodanej
w odniesieniu do celé6w niniejszego rozporzadzenia.

Komisja ipanstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane na mocy
niniejszego  rozporzadzenia iprzez panstwa czlonkowskie bylo spojne
z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii 1 stanowilo uzupetienie
innych instrumentéw Unii.

Fundusz jest wdrazany wedlug metody zarzadzania dzielonego, bezposredniego
1 posredniego zgodnie z art. [62 ust. 1 lit. a), b) i ¢)] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 8

Budzet

Pula $rodkéw finansowych na realizacje Funduszu na lata 2021-2027 wynosi
10 415 000 000 EUR w cenach biezacych.

Srodki finansowe zostang wykorzystane w nastepujacy sposob:

a) 6249000 000 EUR przydziela si¢ na programy realizowane wedlug metody
zarzadzania dzielonego;

b) 4166 000 000 EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny.

Maksymalnie 0,42 % puli srodkow finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczng
z inicjatywy Komisji, o ktérej mowa wart. 29 rozporzadzenia (UE) .../..
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisowl].

Artykut 9

Przepisy ogélne dotyczace wdrazania instrumentu tematycznego

Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 lit. b), jest przydzielana
W Sposob elastyczny za  posrednictwem instrumentu tematycznego
1z wykorzystaniem zarzadzania dzielonego, bezposredniego i posredniego zgodnie
z programami prac. Finansowanie z instrumentu tematycznego jest wykorzystywane
na nastgpujace komponenty:
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a)  dzialania szczego6lne;

b)  dziatania unijne;

c) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych;
d) przesiedlenia;

e)  wsparcie dla panstw cztonkowskich przyczyniajacych si¢ do dziatan w zakresie
solidarnosci i podziatu odpowiedzialno$ci oraz

f)  Europejska Sie¢ Migracyjna.

Z puli $rodkéw finansowych na instrument tematyczny wspierana jest tez pomoc
techniczna z inicjatywy Komisji.

Finansowanie z instrumentu tematycznego jest przeznaczane na priorytety
o wysokiej wartosci dodanej dla Unii lub wykorzystywane w celu zaspokojenia
pilnych potrzeb zgodnie zuzgodnionymi priorytetami Unii okreslonymi
w zataczniku II.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego zostaje przyznane
panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego,
nalezy zapewni¢, aby wybranych projektow nie dotyczyla uzasadniona opinia
Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktéra
kwestionuje legalno$¢ i prawidtowos$¢ wydatkow lub realizacji projektow.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest wykonywane
wedtug metody zarzadzania dzielonego, Komisja — do celow art. 18 i art. 19 ust. 2
rozporzadzenia (UE) ../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]| —
ocenia, czy przewidzianych dzialanh nie dotyczy uzasadniona opinia Komisji
w sprawie uchybienia zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktora kwestionuje
legalno$¢ 1 prawidlowos$¢ wydatkow lub realizacji projektow.

Komisja ustanawia taczng kwote udostepniang na instrument tematyczny w ramach
srodkow rocznych zbudzetu Unii. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie
finansowania, o ktorych mowa w art. [110] rozporzadzenia finansowego, dotyczace
instrumentu tematycznego i okreslajace cele i dzialania, jakie majg by¢ wspierane,
oraz kwoty przeznaczone na kazdy zkomponentow, o ktérych mowa w ust. 1.
W stosownych przypadkach decyzje w sprawie finansowania okreslajg catkowita
kwote zarezerwowang na dzialania faczone.

Instrument tematyczny wspiera w szczegolnosci dziatania objete $rodkiem
wykonawczym, o ktérym mowa w zalaczniku II art. 2 lit. b), realizowane przez
organy lokalne 1 regionalne lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 5, Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programoéw realizowanych wedtug metody
zarzadzania dzielonego.

Te decyzje w sprawie finansowania moga by¢ roczne lub wieloletnie 1moga
obejmowac jeden lub wigkszg liczb¢ komponentdéw instrumentu tematycznego.

SEKCJA 2
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WSPARCIE Il WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA
DZIELONEGO

Artykut 10
Zakres

Ponizsza sekcja ma zastosowanie do czesci puli $rodkoéw finansowych, o ktorej
mowa wart. 8 ust.2 lit. a), oraz dodatkowych zasobow objetych zarzadzaniem
dzielonym zgodnie zdecyzja Komisji dotyczaca instrumentu tematycznego,
o ktérym mowa w art. 9.

Wsparcie w ramach tej sekcji jest realizowane wedlug metody zarzadzania
dzielonego zgodnie zart. [63] rozporzadzenia finansowego 1irozporzadzeniem
(UE).../... [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisow].

Artykut 11

Srodki budzetowe

Srodki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy krajowe
(,,programy”), realizowane przez panstwa cztonkowskie wedtug metody zarzadzania
dzielonego, orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

a) 5207500 000 EUR dla panstw cztonkowskich zgodnie z zatacznikiem I;

b) 1041 500 000 EUR dla panstw cztonkowskich na dostosowanie przydziatow
srodkow na programy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1.

W przypadku nieprzydzielenia kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b), pozostata kwota
moze by¢ dodana do kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 lit. b).

Artykut 12
Stopy wspolfinansowania

Wkiad z budzetu Unii nie przekracza 75 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych
zwigzanych z danym projektem.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do90 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na projekty realizowane w ramach dziatan szczeg6lnych.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do90 % tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na dziatania wymienione w zataczniku IV.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do100% tacznych wydatkow
kwalifikowalnych w przypadku wsparcia operacyjnego.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100% tacznych wydatkow
kwalifikowalnych w przypadku pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.

W  decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stope
wspotfinansowania i maksymalng kwote wsparcia z Funduszu dla kazdego rodzaju
dziatan, o ktérych mowa w ust. 1-5.

W odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego w decyzji Komisji okresla sig, czy
stopa wspoHinansowania dla tego celu szczegdlowego ma by¢ stosowana do:
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a)  catkowitego wktadu obejmujacego wktady publiczne i prywatne; czy
b)  wylacznie wktadu publicznego.

Artykut 13

Programy

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby priorytety objete jego programem byly
spdjne z unijnymi priorytetami i wyzwaniami w obszarze zarzadzania migracjami i
im odpowiadaty oraz byly w pelni zgodne z odno$nym dorobkiem prawnym UE
1 uzgodnionymi priorytetami Unii. Przy okreslaniu priorytetow swoich programow
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby programy te we wlasciwy sposob
uwzglednialy srodki wykonawcze okreslone w zataczniku II.

Komisja zapewnia, aby Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu i Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej byly zaangazowane w proces opracowywania
programéw na wczesnym etapie, w odniesieniu do obszarow ich kompetencji.
Komisja konsultuje projekty programow z Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢ spdjnosé
1 komplementarno$¢ dziatan agencji z dziataniami panstw cztonkowskich.

Komisja moze w stosownych przypadkach wlaczy¢ Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu 1Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej 1Przybrzeznej do zadan
monitorowania i oceny, o ktorych mowa w sekcji 5, zwlaszcza w celu zapewnienia
zgodnosci dzialan realizowanych przy wsparciu Funduszu z odno$nym dorobkiem
prawnym UE i uzgodnionymi priorytetami Unii.

W  zwiazku  zprocesem  monitorowania  przeprowadzonym  zgodnie

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, ktore wchodza w zakres niniejszego
rozporzadzenia, odnos$ne panstwa czlonkowskie wraz z Komisja, a w stosownych
przypadkach z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu i Europejska Agencja Strazy
Granicznej i1 Przybrzeznej, analizuja, w jaki sposob odnie$¢ si¢ do ustalen, w tym
wszelkich niedociggnie¢ lub probleméw w zakresie zdolno$ci i gotowos$ci, oraz
wdrazaja zalecenia za posrednictwem swojego programu.

W stosownych przypadkach do danego programu wprowadzane sg zmiany, aby
uwzgledni¢ zalecenia, o ktorych mowa w ust. 4. W zaleznos$ci od skutkéw tego
dostosowania zmieniony program moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.

We wspdipracy i na podstawie konsultacji z Komisjg 1 wlasciwymi agencjami
zgodnie zich obowigzujacymi kompetencjami, srodki w ramach programu moga
zosta¢ przeniesione w celu wdrozenia zalecen, o ktérych mowa w ust. 4, majacych
skutki finansowe.

Panstwa czlonkowskie realizuja w szczegdlnosci dziatania kwalifikujace si¢ do
wyzszego wspotfinansowania, wymienione w zalgczniku IV. Na wypadek
nieprzewidzianej lub nowej sytuacji badZ w celu zapewnienia skutecznego wdrazania
finansowania Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 32 celem wprowadzenia zmian do wykazu dziatan kwalifikujacych si¢
do wyzszego wspotfinansowania zawartego w zataczniku IV.
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W kazdym przypadku, gdy panstwo czlonkowskie postanawia realizowaé projekt
z panstwem trzecim lub na terenie panstwa trzeciego przy wsparciu Funduszu,
panstwo cztonkowskie konsultuje si¢ z Komisja przed rozpoczegciem projektu.

Programowanie, o ktorym mowa wart. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../2021
[rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisow], opiera si¢ na rodzajach
interwencji okreslonych w zalaczniku VI, tabela 1.

Artykut 14

Przeglad sSrodokresowy

W 2024 r. Komisja przydzieli na programy panstw cztonkowskich dodatkowa kwote,
o ktéorej mowa wart. 11 wust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa
w zataczniku I, od pkt 1 lit. b) do pkt5. Finansowanie to bedzie obowigzywac
w okresie rozpoczynajacym si¢ od roku kalendarzowego 2025.

Jezeli co najmniej 10 % poczatkowego przydziatu srodkéw na program, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 lit. a), nie zostato pokryte wnioskami o ptatno$¢ ztozonymi
zgodnie zart. [85] rozporzadzenia (UE) ../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw], dane panstwo cztonkowskie nie kwalifikuje si¢ do
otrzymania dodatkowego przydziatu srodkoéw na program, o ktérym mowa w ust. 1.

Od 2025r. przydziat S$rodkdw zinstrumentu tematycznego w stosownych
przypadkach uwzglednia postgpy w osigganiu celow posrednich ram wykonania,
o ktorych mowa w art. [12] rozporzadzenia (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow], oraz stwierdzone niedociggni¢cia w zakresie wdrazania.

Artykut 15

Dzialania szczegdlne

Dziatania szczegdélne to projekty transnarodowe lub krajowe zgodne z celami
niniejszego rozporzadzenia, na ktore jedno, kilka lub wszystkie panstwa
cztonkowskie mogg otrzymac¢ dodatkowy przydziat sSrodkéw do swoich programéow.

Oprocz przydzialu $rodkéw obliczonego zgodnie zart. 11 wust. 1 panstwa
cztonkowskie moga otrzyma¢ dodatkowa kwote, pod warunkiem ze zostanie ona
odpowiednio ujeta jako taka w programie i wykorzystana na rzecz realizacji celow
niniejszego rozporzadzenia.

Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i1 po zatwierdzeniu przez Komisj¢
w drodze zmiany programu.

Artykut 16

Srodki na rzecz unijnych ram przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych]

Oprocz przydziatu srodkéw obliczonego zgodnie zart. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
cztonkowskie otrzymuja wktad w wysokosci 10000 EUR na kazda osobg
przesiedlong zgodnie z docelowym unijnym programem przesiedlen. Wkiad ten ma
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forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. [125] rozporzadzenia
finansowego.

Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest przydzielana panstwom cztonkowskim w drodze
zmiany ich programéw, pod warunkiem ze osoba, w odniesieniu do ktorej
przydzielono wktad, zostata skutecznie przesiedlona zgodnie z unijnymi ramami
przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych].

Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje
w drodze zmiany programu.

Panstwa czlonkowskie przechowuja informacje niezbgedne do umozliwienia
odpowiedniej identyfikacji 0sob przesiedlonych i daty ich przesiedlenia.

Artykut 17

Srodki na wsparcie wdrazania rozporzadzenia .../... [rozporzadzenie dublinskie]

Oproécz przydziatu $rodkow obliczonego zgodnie zart. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
cztonkowskie otrzymuja wktad w wysokosci 10 000 EUR na kazda osobg¢ ubiegajaca
si¢ o0 ochrong¢ miedzynarodowa, za ktérg to panstwo czlonkowskie staje sie
odpowiedzialne, z chwilg gdy panstwo to znajdzie si¢ w trudnej sytuacji zgodnie
z definicjg zawartg w rozporzadzeniu (UE) .../... (rozporzadzenie dublinskie).

Oprocz przydziatu srodkéw obliczonego zgodnie zart. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
cztonkowskie otrzymuja wklad w wysokosci [10 000] EUR na kazda osobe
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktora to osoba zostata przydzielona temu
panstwu cztonkowskiemu ponad poziom sprawiedliwego przydziatu przypadajacego
na to panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem Funduszu.

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 1 12, otrzymuje dodatkowy wkiad
w wysokosci [10 000] EUR na osobe, ktorej przyznano ochron¢ mi¢dzynarodowa, do
celow wdrozenia srodkow na rzecz integracji.

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 1 12, otrzymuje dodatkowy wkiad
w wysokosci [10 000] EUR na osobe, co do ktérej panstwo cztonkowskie moze
stwierdzi¢ na podstawie aktualizacji zbioru danych, o ktorym mowa w art. 11 lit. d)
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie Eurodac], ze osoba ta opuscita terytorium
panstwa cztonkowskiego przymusowo lub dobrowolnie zgodnie z decyzja
nakazujacg powrdt lub z nakazem wydalenia.

Oprocz przydziatu srodkéw obliczonego zgodnie zart. 11 ust. 1 lit. a) panstwa
cztonkowskie otrzymujg wktad w wysokosci 500 EUR na kazdg osobg¢ ubiegajaca si¢
o ochron¢ migdzynarodowa, przeniesiong zjednego panstwa czlonkowskiego do
innego, na kazda osobe ubiegajacg si¢ o ochrong¢ migdzynarodows, przeniesiong na
podstawie art. 34 ppkt (i) akapit pierwszy lit.c) rozporzadzenia (UE) ../ ..
[rozporzadzenie dublinskie], oraz w stosownych przypadkach na kazda osobe
ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa, przeniesiong na podstawie art. 34 ppkt (j)
lit. g) rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dublinskie].

Kwoty, oktéorych mowa w niniejszym artykule, maja form¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. [125] rozporzadzenia finansowego.

Dodatkowe kwoty, o ktorych mowa wust. 1-5, sa przydzielane panstwom
cztonkowskim w ich programach, pod warunkiem ze osoba, w odniesieniu do ktorej
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przydzielono wktad, zostala skutecznie przeniesiona do innego panstwa
cztonkowskiego, faktycznie powrédcita do kraju pochodzenia lub zostala
zarejestrowana jako osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa
w odpowiedzialnym panstwie czlonkowskim zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzadzenie dublinskie].

Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisj¢
w drodze zmiany programu.

Artykut 18

Wsparcie operacyjne

Wsparcie operacyjne jest czes$cig przydziatu §rodkow dla panstwa cztonkowskiego,
ktéora moze by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organéw publicznych
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan i uslug stanowigcych ustuge publiczng na
rzecz Unii;

panstwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ do 10 % kwoty przydzielonej w ramach
Funduszu na swdj program w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego w ramach
celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) i ¢).

Panstwa cztonkowskie wykorzystujace wsparcie operacyjne przestrzegaja dorobku
prawnego Unii w dziedzinie azylu i powrotow.

Panstwa czlonkowskie uzasadniaja w programie 1w rocznym sprawozdaniu
z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 30, wykorzystanie wsparcia operacyjnego
do osiaggnigcia celow niniejszego rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem programu
Komisja, wraz z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu i Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, zgodnie z art. 13, ocenia sytuacj¢ wyjsciowa w panstwach
cztonkowskich, ktore zglosily zamiar wykorzystania wsparcia operacyjnego.
Komisja bierze pod uwagg informacje dostarczone przez te panstwa cztonkowskie
oraz, w stosownych przypadkach, informacje dostepne w ramach monitorowania
przeprowadzanego zgodnie zrozporzadzeniem (UE) .../ ... [rozporzadzenie AUEA]
irozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, wchodzace w zakres niniejszego
rozporzadzenia.

Wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na szczegdtowych zadaniach i ushugach
okreslonych w zalagczniku VII.

Aby uwzgledni¢ nowe lub nieprzewidziane sytuacje badz w celu zapewnienia
skutecznego wdrazania finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie zart. 32 w celu wprowadzenia zmian do wykazu
szczegotowych zadan 1 ustug w zalaczniku VII.
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SEKCJA 3

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA
BEZPOSREDNIEGO I POSREDNIEGO

Artykut 19
Zakres

Wsparcie opisane w tej sekcji jest wdrazane bezposrednio przez Komisje zgodnie z art. 62
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu.

Artykut 20

Dzialania unijne

1. Dziatania unijne to projekty transnarodowe lub projekty o szczegdlnym znaczeniu
dla Unii, realizowane zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia.

2. Z inicjatywy Komisji Fundusz mozna wykorzysta¢ do finansowania dziatan unijnych
dotyczacych celéw niniejszego rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 3, zgodnie
z zatgcznikiem III.

3. Dziatania unijne moga zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagréd
1zamoéwien. Moga rowniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow
finansowych w ramach dziatan taczonych.

4. Dotacje wdrazane wedlug metody zarzadzania bezposredniego sa przyznawane
1 zarzadzane zgodnie z [tytutem VIII] rozporzadzenia finansowego.

5. Komisja oceniajaca wnioski moze sktadac si¢ z ekspertdéw zewngtrznych.

6. 7 wktadéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko

zwigzane z odzyskaniem $rodkow naleznych od beneficjentow i wklady te uznaje si¢
za wystarczajagcg gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie
maja przepisy przewidziane w [art. X] rozporzadzenia (UE) .../ ... [rozporzadzenie
zastepujace rozporzadzenie dotyczgce funduszu gwarancyjnego].

Artykut 21

Europejska Sie¢ Migracyjna

1. Fundusz wspiera Europejska Sie¢ Migracyjna oraz zapewnia pomoc finansowa
niezbedng dla jej dziatalnosci i przysztego rozwoju.

2. Kwote udostepniang Europejskiej Sieci Migracyjnej w ramach rocznych $rodkéw
Funduszu oraz program prac okreslajacy priorytety jej dziatania przyjmuje Komisja,
po zatwierdzeniu przez komitet kierowniczy zgodnie z art. 4 ust. 5 lit. a) decyzji
2008/381/WE (ze zmianami). Decyzja Komisji stanowi decyzj¢ w sprawie
finansowania zgodnie zart. [110] rozporzadzenia finansowego. Aby zapewni¢
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terminowg dostepnos$¢ zasobow, Komisja moze przyja¢ program prac Europejskiej
Sieci Migracyjnej w drodze osobnej decyzji w sprawie finansowania.

3. Pomoc finansowa przewidziana na dziatania Europejskiej Sieci Migracyjnej
przyjmuje w stosownych przypadkach forme¢ dotacji dla krajowych punktow
kontaktowych, o ktérych mowa w art. 3 decyzji 2008/381/WE, oraz forme¢ zamdwien
publicznych, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Artykut 22

Dzialania laczone

Dziatania taczone wramach niniejszego Funduszu realizowane s3 zgodnie z
[rozporzadzeniem InvestEU] oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego.

Artykut 23

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Fundusz moze wspiera¢ srodki pomocy technicznej wdrazane z inicjatywy Komisji lub w jej
imieniu. Srodki te moga by¢ finansowane w 100 %.

Artykut 24

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
w tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaty upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia (UE)
[rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego
Unii].

Artykut 25

Informacja, komunikacja i promocja

l. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, Ww szczegbélnosci podczas promowania dziatan iich
rezultatdw, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do mediéw i opinii
publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem,
jego dzialaniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz
przyczyniaja si¢ réwniez do komunikacji instytucjonalnej dotyczacej priorytetéw
politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami, o ktorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu.
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SEKCJA 4

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO

I POSREDNIEGO
Artykut 26

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

Fundusz zapewnia pomoc finansowa w celu zaspokojenia pilnych i szczegolnych
potrzeb w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnej spowodowanej co najmniej
jednym z wymienionych ponizej czynnikow:

a)  silng presja migracyjng w jednym lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich,
charakteryzujaca si¢ naptywem duzej lub nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace inagle obcigzenie dla os$rodkow
przyjmowania i osrodkéw detencyjnych, systemow i procedur azylowych oraz
systemoOw 1 procedur zarzadzania migracjami w tych panstwach;

b)  stosowaniem mechanizméw ochrony czasowej w rozumieniu dyrektywy
2001/55/WE*;

c) powazng presja migracyjng w panstwach trzecich, w tym w przypadku gdy
osoby wymagajace ochrony sa pozostawione wilasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej lub konfliktéw, w szczegdlnosci jezeli sytuacja ta
moze wptyna¢ na przeplywy migracyjne w kierunku UE.

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme¢ dotacji przyznawanych
bezposrednio agencjom zdecentralizowanym.

Oprécz przydziatu srodkéw obliczonego zgodnie zart. 11 ust. 1 1 zalgcznikiem I
panstwom czlonkowskim mozna przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych,
pod warunkiem ze zostanie ona odpowiednio uj¢ta jako taka w programie.
Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisj¢
w drodze zmiany programu.

Dotacje wdrazane wedlug metody zarzadzania bezposredniego sa przyznawane
1 zarzadzane zgodnie z [tytulem VIII] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 27
Finansowanie skumulowane, uzupekniajace i Iaczone

Dziatanie, ktore otrzymato wktad w ramach Funduszu, moze réwniez otrzymac
wktad zdowolnego innego programu unijnego, wtym funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych
kosztéw. Przepisy kazdego zunijnych programéw wnoszacych wklad maja
zastosowanie do odpowiedniego wktadu tego programu do dziatania. Finansowanie

33

Dyrektywa Rady 2001/5S5/WE zdnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz $rodkoéw
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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skumulowane nie moze przekracza¢ lacznych kosztow kwalifikowalnych dzialania,
a wsparcie w ramach réznych programoéw unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okre§lajacymi warunki udzielenia tego
wsparcia.

Dziatania, ktérym przyznano piecze¢ doskonatosci lub ktore spetniajg nastgpujace
taczne warunki porownawcze:

a)  zostaly ocenione w procedurze zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach
danego instrumentu,

b)  spelniaja minimalne wymagania jakosciowe tego zaproszenia do skladania
wnioskow,

c) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow
z uwagi na ograniczenia budzetowe,

moga otrzymaé wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie z art. [67 ust. 5]
rozporzadzenia (UE) .../ ... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] 1 art. [8]
rozporzadzenia (UE) ../... [finansowanie, zarzadzanie imonitorowanie wspolnej
polityki rolnej], pod warunkiem ze dzialania te sg spdjne z celami danego programu.
Zastosowanie majg przepisy Funduszu, z ktérego pochodzi wsparcie.

SEKCJA 5
MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA
PODSEKCJA 1: WSPOLNE PRZEPISY

Artykut 28
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczos$ci okreslonymi w art. [43 ust. 3
lit. h) ppkt (i)(iii)] rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje na temat realizacji celow zgodnie z zatagcznikiem
V.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 32
w celu wprowadzenia zmian do zatacznika V stuzacych dokonaniu niezbednych
dostosowan w odniesieniu do informacji o realizacji celéw, ktéore maja byc
przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Wskazniki stuzace do przedstawiania sprawozdan z postgpow Funduszu w osigganiu
celéw niniejszego rozporzadzenia okreslono w zataczniku VIII. W przypadku
wskaznikow produktu warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie
okreslone na 2024 r. oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r. majg charakter
skumulowany.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
ijego rezultatéw. W tym celu na odbiorcow $srodkdéw unijnych oraz w stosownych
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przypadkach na panstwa cztonkowskie naklada si¢ proporcjonalne wymogi
dotyczace sprawozdawczosci.

Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepéw Funduszu w realizacji jego celow, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
zmiany zalacznika VIII przez dostosowanie iuzupeklnienie zawartych w nim
wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupetnienia
niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania
1oceny, wtym w odniesieniu do informacji o projekcie, jakie maja przekazywac
panstwa cztonkowskie.

Artykut 29

Ocena

Komisja przeprowadza ocene S$rodokresowa ioceng retrospektywnag niniejszego
rozporzadzenia, w tym dziatan realizowanych w ramach Funduszu.

Oceng s$rodokresowa 1ocene retrospektywna przeprowadza si¢ w terminie
pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikéw w procesie decyzyjnym.

PODSEKCJA 2: PRZEPISY DOTYCZACE ZARZADZANIA DZIELONEGO
Artykut 30

Roczne sprawozdania z realizacji celow

Do dnia 15 lutego 2023 r. 1 do tego samego dnia kazdego kolejnego roku do 2031 r.
wlacznie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji roczne sprawozdanie z realizacji
celow, o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE) .../2021 [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow]. Sprawozdanie zlozone w 2023 r. obejmuje
realizacj¢ programu w okresie do dnia 30 czerwca 2022 r.

Roczne sprawozdanie zrealizacji celow zawiera w szczegolnosci informacje
dotyczace:

a)  postgpow w realizacji programu 1 osigganiu celdéw posrednich i celow
koncowych, zuwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. [37] rozporzadzenia (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow];

b)  wszelkich probleméw majacych wplyw na wyniki programu i dziatan
podjetych w celu zaradzenia tym problemom;

c) komplementarnoéci dziatan wspieranych z Funduszu iwsparcia zinnych
funduszy Unii, w szczegolnosci dziatan realizowanych w panstwach trzecich
lub dotyczacych panstw trzecich;

d) wkladu programu we wdrazanie odpowiedniego dorobku prawnego UE
1 plandéw dziatania;

e) realizacji dziatan w zakresie komunikacji i eksponowania;
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f)  spelnienia majacych zastosowanie warunkéw podstawowych iich stosowania
przez caty okres programowania;

g)  liczby 0s6b przesiedlonych z pomoca Funduszu, zgodnie z kwotami, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1;

h)  liczby oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodow3a i 0so6b korzystajacych
z ochrony mi¢dzynarodowe;j przeniesionych z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego zgodnie z art. 17.

Komisja moze zglasza¢ uwagi do rocznego sprawozdania z realizacji celow w ciagu
dwodch miesigecy od daty otrzymania tego sprawozdania. Jezeli Komisja nie przekaze
uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutlu
Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzoér rocznego sprawozdania
z realizacji celow. Ten akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg
doradcza, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2.

Artykut 31

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢
Monitorowanie i sprawozdawczos$¢ zgodnie z tytutem IV rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisoéw] opiera si¢ na rodzajach interwencji
okreslonych w zataczniku VI, tabele 1, 2 13. Aby uwzgledni¢ nowe Ilub
nieprzewidziane sytuacje badz wcelu zapewnienia skutecznego wdrazania
finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
w celu zmiany rodzajoéw interwencji zgodnie z art. 32.

Wskazniki te sg stosowane zgodnie z art. 12 ust. 1, 17 i 37 rozporzadzenia (UE) nr
.../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw].

ROZDZIAL 111

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 32

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 13, 18, 28
131, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 13, 18, 28 131, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
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w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13, 18, 28 i 31 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i1 Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 33

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga Komitet Koordynacyjny ds. Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i instrumentu na rzecz zarzadzania
granicami 1 wiz. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy Komitet nie wyda Zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego. Ten przepis nie ma zastosowania do aktu wykonawczego,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 4.

Artykut 34

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacje dziatan
w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji na lata 2014-2020, ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 516/2014, ktére nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich
zamknigcia.

Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na Fundusz mozna réwniez pokrywaé
wydatki na wsparcie techniczne i1administracyjne na potrzeby przejscia miedzy
Funduszem as$rodkami przyjetymi wramach poprzedniego Funduszu Azylu
1 Migracji ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 516/2014.
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Artykut 35

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia | stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajgcego
Fundusz Azylu i Migracji (FAM).

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

‘ Dziat 4 (Migracja 1 zarzadzanie granicami) Tytut 10 Migracja

1.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dziatania

00 nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego34

O przedtuzenia biezacego dziatania

O potgczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

14. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W okresie programowania 2021-2027 UE bedzie w dalszym ciggu stawia¢ czota powaznym
wyzwaniom w obszarze migracji. W programie w zakresie migracji*’>, jak potwierdzono
w regularnych sprawozdaniach dotyczacych jego realizacji®®, okreslono dzialania majace na
celu ograniczenie zach¢t do nieuregulowanej migracji, dziatania na rzecz ratowania zycia na
morzu 1 zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii oraz dzialania wspierajgce silng wspdlng
polityke azylowa inowa polityke w zakresie legalnej migracji. Jesli chodzi o wymiar
zewnetrzny, ciagla realizacja o$wiadczenia UE-Turcja®’, ramy partnerstwa®® i wspdlne
dzialania podejmowane na szlaku $rodkowosrodziemnomorskim zmniejszyly liczbg oséb
przybywajacych o prawie 30 % w poréwnaniu z rokiem 2014.

W celu konsolidacji tych tendencji Komisja rozpoczeta reforme wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, obejmujacg komponent solidarnosci iodpowiedzialnosci w ramach
systemu dublinskiego®, atakze wniosek w sprawie ustanowienia stalych unijnych ram
przesiedlen*’, bedacy przedmiotem negocjacji. W 2016r. rozpoczeto realizacje Planu
dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich*!, a w 2017 r. — odnowionego planu
dzialania wspierajacego skuteczna polityke powrotow w Unii Europejskiej*?. Komisja
przedstawita réwniez wnioski dotyczace legalnej migracji, wtym zmiane dyrektywy

34 O ktéorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

35 COM(2015) 240 final z 13 maja 2015 1.

36 COM(2017) 558 final z 27 wrzeénia 2017 r. i COM(2018) 250 final z 14 marca 2018 r.
37 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final z 7 czerwca 2016 .

39 COM(2016) 270 final z 4 maja 2016 r.

40 COM(2016) 468 final z 13 lipca 2016 r.

4 COM(2016) 377 final z 7 czerwca 2016 .

s COM(2017) 200 final z 2 marca 2017 r.

48



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

PL

w sprawie niebieskiej karty* (wniosek ten jest przedmiotem negocjacji), a takze
przeprowadza ocen¢ ram legalnej migracji wcelu =zidentyfikowania niedociagnieé
1 mozliwych sposobow ich uproszczenia i usprawnienia.

Fundusz bedzie odpowiada¢ na nieustajagce potrzeby w obszarach azylu, integracji
i powrotow, a jednoczesnie jego zakres bedzie dostosowany do celéw wsparcia przysztych
odnosnych zmian legislacyjnych 1mandatow Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz przysztej Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Niezbgdna do osiggnigcia
tych celow jest wspotpraca z panstwami trzecimi iorganizacjami mie¢dzynarodowymi.
Fundusz bedzie w stanie udziela¢ wsparcia na dziatania w wymiarze zewngetrznym, ktore
uzupetniajg dziatania wspierane z przysztego instrumentu zewngtrznego.

Nie naruszajac przysztego rozwoju polityki, wszelkie przyszte wnioski w tym obszarze beda
zawiera¢ wlasne oceny skutkow finansowych regulacji, a odpowiadajagce im zasoby
finansowe beda mogly zosta¢ pokryte albo z puli $rodkow przedmiotowego Funduszu, albo
z kazdego innego dodatkowego finansowania dostgpnego w ramach puli WRF.

1.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosc¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Wyzwania w dziedzinie azylu 1imigracji s3 znatury rzeczy ze sob3a powigzane
i ponadnarodowe; dzialajace w pojedynke panstwa cztonkowskie nie moga ich odpowiednio
rozwigza¢. Art. 80 TFUE stanowi, ze wspolnymi politykami w dziedzinie azylu, migracji
igranic  zewnetrznych  rzadzi  zasada  solidarnos$ci i sprawiedliwego  podziatu
odpowiedzialno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi. Finansowanie UE jest mechanizmem,
ktory urzeczywistnia skutki finansowe tej zasady. Zintegrowane zarzadzanie granicami
zewnetrznymi UE oraz zakonczenie tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego
sa najbardziej skutecznymi sposobami sprawiedliwego podziatlu tych obowigzkéw iich
konsekwencji finansowych migdzy panstwami cztonkowskimi. Finansowanie ze srodkow UE
w dziedzinie integracji obywateli panstw trzecich jest niezbedne do poprawy jakosci wsparcia
dla nowoprzybytych osdb na wczesnych etapach po ich przybyciu. Jest to istotny element
zapewniajacy ich petne wiaczenie do spoteczenstw europejskich w dluzszej perspektywie
w przypadku otrzymania stalej ochrony. Prawo UE do podejmowania dzialan w obszarze
spraw  wewnetrznych  wynika glownie ztytutu V  TFUE (,,Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci”): wspolna polityka w dziedzinie azylu, ochrony
uzupelniajacej itymczasowej ochrony, zuwzglednieniem partnerstwa 1 wspolpracy
z panstwami trzecimi (art. 78 TFUE) oraz wspdlna polityka imigracyjna i powrotowa, w tym
zawarcie umoéw o readmisji z panstwami trzecimi (w szczeg6lnosci art. 79 ust. 2 iust. 4
TFUE).

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Ocena $rodokresowa Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (AMIF) wykazata, ze
finansowanie ze $rodkéw UE, stanowigce czg$¢ dziatan politycznych, przyczynito si¢ do

3 COM(2016) 378 final z 7 czerwca 2016 r.

49

PL



PL

osiggniecia rezultatow polityki izapewnilo warto§¢ dodana. Srodki unijne, pomimo
stosunkowo niewielkich rozmiaréw w poréwnaniu z wyzwaniami wywotanymi kryzysem,
przynosza warto$¢ dodang poprzez wspieranie dzialan o wymiarze transnarodowym,
zwigkszanie krajowych zdolno$ci ioptymalizacje procedur zwigzanych z zarzadzaniem
migracjami, atakze zwigkszanie solidarnosci ipodziatu odpowiedzialnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci dzigki pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
i mechanizmowi relokacji. Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana Funduszu
obejmuje podobne obszary interwencji, ajednocze$nie jest w stanie wspiera¢ wdrazanie
przysztego dorobku prawnego, atakze ksztaltowanie polityki w dziedzinie azylu, legalnej
migracji, integracji i powrotow.

1.4.3.  Gilowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Na podstawie ocen $rodokresowych Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji w okresie
programowania 2014-2020, jak rowniez ocen ex post funduszy w okresie programowania
2007-2013 (instrumenty w ramach programu ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi”, (SOLID)) dokonano nast¢pujacych ustalen:

Znaczenie, zakres 1 wielko$¢

Szeroki zakres biezacego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji gwarantowal wsparcie przy
realizacji niezbednych dziatan na poziomie UE w obszarze migracji. Ze wzgledu na kryzys
migracyjny potrzebne bylo znaczne zwigkszenie S$rodkow budzetowych. Mozliwosé
udzielania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych za posrednictwem zarzadzania
bezposredniego przyczynita si¢ do zapewnienia istotno$ci Funduszu dzigki poprawie jego
elastycznosci; byt on wykorzystywany w znacznie wickszym stopniu niz pierwotnie
planowano, aby odpowiednio reagowa¢ na bezprecedensowe wyzwania migracyjne na duza
skale. Co wigcej, przydzialy ustalone na poczatku okresu programowania, na podstawie
danych statystycznych, nie odzwierciedlaja zmian w potrzebach panstw cztonkowskich
w okresie wdrazania. Jesli chodzi o zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego
w okresie programowania, klucz podziatu ustalony na poczatku takiego okresu nie pozwala na
elastycznosé, co z kolei moze rzutowaé na skutecznos$¢ i wydajnos¢ Funduszu.

Skutecznosé

Uwaza si¢, ze biezacy Fundusz Azylu, Migracji iIntegracji przyczynia si¢ do osiagania
wyznaczonych mu celow 1 jest skuteczny. Kryzys migracyjny odbit si¢ na jego skutecznosci,
poniewaz zwigkszyly si¢ wyzwania, ktérym Fundusz musiat stawi¢ czota. Mozliwos¢
wykorzystania pomocy Ww sytuacjach nadzwyczajnych byta ogolnie podkreslana jako
kluczowa dla zapewnienia zdolnos$ci reagowania funduszy w zmieniajacych si¢
okolicznosciach. Oceny pokazuja, ze polaczenie réznych metod realizacji w obszarach
migracji, zarzadzania granicami i bezpieczenstwa pozwolilo na wypracowanie skutecznego
sposobu osiggania celéow funduszy. Nalezy zachowa¢ kompleksowe podejscie do
opracowywania mechanizmow wdrazania.

Z drugiej strony w ocenach zwrocono uwage na utrzymujacy si¢ brak elastycznosci, ktory ma
zosta¢ zréwnowazony przewidywalnoscia, gdyz odpowiedzialne organy i beneficjenci
potrzebuja pewnosci finansowej i1pewnosci prawa, aby zaplanowaé realizacj¢ Funduszu
w calym okresie programowania. Taki brak ogranicza ich skuteczno$¢. Biezacy Fundusz
Azylu, Migracji i lIntegracji nie obejmuje puli $rodkoéw finansowych, ktéore majg byé
rozdzielone miedzy programy krajowe w ramach przegladu srodokresowego, co ogranicza
mozliwos¢ zapewnienia dodatkowego finansowania takich programéw. Kolejne ograniczenie
to fakt, ze przeglad $rédokresowy moze by¢ stosowany tylko w z gory okreslonym terminie
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w okresie wdrazania. Kryzys migracyjny i kryzys bezpieczenstwa pokazaly, ze od poczatku
okresu programowania konieczna byla elastycznos$¢, aby moc reagowac na zmiany w terenie.

W ocenach $rédokresowych zwraca si¢ ponadto uwage na potrzebe jasnej logiki interwencji
oraz na to, ze lepiej ukierunkowane programy krajowe zwigkszylyby skutecznos$¢ dzieki
mozliwo$ci nadania priorytetu niektorym celom, atakze na znaczenie systemu pelnego
monitorowania 1 oceny, w przypadku zaréwno zarzadzania bezposredniego, jak i1 zarzadzania
dzielonego. Taki system zaprojektowany na wczesnym etapie zapewnia od samego poczatku
spdjne 1 jednolite monitorowanie postepow i skutecznosci.

Skuteczno$¢ (w tym uproszczenie i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego)

Zainteresowane strony odnotowaty postgpy w upraszczaniu procedur. Innowacyjne $rodki
(uproszczone formy kosztow, wieloletnie programowanie) uwaza si¢ za korzystne.
Ustanowienie wspdlnych zasad wdrazania Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji 1 Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwigkszylo powigzania migdzy zarzadzaniem trzema
instrumentami finansowania, prowadzac do bliskiej wspolpracy — a w niektorych przypadkach
zjednoczenia — podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie tymi dwoma funduszami.

Obciazenie administracyjne jest nadal postrzegane przez administracje i beneficjentéw jako
duze inegatywnie wptywajace na wydajno$¢ funduszy. Na przyktad, chociaz stosowanie
krajowych zasad kwalifikowalnosci moze spowodowaé zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego, zasady kwalifikowalnosci, ktore sa czasami stosowane, sa nadal zbyt
ucigzliwe. Uproszczone formy kosztow nie sa stosowane w pelnym zakresie. Poza tym
istnieje wzglednie duze obcigzenie administracyjne zaré6wno po stronie panstw
cztonkowskich, jak 1Komisji zwigzane zzapewnianiem pomocy W sytuacjach
nadzwyczajnych w drodze zarzadzania bezposredniego. Wymaga to opracowania
szczegdtowej umowy o udzielenie dotacji w krotkim okresie czasu i bardziej szczegotowych
wymogow sprawozdawczosci natozonych na beneficjentow wobec Komisji (w poroéwnaniu
z zarzagdzaniem dzielonym). Konieczny jest dostateczny poziom pomocy technicznej, aby
utatwi¢ skuteczne zarzadzanie Funduszem i potrzebne sa takze dalsze wysitki, aby utatwié
ewentualnym beneficjentom dostep do funduszy przez dostarczanie informacji dotyczacych
dzialan 1imozliwosci finansowania. Obecny Fundusz Azylu, Migracji i Integracji nie
przewiduje ponadto mechanizmu majacego na celu poprawe wynikéw, takiego jak system
zachet, ktory jeszcze bardziej usprawnitby skuteczno$¢ i wydajno§¢ Funduszu. Brak takiego
mechanizmu oznacza brak mozliwosci nagradzania panstw cztonkowskich osiggajacych
dobre wyniki we wdrazaniu Funduszu. Taki mechanizm pomogtby podnies¢ skutecznosé
Funduszu w realizacji jego celow.

Spojnos¢

W ocenach ex post podkresla si¢, ze niektore panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze
mozna poprawi¢ komplementarno$¢ z EFS w odniesieniu do srodkdw na rzecz integracji oraz
z instrumentami zewngetrznymi  w odniesieniu do dziatan reintegracyjnych. Wdrazanie
biezacych funduszy wykazuje, ze kroki podjete w fazach projektowania, planowania
1 programowania utatwily ich spdjnos¢ 1 komplementarno$¢ z innymi unijnymi instrumentami
finansowania. Pozytywnie oceniono format funduszy (programy krajowe majace na celu
dtugoterminowe zdolno$ci, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych majaca na celu ztagodzenie
bezposredniej presji i1dziatania unijne sprzyjajace wspoipracy transnarodowej). Niemniej
jednak zapewnienie spdjnosci i synergii jest nadal wyzwaniem w trzech gléwnych obszarach:
wspieranie celow w obszarze azylu iintegracji przy pomocy europejskich funduszy
strukturalnych 1inwestycyjnych, wspieranie zarzadzania granicami idzialan w zakresie
powrotow i reintegracji, a takze rozwoj systemow ochrony w panstwach trzecich i wreszcie
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zapewnienie spojno$ci migdzy interwencjami w ramach funduszy UE w obszarze
bezpieczenstwa.

1.4.4.  Spdjnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Cele Unii wobszarze azylu imigracji beda wspierane przy pomocy W petni
skoordynowanego zestawu instrumentéw finansowania, obejmujacych zaréwno aspekty
wewnetrzne, jak 1zewnetrzne. Wazne jest, aby unika¢ pokrywania si¢ finansowania
z finansowaniem z innych instrumentéw UE przez ustanowienie linii podziatu i skutecznych
mechanizméw koordynacji. Przyszty Fundusz Azylu i Migracji bedzie dziatal jako specjalny
unijny instrument w dziedzinie azylu i migracji, oprocz innych odpowiednich instrumentéw
finansowania, ktére z wlasciwych im perspektyw i obszaréw dzialalnosci wzmacniajg cele
polityki azylowej i1migracyjnej. Zapewni on komplementarno$¢ zinnymi instrumentami
finansowania w obszarze spraw wewngtrznych, wtym zkomponentem dotyczacym
zarzadzania granicami 1 wiz Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, ktory bedzie
wspiera¢ zarzadzanie migracjami w kontekscie zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii.

Przyszte fundusze EFRR 1 EFS + beda wspiera¢ migracje w ramach swoich zakresow
interwencji 1w perspektywie dlugoterminowej, wlaczajac ten obszar do zestawu celow
polityki.

Wsparcie integracji obywateli panstw trzecich jest procesem dlugotrwalym. W latach
2021-2027 potrzeba inwestycji w tej dziedzinie utrzyma si¢, a nawet wzrosnie. Grupy, ktore
najbardziej potrzebuja wsparcia w zakresie integracji, to osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore
prawdopodobnie beda potrzebowac¢ ochrony miedzynarodowej, a takze osoby korzystajace
z ochrony migdzynarodowej i migranci przybywajacy do UE w ramach procedur laczenia
rodzin. Te grupy oséb maja szczegdlne potrzeby. Finansowanie przeznaczone na rzecz tych
grup docelowych w dalszym ciggu jest niezbedne, w szczegdlnosci na wezesnych etapach
procesu integracji.

W zwigzku z tym Fundusz zapewni specjalne finansowanie dla dziatan ukierunkowanych na
obywateli panstw trzecich, w szczegolnosci na etapie wczesnej integracji w celu integracji
spotecznej i gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym poprzez wspieranie edukacji
dzieci, atakze dla $rodkéw horyzontalnych wspierajacych polityke 1 strategie integracji
panstw czlonkowskich. W przypadku oso6b ubiegajacych si¢ oazyl, ktéorych dotyczy
zreformowany system dublinski, Fundusz Azylu i Migracji obejmie $rodki na etapie
pierwszego przyjecia, pomoc podstawowa i szkolenia oraz zapewni wsparcie dla osob, ktore
zostang objete nakazem powrotu. W szczegolnosci przyszly EFRR i przyszty EFS+, a takze
inne odpowiednie fundusze UE beda wspiera¢ interwencje w réznych obszarach
tematycznych w odniesieniu do srodkow dtugoterminowych, takich jak integracja na rynku
pracy i wsparcie integracji spotecznej w celu integracji obywateli panstw trzecich.

Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny, Fundusz bedzie w stanie wspiera¢ oddziatywanie
zewnetrzne wewnetrznych polityk UE. Takie wsparcie bedzie uzupeilieniem przysztego
instrumentu zewnetrznego, ktory bedzie wspomagac zarzadzanie migracjami poprzez jego
komponenty geograficzne i tematyczne. Fundusz nadal wspieratby przesiedlenia, budowanie
zdolnosci panstw trzecich do zarzadzania przeptywami migracyjnymi i zapewnianie przez
panstwa czlonkowskie $rodkéw ochrony migrantéw is$rodkow poprzedzajacych wyjazd,
majacych na celu utatwienie integracji obywateli panstw trzecich w UE. W dziedzinie
powrotow instrument ten nadal wspieralby wdrazanie uméw o readmisji z panstwami trzecimi
oraz reintegracj¢ osOb powracajacych, jak réwniez dziatania zapobiegajace nieuregulowanej
migracji (np. kampanie informacyjne, gromadzenie danych 1i$ledzenie przeptywow
migracyjnych 1itras itp.). W obliczu nowej sytuacji Fundusz umozliwiatby wspieranie
rozwoju programow mobilnosci w dziedzinie legalnej migracji do UE oraz tworzenie zachgt
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i zapewnianie wsparcia dla panstw trzecich (i w panstwach trzecich) w zakresie
przyjmowania i reintegracji osob powracajacych z UE w dziedzinie powrotow.

Potrzeba komplementarno$§ci miedzy unijnymi instrumentami finansowania bedzie
obejmowac¢ odniesienie do wymiaru zewnetrznego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2.
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
MOgraniczony czas trwania
M Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

™ Okres trwania wplywu finansowego: o0d2021r. do2027r.
w odniesieniu do §rodkéw na zobowigzania oraz od 2021 r. w odniesieniu do
srodkéw na ptatnosci.

CINieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., po
ktérym nastepuje faza operacyjna.

1.6. Planowane tryby zarzadzania*
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

M wramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikow
w delegaturach Unii;

O przez agencje wykonawcze;
M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

M pafistwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

M organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
M EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

M organom prawa publicznego;

M podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, oile zapewniaja one odpowiednie gwarancje
finansowe;

M podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

[ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu
o Unii Europejskiej oraz okre§lonym we wilasciwym podstawowym akcie
prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Proponowany Fundusz bedzie wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub
posredniego. Najwicksza cze$¢ srodkdw zostanie przydzielona na programy krajowe w ramach
zarzadzania dzielonego. Pozostata cze$¢ zostanie przydzielona na instrument tematyczny i moze by¢

4 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujace;j stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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wykorzystana do dzialan szczegdlnych (wdrazanych przez panstwa czlonkowskie na szczeblu
krajowym lub migdzynarodowym), dziatan Unii (zarzadzanie bezposrednie/zarzadzanie posrednie),
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych (zarzadzanie dzielone lub zarzadzanie bezposrednie lub
posrednie), transferow 1 przesiedlen (zarzadzanie dzielone) oraz na rzecz Europejskiej Sieci
Migracyjnej (zarzadzanie bezposrednie).

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji bedzie realizowana w drodze zarzadzania bezposredniego.

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Ofresli¢ czestotliwo$é i warunki

Zarzadzanie bezposrednie/ zarzadzanie posrednie:

Komisja begdzie bezposrednio monitorowaé realizacje dzialan zgodnie z ustaleniami
opisanymi w odpowiednich umowach o udzielenie dotacji, w stosownych przypadkach
w umowach delegowanych z organizacjami migdzynarodowymi i umowach z beneficjentami.

Zarzadzanie dzielone:

Kazde panstwo cztonkowskie ustanowi systemy zarzadzania i kontroli dla swojego programu
1 zapewni jako$¢ 1 rzetelno$¢ systemu monitorowania i danych na temat wskaznikéw zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Aby ulatwi¢ szybkie rozpoczgcie
wdrazania, istnieje mozliwo$¢ przedluzenia okresu dziatania istniejacych i sprawnych
systemow zarzadzania i kontroli na kolejny okres programowania.

W tym kontek$cie panstwa czlonkowskie zostang poproszone o powotanie komitetu
monitorujacego, w ktorym Komisja bedzie zasiada¢ w charakterze doradczym. Komitet
monitorujacy bedzie si¢ zbieral co najmniej raz w roku. Bedzie on dokonywat przegladu
wszystkich kwestii majacych wptyw na postepy w realizacji celow programu.

Panstwa czlonkowskie beda przesytac¢ roczne sprawozdanie z realizacji celéw, ktére powinno
zawiera¢ informacje na temat postgpOw w realizacji programu oraz realizacji celow
posrednich 1 koncowych. Powinno ono takze porusza¢ wszelkie kwestie majace wplyw na
wyniki programu i opisywac¢ srodki podjete w celu zaradzenia tym kwestiom.

Na koniec okresu kazde panstwo czlonkowskie przedtozy koncowe sprawozdanie z realizacji
celow. Sprawozdanie koncowe powinno koncentrowac si¢ na postgpach w realizacji celow
programu i zawiera¢ przeglad najwazniejszych kwestii, ktore wptynety na wyniki programu,
srodkow podjetych w celu rozwigzania tych kwestii oraz oceng skutecznosci tych srodkow.
Powinno ono ponadto przedstawia¢ wktad programu w rozwigzanie probleméw okreslonych
w odpowiednich zaleceniach UE skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego, postepy
w osigganiu celow koncowych wyznaczonych w ramach wykonania, ustalenia wynikajace
z odpowiednich ocen oraz dzialania nastepcze podj¢te w zwigzku z tymi ustaleniami i wyniki
dzialan w zakresie komunikacji.

Zgodnie z projektem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
panstwa czlonkowskie beda przesyta¢ co roku pakiet dokumentow dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnos$ci, zawierajacy roczne sprawozdanie finansowe, deklaracje
zarzadcza 1opinie instytucji audytowej dotyczace sprawozdania finansowego, systemu
zarzadzania 1ikontroli oraz legalnosci i prawidtowosci wydatkéow zadeklarowanych
w rocznym sprawozdaniu finansowym. Komisja wykorzysta wspomniany pakiet dokumentow
dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci do ustalenia kwoty obcigzajacej Fundusz
w danym roku obrachunkowym.
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Co dwa lata organizowane bedzie posiedzenie w sprawie przegladu z udzialem Komisji
1 danego panstwa cztonkowskiego w celu zbadania wynikéw poszczegolnych programow.

Szes$¢ razy do roku panstwa cztonkowskie przesylaja dane dotyczace kazdego programu,
w podziale na cele szczegdtowe. Takie dane dotycza kosztu operacji i warto$ci wspolnych
wskaznikow produktu i rezultatu.

Ogodlnie rzecz biorac:

Komisja przeprowadzi srodokresow3 i retrospektywng ocene dziatan realizowanych w ramach
omawianego Funduszu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Ocena
srodokresowa powinna opiera¢ si¢ w szczegdlnosci na ocenie Srédokresowej programoéw
przedtozonych Komisji przez panstwa cztonkowskie do dnia 31 grudnia 2024 r.

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zarowno oceny ex post funduszy Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych
(DG HOME) w latach 2007-2013, jak i oceny §rodokresowe biezacych funduszy DG HOME
pokazuja, ze polaczenie roznych metod realizacji w obszarach migracji i spraw wewnetrznych
pozwolilo na wypracowanie skutecznego sposobu osiggania celéw tych funduszy. Utrzymuje
si¢ caloSciowg struktur¢ mechanizmow realizacji obejmujaca zarzadzanie dzielone,
bezposrednie i posrednie.

Panstwa cztonkowskie wdrazaja wramach zarzadzania dzielonego programy, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celéw polityki Unii i ktore sa dostosowane do ich kontekstu
krajowego. Zarzadzanie dzielone gwarantuje dostepnos¢ wsparcia finansowego we
wszystkich panstwach uczestniczacych. Zarzadzanie dzielone umozliwia ponadto
przewidywalno$¢ finansowania, a panstwom cztonkowskim, ktore sg najbardziej swiadome
stojacych przed nimi wyzwan, — odpowiednie planowanie swoich dlugoterminowych
zobowigzan finansowych. Finansowanie uzupelniajgce przeznaczone na dziatania szczegdlne
(ktore wymagaja wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi lub w przypadku gdy rozwoj
sytuacji w Unii wymaga udostepnienia dodatkowego finansowania jednemu lub kilku
panstwom cztonkowskim) oraz na dzialania w zakresie przesiedlen i transferu mozna
realizowa¢ w ramach zarzadzania dzielonego. W obliczu nowej sytuacji Fundusz moze
zapewnia¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych takze w ramach zarzadzania dzielonego,
oprécz zarzadzania bezposredniego i posredniego.

Metoda zarzadzania bezposredniego Komisja wspiera inne dzialania, przyczyniajace si¢ do
realizacji wspolnych celow polityki Unii. Dziatania te umozliwiaja dostosowanie wsparcia na
pilne 1szczegdlne potrzeby w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (,,pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych”), wspieranie ponadnarodowych sieci idziatan, testowanie
innowacyjnych dziatan, ktéore mozna rozszerzy¢ w ramach programow krajowych,
i uwzglednienie badan w interesie Unii jako calosci (,,dziatania unijne”).

W ramach zarzadzania posredniego Fundusz zachowuje mozliwo$¢ delegowania zadan
zwigzanych z wykonaniem budzetu, migdzy innymi, organizacjom mig¢dzynarodowym
1 agencjom spraw wewnetrznych do konkretnych celow.

Majac na uwadze rézne cele i potrzeby, w ramach Funduszu proponuje si¢ wprowadzenie
instrumentu tematycznego jako sposobu zréwnowazenia przewidywalnosci wieloletniego
przydziatu §rodkoéw dla programéw krajowych z elastycznos$cia w okresowym uruchamianiu
srodkow finansowych na dziatania o wysokim poziomie warto$ci dodanej dla Unii.
Instrument tematyczny bedzie wykorzystywany do dziatan szczegdlnych w panstwach
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cztonkowskich 1migdzy nimi, dziatan Unii, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, do
przesiedlen irelokacji. Dzigki temu mozliwe bedzie przydzielanie i przenoszenie Srodkéw
pomigdzy ré6znymi wspomnianymi wyzej sposobami zarzadzania na podstawie dwuletniego
cyklu programowania.

Zasady ptatnosci w ramach zarzadzania dzielonego opisano w projekcie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, ktory przewiduje roczne platnosci
zaliczkowe, a nastgpnie maksymalnie cztery ptatno$ci okresowe na program irok na
podstawie wnioskow o ptatno$¢ przestanych przez panstwa czionkowskie w danym roku
obrachunkowym. Zgodnie z projektem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow platnosci zaliczkowe sa rozliczane w ostatnim roku obrachunkowym
programow.

Strategia kontroli bedzie si¢ opierala na nowym rozporzadzeniu finansowym 1 na
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Nowe rozporzadzenie finansowe i projekt
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow powinny przewidywaé
rozszerzenie wykorzystania uproszczonych form dotacji, takich jak stawki ryczaltowe,
platnosci ryczaltowe i koszty jednostkowe. Wprowadza ono rowniez nowe formy ptatnosci,
oparte na uzyskanych wynikach, a nie na kosztach. Beneficjenci beda mogli otrzymac stala
kwote pieniezng, jesli udowodnia, ze miaty miejsce pewne dziatania, takie jak szkolenia czy
udzielanie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Oczekuje si¢, ze zmniejszy to obcigzenie
zwigzane zkontrolag zar6wno na poziomie beneficjenta, jak 1 na poziomie panstw
cztonkowskich (np. kontrole rachunkéw i1 pokwitowan z tytulu kosztow).

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego projekt wniosku dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspodlnych przepisOw opiera si¢ na strategii zarzadzania i kontroli obowigzujacej
w okresie programowania 2014-2020, ale wprowadza tez pewne S$rodki majace na celu
uproszczenie wdrazania izmniejszenie obcigzenia zwigzanego z kontrolg zaréwno na
poziomie beneficjentéw, jak i panstw cztonkowskich. Zmiany te obejmuja:

- zrezygnowanie z procedury wyznaczania (co powinno umozliwi¢ przyspieszenie realizacji
programéw);

- kontrole zarzadcze (administracyjne i na miejscu) przeprowadzane przez instytucje
zarzadzajagca na podstawie ryzyka (w porownaniu z kontrolami administracyjnymi
wymaganymi w 100 % przypadkéw w okresie programowania 2014-2020). W pewnych
warunkach instytucje zarzadzajace moga ponadto stosowaé proporcjonalne ustalenia
dotyczace kontroli zgodnie z procedurami krajowymi;

- warunki pozwalajagce unikng¢ wielokrotnych kontroli w odniesieniu do tej samej
operacji/tych samych wydatkow.

Instytucje programu przedstawig Komisji wnioski o ptatno$¢ okresowa w oparciu o wydatki
poniesione przez beneficjentow. Projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow zezwala instytucjom zarzadzajagcym na dokonywanie kontroli
zarzadczych na podstawie ryzyka i przewiduje rowniez szczegélne kontrole (np. kontrole na
miejscu dokonywane przez instytucje¢ zarzadzajaca oraz audyty operacji/wydatkow
dokonywane przez instytucje audytowa) po zgloszeniu Komisji kosztow dodatkowych we
wnioskach o pfatnosci okresowe. Aby zminimalizowaé¢ ryzyko zwrotu wydatkow
niekwalifikowalnych, projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow wprowadza maksymalny putap ptatnosci okresowych Komisji wynoszacy 90 %,
zwazywszy ze w danym momencie dokonana zostata tylko cz¢s¢ kontroli krajowych. Komisja
wyptaci pozostate saldo po rocznym rozliczeniu rachunkéw iotrzymaniu od instytucji
programu pakietu dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci. Wszelkie
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nieprawidlowosci wykryte przez Komisj¢ lub Europejski Trybunat Obrachunkowy po
przekazaniu rocznego pakietu dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodno$ci moga
prowadzi¢ do korekty finansowej netto.

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka 1isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zarzadzanie dzielone:

DG HOME nie jest podmiotem, ktéremu zagrazaloby wysokie ryzyko btedow w programach
wydatkowania. Potwierdza to systematyczny brak istotnych ustalen w sprawozdaniach
rocznych Trybunalu Obrachunkowego. Ponadto DG HOME wprowadzita juz zmiany do
swojej podstawy prawnej (rozporzadzenie (UE) 2015/378 i rozporzadzenie delegowane (UE)
1042/2014), tak aby dostosowac ja do ram kontrolnych europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych i swojego modelu uzyskiwania pewnosci, oraz aby zachowa¢ niski poziom
btedow w swoich programach wydatkowania. Te dziatania dostosowawcze sa obecne
w biezagcym wniosku, w ktérym ramy kontroli sg spdjne zramami dyrekcji generalnych
odpowiadajacych za europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.

W ramach zarzadzania dzielonego ogdlne ryzyko zwigzane z realizacja biezacych programow
dotyczy niedostatecznego wykorzystania Funduszu przez panstwa czlonkowskie
1 ewentualnych btedéw wynikajacych ze ztozonego charakteru przepisow i stabos$ci systemow
zarzadzania i kontroli. Projekt rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw upraszcza
ramy regulacyjne, ujednolicajac przepisy oraz systemy zarzadzania ikontroli w réznych
funduszach realizowanych w drodze zarzadzania dzielonego. Projekt umozliwia takze
wymogi dotyczace kontroli zréznicowane pod wzgledem ryzyka (np. kontrole zarzadcze
oparte na analizie ryzyka, mozliwo$¢ proporcjonalnych zasad kontroli opartych na
procedurach krajowych, ograniczenia prac audytowych pod wzgledem czasu lub operacji
szczegollnych).

Zarzadzanie bezposrednie/zarzadzanie posrednie:

Jak wynika z ostatniej analizy glownych przyczyn irodzajow najczesciej wykrywanych
btedéw w audytach ex post, gtdbwne obszary niezgodno$ci wynikajg ze stabego zarzadzania
dotacjami przyznawanymi beneficjentom, brakujacych lub nieodpowiednich dokumentow
potwierdzajacych, niepoprawnego udzielania zamowien publicznych i kosztow nieujetych
w budzecie.

W efekcie ryzyko wynika gidwnie z:

— zapewnienia jako$ci wybranych projektow, a nastgpnie technicznych aspektéw ich
realizacji, niezrozumialych lub niepelnych wytycznych przekazywanych beneficjentom lub
z niedostatecznego monitorowania;

— ryzyka nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow, zardowno
w przypadku  dotacji  (skomplikowany  charakter —zwrotu  faktycznych  kosztow
kwalifikowalnych w potaczeniu z ograniczonymi mozliwo$ciami kontroli dokumentacji
dotyczacej takich kosztow), jak izaméwien (w niektorych przypadkach wystepuje
ograniczona liczba podmiotow gospodarczych posiadajacych wymagang specjalistyczng
wiedze, co ogranicza mozliwo$ci porownania ofert cenowych);

— ryzyka dotyczacego zdolnosci (szczegdlnie) mniejszych organizacji w zakresie skutecznej
kontroli wydatkow, a takze zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych operacji;

— zagrozenia dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalnos$ci przestepczej; systemy kontroli wewnetrznej stron trzecich daja tylko czgsciowa
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pewnos¢ ze wzgledu na do$¢ duza liczbe zroznicowanych wykonawcoéw i beneficjentow,
z ktorych kazdy posiada wlasny system kontroli wewngtrznej, czesto o niewielkiej skali.

Przewiduje si¢, ze wickszos¢ tych czynnikdéw ryzyka mozna ograniczy¢ dzigki: lepszemu
opracowaniu zaproszen do sktadania wnioskow, lepszym wytycznym dla beneficjentéw,
lepszemu ukierunkowaniu wnioskéw oraz lepszemu wykorzystaniu kosztow uproszczonych
oraz wzajemnemu uznawaniu audytow 1iocen zawartych wnowym rozporzadzeniu
finansowym.

2.2.2.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Zarzadzanie dzielone:

Oczekuje sie, ze koszty kontroli w panstwach cztonkowskich pozostang takie same lub
ewentualnie si¢ zmniejszg. W odniesieniu do obecnego cyklu programowania (2014-2020)
taczny koszt kontroli sprawowanej przez panstwa cztonkowskie, poczawszy od 2017 r.,
szacuje si¢ na okolo 5% catkowitej kwoty ptatnosci wnioskowanych przez panstwa
cztonkowskie na 2017 r.

Oczekuje si¢, ze — wmiar¢ wzrostu wydajnosci w trakcie realizacji programéw oraz
zwigkszenia platnos$ci na rzecz panstw cztonkowskich — procent ten si¢ zmniejszy.

Przy opartym na analizie ryzyka podej$ciu do zarzadzania ikontroli przewidzianym
w projekcie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
w potaczeniu z wigkszg motywacja do przyjecia uproszczonych form kosztow, zaklada sie
dalsze obnizenie kosztu kontroli po stronie panstw cztonkowskich.

Zarzadzanie bezposrednie/zarzadzanie posrednie:

Koszt kontroli wynosi okoto 2,5 % ptatnosci dokonywanych przez DG HOME. Oczekuje sie,
ze pozostanie on na stabilnym poziomie lub nieznacznie si¢ obnizy, w przypadku gdyby
w kolejnym okresie programowania wykorzystanie uproszczonych form kosztow zostato
r0zszerzone.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zapobieganie naduzyciom finansowym iich wykrywanie jest jednym zcelow kontroli
wewnetrznej, okreslonym w rozporzadzeniu finansowym, oraz kluczowa kwestig w zakresie
zarzadzania, ktérymi Komisja musi si¢ zajmowac przez caty cykl wydatkowania.

Ponadto strategia DG HOME w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest
ukierunkowana gléwnie na zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie oraz na
dochodzenie odszkodowan z ich tytulu, by zapewni¢ mi¢dzy innymi petng zgodnos¢ swoich
wewnetrznych kontroli w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych ze strategia Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS), oraz by jej podejscie do zarzadzania
ryzykiem wystapienia naduzy¢ bylo ukierunkowane na identyfikacj¢ obszarow ryzyka
naduzy¢ finansowych i1 podejmowanie odpowiednich dziatan.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego panstwa czlonkowskie zapewnig zgodno$¢
z prawem 1 prawidlowos¢ wydatkow ujetych w sprawozdaniu finansowym przedtozonym
Komisji. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie beda podejmowaé wszelkie niezbgdne
dziatania, aby wykrywa¢ ikorygowaé nieprawidlowosci, wlacznie =z naduzyciami
finansowymi, oraz zapobiega¢ im. Podobnie jak w obecnym cyklu programowania (2014—
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2020)* panstwa cztonkowskie sa zobowigzane wprowadzi¢ procedury wykrywania
nieprawidlowosci  izwalczania naduzy¢  finansowych oraz  zglasza¢  Komisji
nieprawidtowosci, wtym domniemane i stwierdzone naduzycia finansowe w obszarach
zarzadzania dzielonego. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych pozostang nadrzedna zasada
1 obowigzkiem panstw cztonkowskich.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . R j
Dziat Linia budzetowa éroo(flfc?gv Wktad
wieloletnic
h ram Zebim. | ) krajow W rozumieniu art.
finansowyc L . S, rozn. panstw | o dvduiac | Panstw [21 ust. 2 lit. b)]
" Dziat 4: ,,Migracja i zarzadzanie granicami niezrom. 46 | EFTAYT Y48J@ trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
4 10.02.01 — Fundusz Azylu i Migracji (FAM) Zroznico | e NIE NIE NIE
wane
10.01.01 — Wydatki pomocnicze na Fundusz Migracji Ni ..
i 1ezrozn
4 HAnle . NIE NIE NIE NIE
(pomoc techniczna) icowane

PL

45

46
47
48

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1042/2014 zdnia 25lipca 2014 r., zalacznik I;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1973 z dnia 8 lipca 2015 r.

Zrézn. = Srodki zréznicowane / niezrézn. = $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . .. . . -
4 ,Migracja i zarzadzanie granicami
finansowych
02027 .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p P OGOLEM
Srodki na o 917,755 | 1438,910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630,882 | 1650,750 | 1 665,667 — 10 373,000
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na ® 91058 | 200725 | 432040 | 1106,189 | 1557395 | 1557,783 | 1539379 | 3888431 10 373,000
platnosci
) Srodki na 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 = 42,000
Srodki administracyjne finansowane ze zobowiazania = 3
$rodkow przydzielonych na program® srodki na
platnosci
. . 923,409 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
Srodki na 13
% p . . bowi i
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowlazanta
. . 96 712 206 492 437922 | 1112,189 | 1563,515 | 1564,025 | 1545714 3 888,431 10 415,000
program Srodki na i3
platnosci
¥ Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie

badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,,Wydatki administracyjne”

Niniejsza czg$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktére nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatacznika do

oceny skutkow finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miej

sc po przecinku)

PL

2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P2%7 ) 0GOLEM
Zasoby ludzkie 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Pozostate wydatki administracyjne 0202 | 0202 | 0202| 0202| 0202| 0202| 0202 1,412
OGOLEM érodki na dziat 7 wieloletnich | (rodki na zobowiqzania
ram finansowych gig;t;;ls?ci Og&:ﬁg) DM 10531 | 11,675 | 13248 | 13248 | 13,248 | 13248 | 13,248 88,444
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 205 | 2026 | 2027 [P°2%7 ) 0GOLEM
OGO'LEM §rodki $rodki na zobowiazania 933,940 | 1456,352 1476,762 1630,652 1650,250 1670,240 1685,250 - 10 503,444
~ z wszystkich dzialéw o . 107242 | 218167 | 451170 1 1 1 1 3 10 503,444
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 125437 | 576,763 | 577272 | 558962 | 888431
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw

administracyjnych
M Whniosek/inicjatywa wigze sie¢ zkonieczno$cig wykorzystania  $rodkow
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Pozostate wydatki
administracyjne 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
finansowych
Poza DZIALEM 750
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki 42.000
administracyjne 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 i
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 42.000
wieloletnich ram 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 >
finansowych
OGOLEM 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583 | 130,444

Potrzeby w zakresie $rodkdéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

[For guidance related to possible delegation of programme implementation tasks to executive

agencies, see p. 8/9 above].

50

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

L] Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

M Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

. 65 73 84 84 84 84 84
Komisji

W delegaturach 3 3 3 3 3 3 3

Badania naukowe

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED 3

Dziat 7
Finansowanie z
DZIALU 7

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

- w centrali 8 8 8 8 8 8 8

Finansowanie ze - w centrali 1.
Srodkow
przydzielonych na
program

- w delegaturach 2.

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM 76 84 95 95 95 95 95

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej wramach procedury rocznego przydzialu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Personel liczacy 95 EPC do 2027 r. stanowi ogdlny personel niezb¢dny do wdrozenia
Funduszu i zarzgdzania nim. W jego sktad wchodza pracownicy juz zatrudnieni w DG
HOME na potrzeby FAM (sytuacja wyj$ciowa: 66 EPC = 6 CA, 22 AST, 36 AD w tym 1
AD w delegaturze, 1 SNE, 1 INT) wg stanu na kwiecien 2018 r. oraz dodatkowy
personel (+6 AST, +23 AD z czego 2 do delegatur). Ponizej przedstawiono opis zadan
personelu dodatkowego:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Planowanie, programowanie, wspolpraca z agencjami (+1 AST, +1 AD):

- wnoszenie wkladu do procedury budzetowej,

- tworzenie powigzania migedzy funduszami i agencjami (np. umowy o delegowaniu
zadan/o udzielenie dotacji dla agencji)

Audyty, OLAF, Europejski Trybunal Obrachunkowy (+5 AD):

- prowadzanie opisanych powyzej kontroli (weryfikacja ex ante, komisja oceniajaca,
audyty ex post, audyt wewngtrzny, rozliczenie rachunkéw),

- podejmowanie dziatan nastgpczych w zwiazku z audytami, ktorymi zarzadza Stuzba
Audytu Wewnetrznego i Trybunat Obrachunkowy

51 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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Zarzadzanie bezpos$rednie (+2 AST, +3 AD):

- przygotowanie rocznych programéw prac/decyzji w sprawie finansowania,
ustanawianie rocznych priorytetow,

- komunikacja z zainteresowanymi stronami (potencjalnymi/faktycznymi beneficjentami,
panstwami cztonkowskimi itp.),

- zarzadzanie zaproszeniami do sktadania ofert i do sktadania wnioskow, oraz
zwigzanymi z nimi procedurami wyboru,

- zarzagdzanie operacyjne projektami

Zarzadzanie dzielone (w tym fundusz powierniczy FP) (+1 AST, +6 AD):

- prowadzenie dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi,

- zarzadzanie programami krajowymi,

- opracowywanie wytycznych dla panstw cztonkowskich,

- opracowanie narzedzi informatycznych w zakresie zarzadzania dotacjami i programami
krajowymi i zarzadzanie nimi

Synergie z innymi funduszami (+2 AD):

- koordynacja funduszy odnoszacych si¢ do wymiaru zewngtrznego,

- koordynacja w kontekscie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
- synergie i komplementarnos¢ z innymi funduszami

Zarzadzanie finansowe (+2 AST):

- rozpoczynanie transakcji finansowych i weryfikacja finansowa,

- sprawozdanie finansowe,

- monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie osiagnigcia celow, w tym w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci

oraz w sprawozdaniach subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego.

Personel innych dyrekcji zajmujacy si¢ sprawami zwigzanymi z finansowaniem (+4
AD):

- urzgdnicy wykonujacy zadania zwigzane z realizacja funduszy (np. ocena sprawozdan
technicznych sktadanych przez beneficjentow w ramach zarzadzania bezposredniego,
przeglad rocznych sprawozdan z realizacji w przypadku zarzadzania dzielonego).

Personel zewnetrzny

Zadania zblizone s3 do zadan urzednikoéw ipracownikow zatrudnionych na czas
okreslony, z wyjatkiem zadan, ktorych nie moze wykona¢ personel zewngtrzny.

Personel w delegaturach

+ 2 AD: aby wspomaga¢ realizacj¢ polityki w dziedzinie spraw wewngtrznych,
a w szczegolnosci jej wymiar zewnetrzny, delegatury UE beda musiaty dysponowaé
wystarczajaca wiedza fachowa w dziedzinie spraw wewnetrznych. Moga to by¢
pracownicy Komisji Europejskiej lub Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Wnhiosek/inicjatywa:

[ nie przewiduje wspoHinansowania ze strony 0sob trzecich

M przewiduje wspotfinansowanie ze strony osdb trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
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Olreslic orean | pc PC PC PC PC PC PC

wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete Do Do Do Do Do Do Do

wspotinansowaniem ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

M Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

00 Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O
(|

wplyw na zasoby wtasne

wptyw na dochody inne

LIWskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

w miln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy52

Linia  budzetowa po
stronie dochodow
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artykut ............
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okre$lony cel nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.
L]
Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne
informacje).
(L]

52

PL

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu odpowiedniej kwoty na poczet kosztow poboru.
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