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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PriekSlikuma pamatojums un mérki

Lielo migracijas plismu laika no 2015.-2016. gada finansialais un tehniskais atbalsts, ko ES
sniedza tas dalibvalstim, palidz&ja labak parvaldit problémas tadas jomas ka patvérums,
migracija un argjas robezas. Savienibas budzetam tiesam ir bijusi ievérojama loma, atbalstot
patvéruma mekl€taju un migrantu parvaldibu, attistot mekléSanas un glabsanas spgjas, lai
glabtu to cilvéku dzivibu, kuri mégina sasniegt Eiropu, nodroSinot efektivu atgrieSanu un
veicot citas darbibas, kam vajadziga koordinéta reakcija Eiropas programmas migracijas joma
ietvaros.

ES budzetam biitiska nozime ir arT kopigu pasakumu finanséSana, lai efektivi kontrolétu un
uzraudzitu Savienibas argjas robezas, kompensgjot kontroles atcelSanu pie ieks€jam robezam.
Pieméram, Savienibas ar&jo robeZu parvaldiba ir sperts nozimigs solis uz prieksu, izveidojot
karsto punktu pieeju, un ir ieve€rojami pastiprinata Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentiira (EBCGA). Mingtais ir pilniba atbalstits no ES budzeta.

Eiropadome 2017. gada oktobri v@lreiz apstiprindja vajadzibu Tstenot visaptveroSu pieeju
migracijas parvaldibai, kuras mérkis ir atjaunot kontroli par arg€jam robezam, samazinat
neatbilstigu iecelotaju un jiird boja gajuso skaitu un kuras pamata vajadzetu biit visu pieejamo
ES un dalibvalstu instrumentu elastigai un saskanotai izmantoSanai.

Nemot veéra minéto, Komisija 2018. gada 2. maija priekslikuma par 2021.-2027. gada
daudzgadu finanSu shému ierosindja ieverojami pastiprinat vispargjo Savienibas budzetu
migracijas un argjo robezu parvaldibai, palielinot to vairak neka 2,6 reizes, ieskaitot
palielinajumu finanséjumam decentralizétajam agentiiram $aja joma. Sis priekslikums pats par
sevi neattiecas uz agentiram pieSkirto finanséjumu un reglamenté tikai Patvéruma un
migracijas fondu, kas sniegs atbalstu dalibvalstim, lai efektivi parvalditu migraciju, ar
finans€jumu 10 415 000 000 EUR apméra (pasreiz€jas cenas).

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 80. panta ir skaidri noteikts, ka patvéruma un
migracijas un argjo robezu kopgja politika balstds uz solidaritates principu un atbildibas
taisnigu sadalfjumu starp dalibvalstim. ES finans€jums nodro$ina konkr&tus finansu Iidzeklus,
lai parvérstu Sos divus principus praksg.

Fonds dos ieguldijumu stabila, reala un taisniga ES migracijas politika. Ta biis politika, kas
atzist uznémejvalstu sabiedribu un ES pilsonu vajadzibas un ciesi sadarbojas ar partneriem
visa pasaulé. Fonds nodrosinas to, ka ES turpina pildit misu pienakumus pret tiem, kam ir
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, atvieglo to personu atgrieSanu, kuram nav tiesibu
palikt, un atbalsta risindjumus, kas aizstaj neatbilstigas un nekontrol&tas pliismas ar droSiem
un labi parvalditiem celiem. Mums ir jarisina dzili iesaknojusas problémas, kas ir neatbilstigas
migracijas pamata, piemeéram, nepietickama attistiba, demografija, iesp&ju trukums, klimata
parmaigas un nevienlidziba. Tikai vispusiga migracijas parvaldiba, kuras pamata ir
solidaritates principi un taisniga atbildibas sadale, nodroSinas ilgtsp€jigus rezultatus. Tas
ietver ES finans€juma pienacigu sadali, lai nodroSinatu, ka to dalibvalstu riciba, kuras tiek
ietekmétas visvairak, ir pietickama sp€ja risinat problémas, ar kuram tas saskaras, sniedzot
labumu visai ES kopuma. Saja sakariba Komisijas priekslikuma tiek nemti véra nemitigie
centieni reformét kop&jo Eiropas patv€ruma sisttmu un pasreiz€jas sarunas par Dublinas
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regulu un Savienibas parmitinasanas sist€ému, un dazus elementus var nakties pielagot, lai
nemtu vera sarunu rezultatus péc to pabeigsanas.

Veiksmiga ES migracijas parvaldiba ir atkariga ari no efektivas integracijas politikas. Saja
noltika ar kohézijas politikas fondiem un jo 1pasi ESF+ tiks sniegts atbalsts, lai atvieglotu
treSo valstu valstspiederigo vidgja termina un ilgtermina integraciju péc sakotn&ja uznemsanas
posma, ieskaitot integraciju darba tirgl. Lai papildinatu Sos centienus, fonds atbalstis valstu
valdibu, viet&jo un regionalo iestazu un pilsoniskas sabiedribas grupu darbibas, kas vérstas uz
to, lai veicinatu treSo valstu valstspiederigo istermina integraciju uzn€méjkopienas un
savstarpgju uzticéSanos. Sis priekslikums atbalstis treSo valstu valstspiederigo, kuri ES
uzturas likumigi, uznemSanas un agrinas integracijas pasakumus, kas parasti tiek Tstenoti
agrina integracijas stadija p&c vinu ierasanas ES teritorija. Tas arT palidz&s dalibvalstim
izstradat horizontalos pasakumus, pieméram, sp&ju veidoSanu, informacijas apmainu ar
uznémgéjvalsts sabiedribu, izpratnes veicinasanas kampanas un sadarbibu un savstarp&ju
maciSanos starp dalibvalstim par treSo valstu valstspiederigo, kuri likumigi uzturas ES,
integraciju.

Fonds dos art finansialu ieguldijumu efektiva atgrieSanas politika, kas ir butiska dala labi
parvaldita migracijas sisttma Savieniba. Tas ir arl nepiecieSams papildinajums uzticamai
likumigas migracijas un patvéruma politikai, ka arT biitisks instruments cina pret neatbilstigu
migraciju.

Fonds atbalstis un veicinas dalibvalstu centienus efektivi istenot Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2008/115/EK!, jo atrakas atgrieSanas sistéma ir cie$i saistita ar to
procediiru un standartu ievéroSanu, kas lauj Eiropai nodroSinat humanu un cieppilnu attieksmi
pret atgrieztajam personam un piespiedu pasakumu proporcionalu piemé&rosanu, ieverojot
pamattiesibas un neizraidiSanas principu. Ilgtsp€jigas atgrieSanas politikas joma fonds
atbalstTs integrétu un saskanotu pieeju atgrieSanas parvaldibai un sadarbibu ar tresam valstim,
lai tas pilditu savas saistibas, piedavajot tadu atbalstu ka sp&u veidoSana atgrieSanas
parvaldiba, informeéSanas un izpratnes veidoSanas kampanas un atbalsts reintegracijas
pasakumiem.

Fonds palidz€s apmierinat pastavigas vajadzibas patvéruma, integracijas un atgrieSanas joma,
pielagojot ta darbibas jomu, lai atbalstitu notikumu attistibu Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentira (EBCGA) un jaunaja Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira un to
pilnvaras. So mérku sasnieg$ana bitiska ir sadarbiba ar tre§am valstim un starptautiskajam
organizacijam. Fonds vargs atbalstit darbibas aréja dimensija, kas papildina darbibas, kuras
atbalsta attiecigie ar&jie instrumenti.

Galvena probléma, ko priekslikums tiecas risinat, ir nepiecieSamiba péc lielakas elastibas
fonda parvaldiba salidzinajuma ar pasreiz€jo planoSanas periodu, ka art riki, lai nodroSinatu,
ka finans€jums tiek virzits uz Savienibas prioritattm un darbibam, kuras rada butisku
pievienoto vertibu Savienibai. Lai risinatu jaunas problémas un istenotu jaunas prioritates,
tadel ir nepiecieSami jauni mehanismi finanséjuma pieskirSanai dalitai, tieSai un netieSai
parvaldibai.

Svarigs elements finans€juma sadalé ir elastigums, nosakot pareizo IstenoSanas veidu un
temas, kuram finans€jums biitu japieskir, saglabajot avansa finans€juma kritisko masu

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).
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strukturaliem un lieliem daudzgadu ieguldijumiem saskana ar dalibvalstu vajadzibam turpmak
attistit to migracijas sist€émas. Finans€juma pieskirSana tiks ari pilniba nemta veéra
nepiecieSsamiba dalibvalstim pilniba atbilst Savienibas acquis un nepiecieSamiba koncentrét
ieguldijumus uz galvenajam ES prioritateém.

Finans€juma pieskirSana dalibvalstu programmam sastavés no fiksétas summas 5 000 000
EUR apmera un summas, kura bis balstita uz sadales koeficientu, kas atspogulo vajadzibas un
spiedienu, kuru dalibvalstis izjut tris galvenajas jomas, uz ko attiecas Sis fonds: patveérumes,
likumiga migracija un integracija, neatbilstigas migracijas apkaroSana un atgriesana.

Sadales koeficienta tiks nemti veéra kategoriju dazadie elementi un pliismas un atspogulotas
atSkiribas starp dalibvalstim: dazas var saskarties ar lielaku spiedienu atgrieSanas joma, bet
citas — integracijas joma, un tas tiek atSkirigi ietekmeétas dazados treSo valstu valstspiederigo
uznemsSanas posmos. Proporcionali tiek ierosinats atvélet 30 % patvéruma jomai, 30 % —
likumigas migracijas un integracijas jomai, bet 40 % — neatbilstigas migracijas apkaroSanas
un atgriefanas jomai. Saja kontekstd patvéruma joma tiek ierosinats noteikt 60 % svérumu
pirmreizgjiem patvéruma pieteikumiem, 30 % svérumu personu ar starptautiskas aizsardzibas
statusu skaitam dalibvalstt un 10 % sv@rumu — parmitinato personu skaitam. Integracijas joma
60 % sverums tiek noteikts pirmreiz€jiem uzturéSanas atlauju pieprasijumiem un 40 % —
kopg&jam treSo valstu valstspiederigo skaitam dalibvalsti attiecigaja gada. Attieciba uz
kriterijiem neatbilstigas migracijas apkaroSanas un atgrieSanas joma tiek nemts vera
atgrieSanas rikojumu skaits (50 %) un faktiskas atgrieSanas (50 %), tad€jadi pemot véra
attiecigas dalibvalsts konkr&to situaciju.

Dalibvalstu programmu dala ir 60 % no fonda kop€ja finans€juma. Tiek ierosinats sniegt
dalibvalstim 50 % no finans€juma planoSanas perioda sakuma, saglabajot iesp&ju periodiski
papildinat So finanséjumu. Paredzets, ka viens noteikts papildinajums 10 % apmeéra no
finans€juma apjoma notiks vidusposma (sadales koeficienta tehniska korekcija atkariba no
finanSu rezultatiem, saskana ar ko dalibvalstij butu jaiesniedz maksajumu pieprasijumi, kuri
aptver vismaz 10 % no sakotngjas maksajumu apropriaciju summas).

AtlikuSos 40 % bitu japarvalda, izmantojot tematisko mehanismu, kas periodiski sniegs
finanséjumu virknei prioritasu, kuras noteiktas Komisijas finansé$anas lémumos. Sis
instruments nodroSina elastigu fonda parvaldibu, laujot péc Komisijas iniciativas pieskirt
lidzeklus tehniskajai palidzibai un §adiem komponentiem:

o atbalsts pasam darbibam, nodrosinot papildu finans€jumu konkrétam darbibam
ar augstu ES pievienoto vertibu, izmantojot dalibvalstu programmas, Saja
sakara Tpasa uzmaniba tiks pieversta tam, lai veicinatu faktisku atgrieSanu,

. atbalsts Savienibas darbibam, ko parvalda ar tieSo un netieso parvaldibu,

. atbalsts saistiba ar parmitinasanu un solidaritates un atbildibas centieniem starp
dalibvalstim,

J arkartas palidziba un
o atbalsts Eiropas Migracijas tiklam.

Darbibas saskana ar tematisko mehanismu butu japlano gada vai daudzgadu darba
programmas, ko pienem ar Komisijas 1stenoSanas 1émumu. Ar $§a mehanisma palidzibu bis
iesp&jams pieversties jaunam prioritatém vai steidzami rikoties, izmantojot istenosanas veidu,
kas vislabak atbilst konkr&tajam politikas mérkim.
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NepiecieSams vél vairak vienkarSot fonda parvaldibas istenoSanu, jo 1paSi nodroSinot
saskanotu pieeju ar noteikumiem, ko pieméro citu ES fondu parvaldibai (“vienotais
noteikumu kopums”), sniedzot labakus noradijumus par parvaldibas un kontroles sisttmam un
revizijas prasibam, ka arT nodroSinot to, ka attiecinamibas noteikumi dalita parvaldiba lauj
pilniba izmantot vienkarSoto izmaksu iesp&jas (VII).

Ir svarigi maksimali palielinat ES pievienoto vertibu migracijas parvaldibas joma un ieviest
pilnveidotu parraudzibas un novértéSanas sisteému, lai stiprinatu uz rezultatu sasniegSanu
balstitu parvaldibu. Lai atbalstitu centienus nodro§inat visaptveroSu pieeju migracijas
parvaldibai, kas balstas uz solidaritati un atbildibu starp dalibvalstim un ES iestadém, un lai
sasniegtu mérki nodrosinat kopigu ilgtsp€jigu Savienibas patvéruma un imigracijas politiku,
biitu jaizveido Patvéruma un migracijas fonds (PMF), lai sniegtu dalibvalstim pietieckamus
finan8u resursus.

Saja priekslikuma par piemérosanas datumu ir noteikts 2021. gada I.janvaris, un tas ir
izstradats 27 dalibvalstu Savienibai saskana ar Eiropadomes 2017. gada 29. marta sanemto
Apvienotas Karalistes pazinojumu par tas nodomu izstaties no Eiropas Savienibas un
Euratom, balstoties uz Eiropas Savienibas Liguma 50. pantu.

. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

St regula, ar kuru izveido Patvéruma un migracijas fondu, balstas uz $adu ta prieksgajeju
veiktajiem ieguldijumiem un sasniegtajiem rezultatiem: Eiropas Béglu fonds (EBF)?, Eiropas
Treso valstu valstspiederigo integracijas fonds (EIF)® un Eiropas Atgriesanas fonds (ERF)*
2007.-2013. gada un Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF), kas izveidots ar
Regulu (ES) Nr. 516/2014°, 2014.-2020. gada.

Fonds turpinas atbalstit vispargjo ES politiku migracijas, integracijas un atgrieSanas joma,
pieméram, sniedzot atbalstu, kura merkis ir stiprinat un attistit kop&jo Eiropas patvéruma
sisttmu (tostarp tas argjo dimensiju), atbalstot solidaritati un atbildibas sadali starp
dalibvalstim, 1pasi par labu tam dalibvalstim, kuras visvairak skar migracijas un patvéruma
pieprasitaju pliismas, atbalstot likumigu migraciju uz dalibvalstim un proaktivu imigracijas
stratégiju izstradi, kuras tiek iev€rots treSo valstu valstspiederigo integracijas process,
uzlabojot dalibvalstu sp&jas un veicinot taisnigas un efektivas atgrieSanas stratégijas un
partneribu un sadarbibas veidoSanu ar tresam valstim.

Tomeér intensivakai ES politikai migracijas joma nepiecieSams rikoties visos tas riciba
esosajos instrumentos. Saja sakara dalibvalstu darbs, kas tiek atbalstits ar fondu, bis

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 573/2007/EK (2007. gada 23. maijs), ar ko laikposmam
no 2008. gada lidz 2013. gadam izveido Eiropas Béglu fondu ka dalu no Visparigas programmas
Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba un ar ko atcel Padomes Leémumu 2004/904/EK (OV L
144, 6.6.2007., 1. Ipp.).

3 Padomes Lémums Nr. 2007/435/EK (2007. gada 25. junijs), ar ko laikposmam no 2007. gada Iidz 2013.
gadam izveido Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fondu ka daJu no Visparigas
programmas Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba (OV L 168, 28.6.2007., 18. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 575/2007/EK (2007. gada 23. maijs), ar kuru izveido
Eiropas AtgrieSanas fondu laika posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas
Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba (OV L 144, 6.6.2007., 45. Ipp.).

Eiropas parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 516/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko izveido
Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, groza Padomes Lémumu 2008/381/EK un atce| Eiropas
Parlamenta un Padomes Leémumus Nr. 573/2007/EK un Nr. 575/2007/EK un Padomes L&mumu
2007/435/EK (OV L 150, 20.5.2014., 168. lpp.).
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efektivaks, ja to papildinas un stiprinas attiecigo Savienibas agentiiru darbiba; pasi Eiropas
Patvéruma atbalsta birojam (E4SO) un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai bis
svariga loma, apzinot trikumus un atbalstot dalibvalstis to nov&rSana, tostarp izmantojot
kopigas darbibas, macibas un 1pasas zinasanas.

Fonds darbosies pilna saskanotiba ar §im agentiiram, kuras saskana ar ierosinagjumu
turpmakaja laikposma tiks ieve€rojami pastiprinatas. Pazinojuma “Miusdienigs budZzets
Savienibai, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav’® Komisija ierosina pieskirt 865 000 000
EUR (pasreizgjas cends) Savienibas agentliram migracijas joma. ST regula neattiecas uz $o
agentiiru finans€jumu. To finans&jumu nosaka ar parasto ikgad&jo budzeta procediru. Turklat
Komisija ierosina pieSkirt summu EUR 12 013 000 000 (paSreizgjas cenas), lai sekmé&tu
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras palielinasanu, lai ta biitu pilniba darbspé&jiga, ar
pastavigo personalu aptuveni 10 000 robezsargu’ un labi funkciongjosai Eiropas Agentiirai
lielapjoma IT sist€ému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA).

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Savienibas migracijas politika (un Iidz ar to arT Patvéruma un migracijas fonds) balstas uz
sinergiju un saskanotibu ar tadiem ES politikas virzieniem ka robezu parvaldiba, ieksgja
drosiba, treSo valstu valstspiederigo sociala ieklausana un integracija un Savienibas argjas
politikas, kas sniedz atbalstu tre$am valstim.

Migracijas parvaldibas elementu daudzveidiba prasa koordinétu pieeju starp vairakiem
Savienibas finans€Sanas instrumentiem, kas atbalsta Savienibas politikas iek$€jo un argjo
aspektu TstenoSanu. Savienibas ar€jiem instrumentiem ir biitiska nozime, risinot migracijas
pamatc€lonus, nodro$inot piekluvi starptautiskajai aizsardzibai, veicinot robezu parvaldibu un
censoties apkarot migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, atbalstot faktisku atgrieSanu,
ka ar1 parvaldot Savienibas likumigas migracijas politiku. Tadél migracijas joma biis
priekSplana Savienibas priekslikumos attieciba uz Savienibas argjas darbibas instrumentiem.
Pasakumi tresas valstis un saistiba ar tam, kurus atbalsta no fonda, biitu jaisteno pilniga
sinergija, saskana un papildinamiba ar citam darbibam arpus Savienibas, kuras atbalsta no
Savienibas argjas finansésanas instrumentiem. Istenojot §adas darbibas, jo Tpasi biitu jacensas
panakt pilnigu atbilstibu Savienibas argjas darbibas un arlietu politikas principiem un
visparigajiem mérkiem saistiba ar attiecigo valsti vai regionu. Attieciba uz aréjo dimensiju
fondam butu janodroSina mérktiecigs atbalsts, lai uzlabotu sadarbibu ar tresam valstim un
pastiprinatu migracijas parvaldibas svarigakos aspektus jomas, kas ir nozimigas Savienibas
migracijas politikai.

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Eiropas Socialais fonds+ (ESF+) ietver
svarigus noteikumus, kas aptver treSo valstu valstspiederigo integraciju ilgtermina, kamér Sis
fonds drizak koncentréjas uz agriniem integracijas pasakumiem. Arl citas programmas,
pieméram, FEiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attisttbai (ELFLA) un programma
Erasmus+ stiprinas noteikumus, kas attiecas uz migrantiem un bggliem. Visiem Siem
instrumentiem bus jastrada saskanoti, lai maksimali palielinatu sniegto atbalstu.

Tiks nodroS$inata arT sinergija ar Tiesiskuma, tiesibu un vértibu fondu, kas atbalsta prioritates
un mérkus, kuri saistiti ar labaku migracijas parvaldibu, integracijas veicinaSanu un cilvéku

6 COM(2018) 321 final.
Miisdienigs budzets Savienibai, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav. Daudzgadu finans$u shéma 2021.—
2027. gadam, COM(2018) 321, 2.5.2018.

LV



LV

tirdzniecibas noverSanu. Turklat papildus iepriek$ mingtajiem fondiem tiks mekl&ta saskaniba
un sinergija ar instrumentu robezu parvaldibai un vizam, kas ir dala no Integrétas robezu
parvaldibas fonda, un Ieksgjas drosibas fondu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 2.punkta noteikts: ,,Savieniba piedava saviem
pilsoniem brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu bez ieksgjam robezam, kur personu briva
parvietoSanas ir nodroSinata saistiba ar piemerotiem pasakumiem, kas attiecas uz ar€jo robezu
kontroli, patvéruma mekl&tajiem, imigraciju un noziedzibas noveérsanu un apkarosanu”.

Ierosinatas Savienibas ricibas juridiskais pamats ir atrodams sarakstd ar pasakumiem, kas
ietverti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta 2. punkta un 79. panta 2.
punkta d) apakSpunkta, pieméram, kop€ja vizu politika, personu parbaude uz argjam robezam,
pasakumi, lai pakapeniski izveidotu argjo robezu integrétas parvaldibas sist€mu un cina pret
cilveku tirdzniecibu.

Uzmaniba pievérSama ar1 LESD 80. pantam, kura uzsverts, ka uz Savienibas politikas jomam,
kas izklastitas LESD tresas dalas V sadalas 2. nodala, un to istenoSanu jaattiecina solidaritates
princips un atbildibas, tostarp tas finansialas ietekmes, taisniga sadale starp dalibvalstim.

Turklat Komisija 2018. gada 29. maija pienéma priekslikumu Kopigo noteikumu regulai®, lai
uzlabotu koordinaciju un harmonizetu atbalsta istenoSanu saskana ar dalito parvaldibu, ar
galveno mérki vienkarsot politikas Tstenosanu. Sie kopigie noteikumi attiecas uz PMF dalitas
parvaldibas dalu.

Dazadie fondi, kurus isteno dalita parvaldiba, tiecas sasniegt savstarp&ji papildinoSus merkus,
un tiem ir vienads parvaldibas veids, tapeéc Regula (ES) ... [KNR] ir izklastita virkne kopigu
principu, pieméram, partneriba. Minéta regula ietver arl kopigus strat€giskas planosanas
elementus, tostarp noteikumus par partneribas noligumu, kas noslédzams ar katru dalibvalsti,
un taja ir izklastita kopiga pieeja fondu virzibai uz rezultatu sasniegSanu. Tadgjadi ta ietver
labveligus nosacijumus un reZimu uzraudzibai, zino$anai un novértéSanai. Ir izklastiti art
kopigi noteikumi par attiecinamibas nosacijumiem, finanSu parvaldibu un parvaldibas un
kontroles kartibu.

Fonds biis atverts treSo valstu iesaistei saskana ar nosacfjumiem, kas izklastiti konkréta
noliguma par konkrétas treSas valsts lidzdalibu Patvéruma un migracijas fonda, noradot tas
iemaksas un ieguvumus un dalibas nosacijumus.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Migracijas plismu parvaldiba ir saistita ar problemam, kas kliist aizvien parvalstiskakas un
iegiist tadu mérogu, ka dalibvalstis tas nevar atrisinat, rikojoties vienas pasas. Nemot véra to,
ka migracijas jautajumu risinasanai dalibvalstim ir vajadzigi iev€rojami resursi un sp&jas, un
lai nodroSinatu visaptverosSu pieeju, kas balstds uz savstarp&ju uztic€Sanos, solidaritati un
atbildibas sadali, sadarbibu un koordinaciju starp dalibvalstim un ES iestadém, Savienibas
ricibai $aja joma un ES budzeta mobilizéSanai ir skaidra pievienota veértiba.

8 Regula (ES) ../..
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Saja konteksta paredzams, ka Patvéruma un migracijas fonds sniegs pievienoto vértibu,
nodros$inot publisko lidzeklu efektivaku izmantoSanu, nostiprinot kop&jo Eiropas patvéruma
sistému ar kopigiem noteikumiem un procediiram, attistot dalibvalstu spgjas uznemt personas,
kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, sekmgjot likumigas ieceloSanas iespé€jas
migrantiem, nodro§inot Savienibas ilgtermina konkurtsp&ju un tas sociala modela nakotni,
atbalstot treSo valstu valstspiederigo, kuri uzturas likumigi, integraciju un samazinot
neatbilstigas migracijas stimulus ar ilgtsp€jigu atgriesanas un atpakaluznemsanas politiku.

Iekslietu jomas aréja dimensija partnerattiecibas un sadarbiba ar tre$am valstim ir butisks
Savienibas migracijas politikas elements, lai nodroSinatu plismu pienacigu parvaldibu un
paustu solidaritati ar treSam valstim, kuras izjlit migracijas spiedienu, ar parmitinasanas
iniciattivam. Ir skaidrs, ka pasakumu pienemsana un resursu apvienosana ES Itment butiski
palielinas sviras efektu, kas ES nepiecieSams, lai parliecinatu treSas valstis kopa ar to
iesaistities tadu migracijas jautajumu risinasana, kuri pirmkart ir ES un dalibvalstu interesgs.

PriekSlikuma tiek ieverots subsidiaritates princips, jo lielaka finans€éjuma dala tiks istenota
saskana ar dalitas parvaldibas principu un ievérojot dalibvalstu iestazu kompetenci, vienlaikus
pilniba atzistot, ka darbibam butu janotiek piem@rota Itmeni un ka Savienibas loma
nedriksttu parsniegt nepiecieSamo.

. Proporcionalitate

Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu un atbilst ricibai brivibas, dros§ibas un
tiesiskuma telpas joma, ka noteikts LESD V sadala. Mérki un attieciga finans€juma limenis ir
proporciondls tam, ko instruments tiecas sasniegt. Saja priekslikuma paredzétie pasakumi
pieversas patvéruma un imigracijas Eiropas dimensijai.

o Juridiska instrumenta izvéle

Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido Patvéruma un migracijas fondu.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Retrospektivi izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Priekslikuma ir pemti véra iepriek$€jo finans€Sanas instrumentu izvert€Sanu rezultati. Tas
balstas uz Eiropas Béglu fonda, Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda un
Eiropas AtgrieSanas fonda’ ex post novértéjumu un AMIF (2014.-2020. gada planosanas
periods) starpposma noveértgjumu. Saistiba ar dazadajiem izveértéSanas krit€rijiem tika
konstatéts turpmakais.

Efektivitates zina AMIF ir bijusi nozimiga loma, uzlabojot patvéruma sistémas un stiprinot
uznemsanas spé&ju dalibvalstis. Sakara ar migracijas krizi patvéruma joma bija Tpasa prioritate
daudzas valstis. AMIF ar1 lava panakt ievérojamu progresu attieciba uz visneaizsargatakajam
iedzivotaju grupam, tostarp nepavaditiem nepilngadigajiem, bégliem un patvéruma
meklétajiem tados regionos ka Ziemelafrika un Afrikas rags, tadejadi palielinot fonda argjas
dimensijas redzamibu. Tomér ir maz pieradijumu par lielakam sp&jam izveidot, uzraudzit un
novertet patvéruma sist€émas, un, lai gan ar ES parmitinasanas programmu ir giiti panakumi, ta
ir devusi tikai nelielu ieguldijumu valstu parmitinaSanas programmu izveidg€, attisttba un
istenoSana.

0 Sie fondi ir AMIF prieksteéi ieprieksgja 2007.—2013. gada planosanas perioda.
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AMIF ir guvis panakumus attieciba uz treso valstu valstspiederigo integraciju, kur galvenokart
istermina integracijas pasakumiem ir bijusi prioritate par ilgtermina pasakumiem, kamér
(iesp&jams, kontekstualu faktoru del) lidz Sim ir panakts neliels progress attieciba uz likumigo
migraciju. Minéto pasakumu rezultati vél nav redzami, jo integracija ir ilgtermina process.

Taisnigu, ilgtsp&jigu un iedarbigu atgrieSanas strat€giju izstrade ir mérkis, kura nozime
lielakaja dala dalibvalstu aizvien pieaug, un, neraugoties uz to, ka brivpratigas un piespiedu
atgrieSanas raditaji ar fonda atbalstu pastavigi pieaug, konstat€jumi liecina, ka AMIF ir devis
nelielu ieguldijumu atgrieSanas stratégiju efektiva istenoSana.

Solidaritate un atbildibas sadale starp dalibvalstim ir tikusi pastiprinata galvenokart ar arkartas
palidzibu, parcelSanas mehanismiem un ES parmitinasanas programmam. Konstatejumi
liecina, ka valstu programmas ir devuSas nelielu papildu ieguldijumu gan patvéruma
mekletaju parsiitiSana, gan starptautiskas aizsardzibas sanémeéju parsiitiSana salidzinajuma ar
parcelSanas mehanismu.

AMIF ir sniedzis nozimigu ieguldijumu dalibvalstim arkartas situacijas, galvenokart ar
arkartas palidzibu, kas ir bijis nozimigs instruments solidaritates stiprinasana. Tas ir veicinajis
atru un mérktiecigu atbildes reakciju, sadarbiba un sinergija ar Arkartas atbalsta
instrumentu'°.

Attieciba uz lietderigumu kopuma noveérteéSanas ietvaros pieejamie dati liecina, ka fonda
rezultati ir sasniegti ar sapratigam izmaksam cilvékresursu un finansu resursu zina. Lai gan
valstu programmu istenoSanas sakSana aizkavejas, fonda istenoSana kopuma, Skiet, atbilst
terminiem, pateicoties arkartas palidzibai, ar ko tika noveérsts lidzeklu trikums un
apmierinatas tiilitgjas vajadzibas, ka ari elastigai pieejai parvaldiba. Parvaldibas un kontroles
pasakumi ir bijusi atbilstosi un efektivi, un pastav stingri mehanismi, lai nodro§inatu fonda
pareizu 1stenoSanu un krapsanas un parkapumu noveérSanu.

Sobrid ir maz pieradijumu par ievérojamu administrativa sloga samazinajumu, lai gan ar
AMIF ir notikusi vienkarSoSana salidzinajuma ar situaciju ieprieks. Tika ieviestas vairakas
jaunas administrativas un parvaldibas procediras, nemot véra pieredzi, kas guta ar
ieprieks€jiem fondiem. Tas ietver labaka reguléjuma pamatnostadnu un instrumentu kopuma
pienemsanu, ka arT raditaju apkopoSanu, lai nodroSinatu pienacigaku snieguma mérisanu.

Kopuma atbalsta sanémgéji lielako dalu inovativo pasakumu (piemé&ram, vienkarSotas izmaksu
iesp&jas, daudzgadu planoSana) uzskata par 1pasi lietderigu, un Skiet, ka attieciba uz tiem ir
panakta vienkarSoSana. Neraugoties uz ar vienkarSoSanu panaktajiem uzlabojumiem, valstu
noteikumi un procediras, ko piemero saskana ar valstu programmam, $kiet, rada vidgji lielu
vai lielu administrativo slogu, kas ietekmé efektivitati.

Neraugoties uz griittbam, AMIF joprojam ir loti liela nozime, jo tas ir izradijies pietickami
clastigs, plass un visaptveros$s, lai reagétu uz dazadam vajadzibam, un valstu programmas
atbilst dalibvalstu vajadzibam. Tomér dalibvalstu mainigas vajadzibas istenoSanas laika prasa
nodroSinat lielaku elastibu attieciba uz finansu pieskirumiem. Vajadzibas dazadas dalibvalstis
un dazadas jomas (t. i., patveruma, integracijas un atgrieSanas joma) ievérojami atskiras, un $o
jomu apjoms un tvérums ir bijis svarstigs, bet kopuma palielinajies. Daudzas valstis prioritate
bija patvéruma joma. Sakara ar migracijas krizi AMIF finans€juma apjoms atSkiras no
sakotngji paredz€ta un sakotngja finans€juma Itmenis izradijas nepietickams.

10 Padomes Regula (ES) 2016/369 (2016. gada 15. marts) par arkartas atbalsta sniegSanu Savieniba.
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Fonda izveides un planoSanas posmos tika veikti pasakumi, lai nodroSinatu, ka tas ir
saskanots ar citiem ES finanSu instrumentiem un ar attiecigajam galvenajam ES politikas
stratégijam un tas papildina. Istenofanas posma Komisija nodro$inaja, ka ES Iidzekli ar
lidzigiem mérkiem tika izmantoti koordinéti. Valstu liment absoliti lielaka dala dalibvalstu
nodros$ingja saskanotibu un papildinamibu, izveidojot koordinacijas mehanismus galvenokart
uzraudzibas komiteju veida, kas apvieno lidzek]u istenoSana iesaistitas iestades.

Tomér Skiet, ka pastav iesp&ja uzlabot sazinu gadijumos, kuri attiecas uz ieks$€ju saskanotibu
starp dazadajiem AMIF istenoSanas mehanismiem, jo dazi san@méji ne ipasi labi parzinaja
darbibas un projektus, ko atbalsta AMIF ietvaros, jo IpaSi Savienibas darbibas un arkartas
palidzibu. Tomer ir maz liecibu par nesaskanotibu, parklasanos un dublésanos gan ieksgji, gan
argji.

Kopuma AMIF ir radijis bitisku ES pievienoto vertibu, neraugoties uz ta salidzinosi nelielo
izméru salidzinajuma ar krizes raditajam problémam, kas $aja laikposma pastav&ja. Galvenais
ieguvums ES IimenT izriet no dazu pasakumu starptautiskas dimensijas (Savienibas darbibas
un Eiropas Migracijas tikls) un ES Itmena sloga sadali, ko 1pasi atbalstija arkartas palidziba un
parcelSanas mehanisms saskana ar valstu programmam — abi minétie ir apliecinajums tam, ka
tika piemérots solidaritates princips.

AMIF ir devis ievérojamu ES pievienoto vértibu §ados aspektos:
1) lietderiga un efektiva migracijas pliismu parvaldiba ES Itment (apjoma ietekme);

i1) uzlabotas procediiras attieciba uz migracijas parvaldibu un lielakas 1pasas zinasanas
un spgjas (procesa ietekme);

ii1) dalibvalstis sp&ja sasniegt vairak migrantu, patvéruma mekl€taju, béglu un treSo
valstu valstspiederigo (darbibas jomas ietekme) un

iv) tika raditas inovacijas valsts un Eiropas limeni, istenojot pasakumus (modela
ietekme).

Ja AMIF finans€juma nebitu, tas biitu samazinajis ES reakcijas uz migracijas krizi kvalitati
un dalibvalstu sp&ju sadarboties un Tstenot risinajumus. Atbalsta partraukSana var€tu izraisit
butiskas negativas sekas un samazinat istenoto darbibu tvérumu un kvalitati un atlikt vai pat
apturét darbibu TistenoSanu, ka ari negativu ietekmi uz solidaritates, sloga sadales un
savstarp&jas uzticéSanas principu pieméerosanu.

AMIF istenoSana liela uzmaniba tika pievérsta ilgtspéjai, izmantojot mehanismus, kas ieviesti
planoSanas un istenoSanas posmos starp dazadiem istenosanas mehanismiem, ka ar1 — mazaka
méra — saistiba ar arkartas palidzibu (nemot véra darbibu butibu). AMIF darbibu izstrade
vairak var€tu nemt vera ilgtspejas kriterijus.

Ricibas ietekmes ilgtsp€ja (iedarbiba péc darbibas beigdm) un finansiala ilgtsp&ja (darbibas,
kas var€tu turpinaties péc AMIF finans€juma beigam) dazadas dalibvalstis un starp
istenoSanas mehanismiem un konkrétajiem mérkiem atSkiras un ir atkariga no holistiskas
pieejas izmantoSanas. letekmes uz merkgrupam ilgtspgja, visticamak, atSkiras atkariba no
jomas — integracijas un patvéruma joma rezultati var€tu turpinaties, ja ar tiem tiek risinatas
ilgtermina vajadzibas, kamer atgrieSanas joma rezultati ir ilgtsp€jigaki, ja to pamata ir
brivpratigas atgrieSanas programmas un tos atbalsta reintegracijas centieni.

LV



LV

. Apsprie$anas ar ieinteresétajam personam

Divas konkrétam jautajumam veltitas atklatas sabiedriskas apspriesanas par ES fondiem
migracijas un droSibas joma notika no 2018. gada 10. janvara lidz 9. martam. Kopuma
respondenti uzsvéra vajadzibu péc iekSlietu jomas finanSu instrumentu IstenoSanas
vienkarSosanas, liclakas elastibas (ipasi attieciba uz sp&ju reagét uz kriz€m migracijas un
droSibas joma) un lielaka finans€juma un atbalsta jomas, kuras ir ievérojama kopiga atbildiba
(patv€rums un robezu parvaldiba) un/vai sadarbiba starp dalibvalstim un ar iekslietu jomas
agentiram. Respondenti noradija, ka Sie pasakumi var uzlabot finanséSanas instrumentu
efektivitati un lietderibu, ka ar7 palielinat ES pievienoto vertibu. leinteres€tas personas art
uzsvera nepiecieSamibu panakt lielaku iekSlietu politikas sviras efektu tresas valsts.

Ar dalibvalstu atbildigajam iestadem notika apspriesanas AMIF-IDF komiteja. Dalibvalstis
sniedza informaciju par galvenajam finans€Sanas prioritateém, problémam, fondu struktiiru un
Istenosanas metodém. Notika apsprieSanas art ar citam svarigam ieinteresétajam personam un
AMIF un Ieksgjas drosibas fonda (IDF) finans€juma sane€méjiem, izmantojot tieSo un netieSo
parvaldibu, piem&ram, starptautiskam organizacijam un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, ka arf ar iekSlietu jomas agenttiram.

Ieinteres@tas personas bija vienispratis — lai iesp&jami palielinatu ES pievienoto veértibu, ES
izdevumiem ir jaatspogulo ES limena prioritates un politiskas appemsanas, ka ari jaatbalsta
ES iekslietu jomas acquis TstenoSana. leinteres€tas personas aicindja nodrosinat pietickamu
finans€jumu, lai var€tu risinat pasreiz€jas un jaunas problémas. Pietickams finanséjums biitu
japieskir arf iekslietu jomas agentiram atbilstigi to darba apjoma picaugumam. Ieinteresétas
personas bija vienispratis, ka Iidzeklu struktiira nepiecieSams lielaks elastigums. Tas
uzskatija — lai saglabatu pietickamu elastibu, kas lautu reagét uz mainigiem apstakliem, biitu
jasaglaba daudzgadu programmas. Nevalstiskas organizacijas uzskatija, ka ir jaturpina ari
tiesa parvaldiba.

ApsprieSanas apliecindja vienpratibu starp galvenajam ieinteresétajam personam, ka ES
finans€jumam nepiecieSama plasaka darbibas joma, tostarp ari attieciba uz ar&jo dimensiju,
uzlabojot iekSlietu politikas ietekmi, vairak vienkarSot istenoSanas mehanismus un panakt
lielaku elastibu, jo Tpasi arkartas situaciju risinasana.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto§ana

Darbs pie paredzéto finanSu instrumentu sagatavoSanas iekSlietu joma sakas 2016. gada un
turpinajas 2017. un 2018. gada. Sa darba ietvaros 2017. un 2018. gada tika veikts DFS
pétijums, lai atbalstitu 2017. gada septembri uzsakto ietekmes novértgjumu. Sie pétfjumi
apkopoja pieejamos esoso finansSu instrumentu izvert€Sanas rezultatus, ka ar1 rezultatus no
apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, un izskatija problémas, meérkus un politikas
risinajumus, tostarp to iesp&jamo ietekmi, ka bija noradits ietekmes novert€juma.

. Ietekmes novertejums

Priekslikumam tika veikts ietekmes noveért€jums. Ietekmes novertejums aptveéra Patvéruma un
migracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu un Integrétas robezu parvaldibas fondu, kas ietver
Instrumentu robezu parvaldibai un vizam un Instrumentu muitas kontroles iekartam. Ietekmes
novertéjuma kopsavilkums un Regul&juma kontroles padomes pozitivais atzinums ir pieejams
timekla vietn€ http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Ietekmes novertejuma zinojuma tiek analizéti dazadi politikas risinajumi attieciba uz to, ka
finans€jums tiks sniegts, pieveérSoties saskanotibai un papildinamibai ar citiem ES
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finans€Sanas instrumentiem, migracijas un dros§ibas jomas finansgjuma arjai dimensijai,
elastigumam stabila finansu vidé (ietverot tematisko mehanismu), 1stenosanas veidiem (dalita,
tie$a un netiesa parvaldiba), iesp&jai sniegt arkartas palidzibu un vidusposma novertésanas
mehanismam. Izv€letais risindjums ir dazadu risindjumu kombinacija, pamatojoties uz
rezultatiem un ieteikumiem ieprieks€jo fondu (2007.—2013. gada planosanas perioda) ex post
noveérte§jumos un pasreiz€jo fondu (2014.-2020. gada planoSanas perioda) vidusposma
novert&jumos.

Ietekmes novertéjuma aplikoti Reguléjuma kontroles padomes ieteikumi. Turpmakaja tabula
ir izklastiti galvenie apsvérumi un uzlabojumu ieteikumi attieciba uz Patv€ruma un migracijas
fondu, Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (ka dalu no Integrétas robezu parvaldibas
fonda) un Ieks€jas drosibas fondu, ka arT noradits, ka ietekmes novértejuma zinojums tika
grozits, lai tos atspogulotu.

Reguléjuma kontroles padomes galvenie Ietekmes novértéjuma zinojuma izmainas
apsverumi

Zinojuma nav izskaidrots, ka ES kompetences | Attieciba uz Patvéruma un migracijas fondu,
palielinasana Sajas jomas (iekSlietu joma) un | Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (ka dalu no
paplasinata agentiru loma ietekm@s sistému | Integrétas robezu parvaldibas fonda) un Iek$gjas
kopuma. dro§ibas fondu =zigojums ir parskatits, lai
izskaidrotu, ka ES kompetences palielinasana un
lielaka agentiiru loma ietekmé attiecigo fondu lomu
(3.2. iedala). Ta ka iekslietu jomas agentiram ir
biitiska loma Savienibas migracijas un drosibas
politika, tam bis liela nozime dalibvalstu
programmu  planoSanas posma, savukart to
uzraudzibas pasakumu rezultati tiks iestradati
vidusposma  parskatiSana. Agentiru pilnvaru
paplaSinaSanas mérkis nav aizstat to uzdevumu
izpildi, kurus pasreiz pilda dalibvalstis, bet gan
sekmét un paplasinat Savienibas un tas dalibvalstu
ricibu migracijas, robezu parvaldibas un drosibas
joma.

Papildu apsveérumi un ieteikumi uzlabojumiem Ietekmes novértéjuma zinojuma izmainas

1) Zinojuma butu janorada galvenas izmainas | Zinojums ir parskatits, lai noraditu galvenas
programmu struktiira un prioritates salidzinajuma ar | izmainas programmu struktiira salidzinajuma ar
pasreiz€jo planoSanas periodu. Turklat zinojuma | paSreiz€jo planoSanas periodu (3.2. iedala) un
bitu japreciz€ programmas argja komponente, t. i., | precizétu argjas komponentes darbibas jomu un tas
tas papildinamiba ar argjiem instrumentiem. papildinamibu ar argjiem instrumentiem (3.3.
iedala). Fondu mérki pamatojas uz to priekstecu
meérkiem, kas kopuma tika uzskatiti par pietiekami
plaSiem, lai palidzeétu 1istenot ES politikas
prioritates, sniedzot ES pievienoto vertibu.
Prioritasu un ricibas pielagojumi atspogulo politikas
atfistibu un vajadzibu pec sinergijas ar citiem ES
fondiem. Darbibas argja dimensija tiks planotas un
istenotas saskana ar ES argjo darbibu un arpolitiku,
jo 1pasi ar ES argjo instrumentu.

2) Zinojuma butu arT japaskaidro, ka ES | Sk. grozijumus zinojuma, kuros nemti véra minétie
kompetences paplasina$ana un lielaka agentiiru | Regul&uma kontroles padomes galvenie apsvérumi.
loma ietekmé attiecigo programmu lomu. Vai tas
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palielina vajadzibu p&c valsts limena ricibas vai
delegésanas agentliram vai samazina dazu darbibu
prioritati?

3) Regul&juma kontroles padome saprot, ka jaunais
izpildes rezervju mehanisms zinojuma
sagatavoSanas laika nebija vl pabeigts. Tomér ta
galigaja redakcija biitu jaatjaunina informacija par
izvéleto mehanismu, tas japaskaidro un japamato,
nemot vera pieredzi, kas giita ar citiem ES fondiem
(ka Regulgjuma kontroles padomei paskaidrots
mutiski).

Zinojums ir parskatits, lai atjauninatu un precizétu
vElamo mehanismu, nemot véra pieredzi, kas giita
ar citiem ES fondiem, un norises saistiba ar
nakotnes Kopigo noteikumu regulas izstradi
attieciba uz dalito parvaldibu (4.1.4. iedala).
Vélamaja risinajuma nav aprakstita konkréta
izpildes rezerve. Ir noradits minimalais finansu
istenoSanas  Itmenis, lai  pieSkirtu  papildu
finans€jumu daudzgadu finanSu shémas vidgja
termina tehniskaja korekcija, kamér snieguma
elementi tiks nemti vera, pieskirot papildu lidzeklus
ar tematisko mehanismu.

4) Zinojuma vajadz&tu paskaidrot, ka jaunais
arkartas mehanisms darbosies katra (no tris)
migracijas un drosibas fonda finansgjuma ietvaros,
un ka arkartas palidzibas izmantosanai biitu jabit
ierobezotai, nemot veéra jauno elastibu, ko sniedz
tematiskais mehanisms. Taja biitu japaskaidro $a
mehanisma  priekSrociba  iepretim  arkartas
finans€jumam iepriek$gja planosanas perioda.

Zinojums ir parskatits, lai sniegtu paskaidrojumu
par to, ka darbosies jaunais arkartas mehanisms
(4.1.3. iedala). Arkartas palidzibai no fondiem
vajadz&tu papildinat rezervi palidzibai arkartas
gadijumos (ES budZeta Itmeni), un to bitu
jaizmanto skaidri noteiktos gadijumos. Ta ka
tematiskais mehanisms ir elastigs, tiek sagaidits, ka
arkartas palidziba tiks izmantota mazak neka
pasreizgja planoSanas perioda. Arkartas palidzibu
var Istenot, izmantojot dalitu, tieSu vai netieSu
parvaldibu.

5) Nav pietickami detalizéti izklastita uzraudzibas
kartiba. Zinojuma vajadz&tu paskaidrot, ka tiks
defin€ta un izmérita programmu veiksmiga
istenoSana.

Zinojums ir parskatits (5.1. iedala), lai izklastitu, ka
tiks izmérita programmu veiksmiga istenosana. Tas
tiks darits, ieverojot starp Komisiju un dalibvalstim
noteiktos meérkus, par kuriem javienojas valstu

programmas, péc tam meérot panakto cela uz So
mérku sasniegSanu, izmantojot iznakumu un
rezultatu raditajus, kas ir ieklauti tiesibu aktu
priekslikumos. ZinoSanas prasibas attieciba uz
dalitu parvaldibu ir izklastitas Kopigo noteikumu
regula.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Kopigo noteikumu regula (kas ir kopiga vairakam dalitas parvaldibas politikas jomam)
nodro$inas fonda vienkarSoSanu, cik vien iesp&jams izmantojot kopigus noteikumus,
uzraudzibu, kontroli un revizijas programmu TstenoSanai, ka ar1 labak izmantojot vienkarSoto
izmaksu iesp&jas. Revizijas pieeja tiks racionaliz&ta, vairak pieveérSoties uz risku balstitai
revizijai izlases karta un ieve€rojot “vienas revizijas” principu, lai samazinatu administrativo
slogu.

Turpmaka vienkarSoSana tieSaja parvaldiba tiks panakta, izmantojot kop&jos Komisijas
méroga IT rikus (e-Dotaciju parvaldibas sisteéma).

o Pamattiesibas

Istenojot Patvéruma un migracijas fondu, finansials atbalsts no Savienibas budZeta ir obligati
nepiecieSams, lai atbalstitu dalibvalstis, nodroSinot kop&jus noteikumus un procediiras tadu
personu uzpemsanai, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, dodot migrantiem vairak
likumigas ieceloSanas iesp&ju, atbalstot treSo valstu valstspiederigo integraciju un samazinot

12

LV



LV

neatbilstigas migracijas stimulus ar ilgtsp&jigu atgriesanas un atpakaluznemsanas politiku. Sos
mérkus Tstenos, pilniba ievérojot Savienibas saistibas attieciba uz pamattiesibam. Fonda
Istenosanas gaita tas tiks ripigi uzraudzits.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Komisijas priekslikums daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gada atvél Patvéruma un
migracijas fondam 10 415 000 000 EUR (pasreiz€jas cenas) un 865 000 000 EUR (pasreizejas
cenas) attiecigajam decentraliz€tajam agenttram.

IstenoSana notiks, izmantojot dalitu vai tieSu / netieSu parvaldibu. Kopgjie resursi tiks pieskirti
sadi: 60 % dalibvalstu programmam, ko isteno saskana ar dalito parvaldibu, un 40 %
tematiskajam mehanismam, konkrétam darbibam valsts vai starpvalstu [tmeni, Savienibas
darbibam, arkartas palidzibai, parmitinasanai, solidaritatei un atbildibai un Eiropas migracijas
ttklam. Tematiska mehanisma finans€jums péc Komisijas iniciativas tiks izmantots ari
tehniskajai palidzibai.

5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, izveérteSanas un zino$anas kartiba

Finans€jumu Tsteno dalibvalstis dalita parvaldiba un Komisija tieSa/netiesa parvaldiba.

Tiks uzlabots uzraudzibas un noveért€sanas satvars, tostarp uzlabojot ieguldijumu izsekoSanas
metodes visos attiecigajos ES fondos, lai veicinatu savlaicigu izpildi un nodroSinatu, ka
novert&jumi var sniegt efektivu ieguldijumu turpmakas politikas pasakumu parskatisanas. Tas
tiks veikts ar labakiem raditajiem, cieSaku sadarbibu ar attiecigajiem partneriem un izpildes
stimuléSanas mehanismu. Komisija veiks vidusposma noveértgjumu un retrospektivu
novértgjumu. Sie novértéjumi tiks veikti saskana ar 22. un 23. punktu 2016. gada 13. aprila
lestazu noliguma'!, kura visas tris iestades apstiprinaja, ka spekd eso$o tiesibu aktu un
politikas izverté€Sanai biitu javeido pamats ietekmes novert€§jumiem attieciba uz turpmakas
ricibas iesp&jam. Novertgjumos izverte€s fonda ietekmi viet§ja Itmeni, pamatojoties uz
raditajiem un mérkiem un siki izstradatas analizes par to, cik liela méra fondu var uzskatit par
nozimigu, efektivu un lietderigu un cik tas sniedz pietieckamu ES pievienoto veértibu un ir
saskanots ar citam ES politikas jomam. Tajos tiks ietverta giita pieredze, lai apzinatu
iesp&jamus trukumus / problémas vai potencialu ar mérki vél vairak uzlabot darbibas un to
rezultatus un palidz&ét maksimali palielinat ietekmi.

Tiek sagaidits, ka dalibvalstis saskana ar dalito parvaldibu regulari zino par savu programmu
1stenoSanu un sniedz galigo darbibas rezultatu zinojumu planoSanas perioda beigas.

. Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

lerosinatas regulas I nodala (Visparigi noteikumi) izklastits tas noliiks, darbibas joma un
galvenas definicijas. Taja noteikts, ka visiem ar regulu atbalstitajiem pasakumiem jaatbilst
piemérojamajiem Savienibas un valstu tiesibu aktiem. Taja arT ir izklastiti regulas mérki.
Ierosinata darbibas joma liela méra balstas uz pasSreiz€jo AMIF regulu, vienlaikus nemot véra
jaunu notikumu attistibu, pieméram, Eiropas programmu migracijas joma, un nepiecieSamibu
atri reaget uz mainigajam migracijas problémam gan ES, gan sadarbiba ar citam valstim.

1 2016. gada 13. aprila lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un

Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas procesu; OV L 123, 12.5.2016., 1.-14. Ipp.
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1l nodala (Finansu un istenosanas sistéma) ir izklastiti vispargjie principi attieciba uz sniegto
atbalstu saskapa ar regulu un noradits, cik svariga ir konsekvence un papildinamiba ar
attiecigajiem ES finans€Sanas instrumentiem. Taja noteikti TstenoSanas veidi darbibam, ko
atbalsta saskana ar regulu: dalita, tieSa un netieSa parvaldiba. lerosinato istenoSanas veidu
kombinacija pamatojas uz pozitivo pieredzi, kas giita ar So kombinaciju, Tstenojot pasreiz&jo
finans€Sanas instrumentu.

Nodalas pirmaja iedala ir izstradats finansu satvars. PriekSlikuma noradits fonda kopgja
finans€juma apjoms un ta izmantoSana dazados TstenoSanas reZimos.

Otraja, treSsaja un ceturtaja iedala ir aprakstits fonda TstenoSanas satvars pa TstenoSanas
veidiem, pieméram, Komisijas un dalibvalstu programmas. Tur izklastiti siki izstradati
noteikumi par vidusposma parskatiSanu un 1pasu darbibu, Savienibas darbibu, arkartas
palidzibas, tehniskas palidzibas, finanSu instrumentu, budzeta garantiju un darbibas atbalsta
istenoSanu.

P&dgja iedala ir izklastiti noteikumi par dalibvalstu darbibas rezultatu zinojumiem, uzraudzibu
un novertéSanu.

Il nodala (Parejas un nobeiguma noteikumi) ir ietverti noteikumi par pilnvaru deleg€Sanu
Komisijai pienemt deleg€tos aktus un par komitejas procediru. Ta aptver ari Kopigo
noteikumu regulas piemé&rojamibu ierosinatajai regulai, ierosina atcelt ieprieksgjo
finans€Sanas instrumentu un paredz vairakus parejas noteikumus. Ir noteikts ierosinatas
regulas speka stasanas datums un tas, ka regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi
piemérojama visas dalibvalstis saskana ar Ligumiem no 2021. gada 1. janvara.
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2018/0248 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par Patvéruma un migracijas fonda izveidi

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1paSi ta 78. panta 2. punktu un
79. panta 2. un 4. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'?,

nemot vera Regionu komitejas atzinumu >,

2

13

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
(1)

(2)

&)

Saistiba ar pieaugoSajam migracijas problémam, ko raksturo vajadziba atbalstit
spécigas uzpemsanas, patvéruma un migracijas sist€mas dalibvalstls, noverst un
pienacigi risinat spiediena situacijas un aizstat neatbilstigu un nedrosu iecelo$anu ar
likumigiem un droSiem celiem, ieguldijums efektiva un saskanota migracijas
parvaldiba Eiropas Savieniba ir biitiski svarigs, lai sasniegtu Savienibas mérki — radit
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu — saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 67. panta 2. punktu.

Saskanotas Savienibas un dalibvalstu pieejas nozime ir atspogulota 2015. gada maija
Eiropas programma migracijas joma, kura uzsverts, ka nepiecieSsama konsekventa un
skaidra kopgja politika, lai atjaunotu uztic€Sanos Savienibas sp&jai apvienot Eiropas
un valstu centienus migracijas problémas risinasanai, un efektiva sadarbiba saskana ar
solidaritates un atbildibas taisniga sadalijuma principu; §1 nozime tika apstiprinata
programmas vidusposma parskatiSana 2017. gada septembrT un 2018. gada marta un
maija progresa zinojumos.

Eiropadome 2017. gada 19. oktobra secinajumos vélreiz apstiprinaja vajadzibu istenot
plaSu, pragmatisku un appemigu pieeju migracijas parvaldibai, kuras mérkis ir atjaunot
kontroli par ar§jam robezam, samazinat neatbilstigu iecelotaju un jira boja gajuso
skaitu un kuras pamata vajadz€tu but visu pieejamo ES un dalibvalstu instrumentu
elastigai un saskanotai izmantoSanai. Eiropadome ari aicinaja nodroSinat ieveérojami
lielakus rezultatus, veicot pasakumus gan ES, gan dalibvalstu Iimeni, pieméram, ar
efektiviem atpakaluznemsanas noligumiem un kartibu.

OV C[...J, [...], [..]. Ipp.
OV C[...], [...], [..]. Ipp.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Lai atbalstitu centienus nodroSinat visaptveroSu pieeju migracijas parvaldibai,
balstoties uz savstarp&ju uztic€Sanos, solidaritati un atbildibas sadali starp dalibvalstim
un Savienibas iestadém ar mérki nodrosinat kopigu ilgtsp&jigu Savienibas patvéruma
un imigracijas politiku, dalibvalstis biitu jaatbalsta ar pienacigiem finanSu resursiem
Patvéruma un migracijas fonda (“fonds”) veida.

Fonds biitu jaisteno, pilniba ieverojot tiesibas un principus, kas paredzeti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, un Savienibas starptautiskas saistibas attieciba uz
pamattiesibam.

Fondam biitu jabalstas uz $adu ar ta prieksgajéju atbalstu sasniegtajiem rezultatiem un
veiktajiem ieguldijumiem: Eiropas Béglu fonds, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Lémumu 573/2007/EK, Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas
fonds, kas izveidots ar Padomes Lémumu 2007/435/EK, Eiropas Atgriesanas fonds,
kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu 575/2007/EK, laikposmam
no 2007. Iidz 2013. gadam un Patvéruma, migracijas un integracijas fonds, kas
izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 516/2014, laikposmam no
2014. lidz 2020. gadam. Tai pasa laika taja butu janem vera visu attiecigo notikumu
attistiba.

Ar fondu biitu jaatbalsta migracijas plismu efektiva parvaldiba, cita starpa veicinot
kopigus pasakumus patvéruma joma, tostarp dalibvalstu centienus, uznemot personas,
kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, ar starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu iesniedz&ju vai starptautiskas aizsardzibas sap@méju parmitinasanu un
parsitisanu starp dalibvalstim, atbalstot integracijas stratégijas un efektivaku
likumigas migracijas politiku, lai nodrosinatu Savienibas ilgtermina konkur&tsp&ju un
tas sociala modela nakotni un samazinatu neatbilstigas migracijas stimulus ar
ilgtspgjigu atgrieSanas un atpakaluznemsSanas politiku. Ar fondu bitu jaatbalsta
sadarbibas stiprinasana ar tresam valstim, lai stiprinatu to personu pliismas parvaldibu,
kuras ludz patvérumu vai cita veida starptautisko aizsardzibu, atvertu iespgjas
likumigai migracijai un apkarotu neatbilstigu migraciju un nodroSinatu atgrieSanas un
efektivas atpakaluznemsanas tresas valstis ilgtsp€ju.

Migracijas krize ir izvirzijusi uzmanibas centra nepiecieSamibu reformét kopgjo
Eiropas patvéruma sistému, lai nodroSinatu efektivas patvéruma procediras, kas
nepielauj sekundaru parvietoSanos, nodroSinatu vienotus un pienacigus uznemsanas
apstaklus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem, vienotus standartus
starptautiskas aizsardzibas pieSkirSanai un attiecigas tiesibas un prieksrocibas
starptautiskas aizsardzibas sapéméjiem. Vienlaikus reforma ir nepiecieSama, lai
izveidotu taisnigaku un efektivaku sist€ému, ka noteikt dalibvalstu atbildibu par
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jiem, ka ar1 Savienibas satvaru
dalibvalstu veiktajiem parmitinasanas centieniem. Tapéc ir lietderigi ar fondu vairak
atbalstit dalibvalstu centienus pilniba un pareizi istenot parskatito kop&jo Eiropas
patvéruma sisteému.

Fondam butu ar1 japapildina un jastiprina pasakumi, ko veic Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiira (EUAA), kura izveidota ar Regulu (ES) .../.. [EUAA regula]', ar
meérki veicinat un uzlabot kop€jas Eiropas patvéruma sist€mas darbibu, koordingjot un
pastiprinot praktisko sadarbibu un informacijas apmainu dalibvalstu starpa, veicinot
Savienibas tiesibas un darbibas standartus attieciba uz patvéruma meklétajiem, lai
nodroSinatu augstu vienveidibas pakapi, kas balstita uz augstiem aizsardzibas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) X [EUAA regula], (OJ L ..., [date], p. ..).
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standartiem attieciba uz starptautisko aizsardzibu, uznems$anas apstakliem un
aizsardzibas vajadzibu noveértéSanu visa Savieniba, nodroSinatu ilgtsp€jigu un taisnigu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu sadalijumu, sekm&tu konvergenci starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu noveérté€Sana visa Savieniba, atbalstitu dalibvalstu centienus
parmitina$anas joma un sniegtu operativo un tehnisko palidzibu dalibvalstim to
patvéruma un uznemsanas sistemu parvaldiba, seviski tam dalibvalstim, kuru sist€mas
ir nesamerigi noslogotas.

Ar fondu biitu jaatbalsta Savienibas un dalibvalstu centieni uzlabot dalibvalstu sp&jas
izveidot, uzraudzit un izvertét to patveruma politiku, nemot v&ra to saistibas saskana ar
speka esoSajiem Savienibas tiesibu aktiem.

Partnerattiecibas un sadarbiba ar treSam valstim ir bitiska Savienibas patvéruma
politikas sastavdala, lai nodro§inatu to personu pliismu, kuras liidz patvérumu vai cita
veida starptautisko aizsardzibu, pienacigu parvaldibu. Ar merki aizstat treSo valstu
valstspiederigo vai bezvalstnieku, kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
nedroSu un neatbilstigu ieceloSanu ar likumigu un droSu ierasanos dalibvalstu
teritorija, pauzot solidaritati ar valstim regionos, uz kuriem vai kuru teritorija ir
parvietots liels skaits personu, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, palidzot
mazinat spiedienu uz §im valstim, palidzot sasniegt Eiropas Savienibas migracijas
politikas mérku sasniegSanu, palielinot Savienibas ietekmi attieciba uz tresam valstim
un efektivi sniedzot ieguldijumu globalajas parmitinasanas iniciativas ar vienotu
nostaju starptautiskos forumos un sarunas ar tre$am valstim, fondam biitu jasniedz
finansiali stimuli, lai Tstenotu Savienibas parmitinasanas [un humanitaras uznemsanas]
sistemu.

Nemot vera lielas migracijas plismas uz Savienibu ped€jos gados un to, cik svarigi ir
nodro$inat misu sabiedribu koh&ziju, ir arkartigi svarigi atbalstit dalibvalstu politiku
tadu treSo valstu valstspiederigo, kuri uzturas likumigi, agrinai integracijai, tostarp
prioritarajas jomas, kas apzinatas ricibas plana treSo valstu valstspiederigo integracijai,
kuru Komisija pienéma 2016. gada.

Lai palielinatu efektivitati, panaktu vislielako Savienibas pievienoto vertibu un
nodroSinatu Savienibas darbibu saskanotibu, veicinot treSo valstu valstspiederigo
integraciju, fonda finansétajam darbibam vajadzetu but konkrétam un biitu japapildina
Eiropas Sociala fonda+ (ESF+) un Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)
finansétas darbibas. Pasakumiem, kurus finans€ ar So fondu, biitu jaatbalsta pasakumi,
kas 1pasi pielagoti treSo valstu valstspiederigo vajadzibam un kas parsvara tiek istenoti
integracijas sakumposma, ka ari horizontalas darbibas, kuras atbalsta dalibvalstu
sp&jas integracijas joma, kamér pasakumus ar ilgtermina ietekmi attieciba uz treso
valstu valstspiederigajiem bitu jafinanse saskana ar ERAF un ESF+.

Saja konteksta dalibvalstu iestadém, kuras ir atbildigas par fonda Tsteno$anu, baitu
jaliek sadarboties un veidot koordinacijas mehanismus ar iestadém, ko dalibvalstis
noteikusas, lai parvalditu ESF+ un ERAF darbibas, un vajadzibas gadijuma — ar to
parvaldibas iestadéem wun citu Savienibas fondu, kuri veicina treSo valstu
valstspiederigo integraciju, parvaldibas iestadém.

Fonda istenoSana $aja joma bitu javeic atbilstigi Savienibas kop€jiem integracijas
pamatprincipiem, ka noteikts kopigaja integracijas programma.

Ir lietderigi tam dalibvalstim, kuras to v€las, dot iesp&u savas valsts programmas

paredzet, ka integracijas darbibas var ietvert ar1 treSo valstu valstspiederigo tuvakos
radiniekus tada méra, kas nepiecieSams Sadu darbibu efektivai IstenoSanai. Ar terminu
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"tuvakie radinieki" biitu jasaprot laulatie, partneri un jebkura persona, kurai ir tieSas
augSupé€jas vai lejup€jas radnieciskas saites ar integracijas darbibu mérkgrupa ieklautu
tresas valsts valstspiederigo un uz kuru citadi neatticktos fonda darbibas joma.

Nemot véra viet§jo un regionalo iestazu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
z8kirigo nozimi integracijas joma un atvieglojot So strukttru piekluvi finansgjumam
Savienibas Iimeni, fondam bitu javeicina pasakumi integracijas joma, ko isteno
viet§jas un regionalas iestades vai pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp ar
tematisko mehanismu un ar augstaku Iidzfinans€juma likmi §Tm darbibam.

Nemot vera ilgtermina ekonomiskas un demografiskas problémas, ar ko Savieniba
saskaras, ir bitiski izveidot labi funkciongjosus likumigas migracijas kanalus uz
Savienibu, lai saglabatu Savienibu ka pievilcigu galamérki migrantiem un garantétu
socialas labklajibas sistému ilgtsp&jibu un Savienibas ekonomikas izaugsmi.

Ar fondu biitu jasniedz atbalsts dalibvalstim likumigas migracijas organizacijas
stratégiju izveidg, stiprinot to sp&jas izstradat, istenot, uzraudzit un izvertét kopuma
visas imigracijas un integracijas stratégijas, politikas nostadnes un pasakumus attieciba
uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri uzturas likumigi, tostarp Savienibas tiesibu
aktus. Ar fondu butu jaatbalsta arT informacijas un paraugprakses apmaina un
sadarbiba starp dazadam parvaldes struktiram un limeniem, ka ari ar citam
dalibvalstim.

Efektiva atgrieSanas politika ir neatnemama sastavdala visaptvero$a migracijas pieeja
Savieniba un tas dalibvalstis. Ar fondu biitu jaatbalsta un javeicina dalibvalstu centieni
efektivi Tstenot un turpmak attistit atgrieSanas kopigos standartus, jo 1pasi, ka noteikts
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK !, un integréta un saskanota
pieeja atgrieSanas parvaldibai. Attieciba uz ilgtsp€jigu atgrieSanas politiku ar fondu
butu arT jaatbalsta saistiti pasakumi treSas valstls, piem&ram, atgriezto personu
reintegracija.

Dalibvalstim buitu jadod priekSroka brivpratigas atgrieSanas pasakumiem. Lai sekmétu
brivpratigu atgrieSanos, dalibvalstim biitu japaredz stimuli, piem&ram, biitu japaredz
preferencials rezims lielakas atgrie$anas palidzibas veida. Sada veida brivpratiga
atgrieSanas ir gan personu, kas atgriezas, gan iestazu interesés, nemot vera tas izmaksu
lietderibu.

Tomer brivpratiga atgrieSanas un piespiedu atgrieSana ir savstarpgji saistiti jautajumi
ar savstarpg€ji pastiprinosu ietekmi, un tapec dalibvalstis bitu jamudina stiprinat
papildinamibu starp tiem. IzraidiSanas iespgja ir svarigs elements, kas palidz
nodroSinat patvéruma un migracijas sistému integritati. Tade|l ar fondu biitu jaatbalsta
dalibvalstu darbibas, lai vajadzibas gadijuma sekmétu un veiktu izraidiSanu saskana ar
Savienibas tiesibu aktos noteiktajiem standartiem, pilniba ieverojot atgriezto personu
pamattiesibas un cienu.

Ipasi atbalsta pasakumi atgriezamajam personam dalibvalstis un atgrieSanas valstis var
uzlabot atgrieSanas apstak]us un sekmét So personu reintegraciju.

AtpakaluznemsSanas noligumi un citas vienoSanas ir Savienibas atgrieSanas politikas
neatnemama sastavdala un galvenais lidzeklis migracijas plismu efektivai parvaldibai,
jo tie atvieglo neatbilstigu migrantu atru atgrieSanu. Miné&tie noligumi un vienoSanas ir

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).
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svarigs elements saistiba ar dialogu un sadarbibu ar tre§am valstim, kas ir neatbilstigo
migrantu izcelsmes un tranzita valstis, un to istenoSana tresas valstis biitu jaatbalsta,
lai sekm@tu valstu un Savienibas Itmena atgriesanas politikas efektivitati.

Papildus tam, ka tiek atbalstita personu atgrieSana, ka paredzets Saja regula, ar fondu
butu jaatbalsta arT citi pasakumi neatbilstigas migracijas apkarosanai, japieversas
likumigas migracijas stimuléSanai un spéka esoSo likumigas migracijas noteikumu
apiesanas problémai, tadeéjadi nodrosinot dalibvalstu imigracijas sistému integritati.

Neatbilstigo migrantu nodarbinasana ir neatbilstigu migraciju veicino$s faktors un
apdraud tadas darbaspéka mobilitates politikas attistibu, kura balstita uz likumigas
migracijas shemam. Tadel ar fondu tiesi vai netiesSi butu jaatbalsta dalibvalstis, tam
istenojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/52/EK'S, kura aizliedz
nodarbinat treSo valstu valstspiederigos, kas uzturas nelikumigi, un paredz sankcijas
pret darba devéjiem, kuri So aizliegumu neievéro.

Ar fondu tiesi vai netie$i butu jaatbalsta dalibvalstis, tam istenojot Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2011/36/ES'7, kura izklastiti noteikumi par palidzibu cilvéku
tirdzniecibas upuriem, vinu atbalstu un aizsardzibu.

Ar fondu butu japapildina un jastiprina darbibas, ko atgrieSanas joma veic Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiira, kura izveidota ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2016/1624'8, tadgjadi veicinot efektivu Eiropas integrétu robezu
parvaldibu, ka noteikts miné&tas regulas 4. panta.

Bitu jatiecas panakt efektivitate un sinergija un konsekvence ar citiem Savienibas
fondiem un jaizvairas no parklasanas starp darbibam.

Pasakumiem tresas valstis un saistiba ar tam, kurus atbalsta no fonda, biitu japapildina
citas darbibas arpus Savienibas, ko atbalsta no Savienibas ar€jas finanséSanas
instrumentiem. Istenojot §adas darbibas, jo Ipasi biitu jacensas panakt pilnigu atbilstibu
Savienibas argjas darbibas un arlietu politikas principiem un visparigajiem mérkiem
saistiba ar attiecigo valsti vai regionu, ka ari Savienibas starptautiskajam saistibam.
Attieciba uz ar€jo dimensiju fondam biitu janodroSina mérktiecigs atbalsts, lai
uzlabotu sadarbibu ar treSam valstim un pastiprinatu migracijas parvaldibas svarigakos
aspektus jomas, kas ir nozimigas Savienibas migracijas politikai.

Savienibas budzeta finanséjums biitu jakoncentré uz pasakumiem, kur Savienibas
riciba var nodroSinat pievienotu vértibu, salidzinot ar dalibvalstu atsevisko ricibu.
Saskana ar So regulu sniegtajam finansialajam atbalstam biitu javeicina jo 1pasi valstu
un Savienibas sp&ju nostiprinasana patvéruma un migracijas joma.

Var uzskatit, ka dalibvalsts neatbilst attiecigajam Savienibas acquis, tostarp attieciba
uz saskana ar So fondu pieskirta darbibas atbalsta izmantoSanu, ja ta nav izpildijusi
savus pienakumus saskapa ar Ligumiem patvéruma un atgrieSanas joma, ja ir

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jiinijs), ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devgjiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos,
kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi (OV L 168, 30.6.2009., 24. 1pp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas
noversanu un apkarosanu un cietuso aizsardzibu un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/T1
(OV L 101,154.2011., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1624 (2016. gada 14. septembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar
ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007, Padomes Regulu (EK) Nr.
2007/2004 un Padomes Lémumu 2005/267/EK (OV L 251, 16.9.2016., 1. Ipp.).
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neparprotams risks, ka §1 dalibvalsts var€tu nopietni neievérot Savienibas vertibas,
istenojot acquis patvéruma un atgrieSanas joma, vai ja izvert€juma zinojuma saskana
ar Sengenas vai Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiras izvértésanas un uzraudzibas
mehanismu ir konstat€tas nepilnibas attiecigaja joma.

Fonda darbiba biutu jaatspogulo nepiecieSamiba nodrosinat lielaku elastibu un
vienkarSoSanu, vienlaikus iev@rojot prasibas paredzamibas zina un nodro$inot taisnigu
un parredzamu resursu sadali, lai sasniegtu S$aja regula izklastitos politikas un
konkrétos mérkus.

Ar So regulu bitu janosaka sakotngjas summas dalibvalstim, kura sastav no fiksetas
summas un summas, ko aprékina, pamatojoties uz [ pielikuma izklastitajiem
kriterijiem, kuri atspogulo vajadzibas un spiedienu, ko dalibvalstis izjiit patvéruma,
integracijas un atgrieSanas joma.

Stm sakotngjam summam biitu javeido pamats dalibvalstu ilgtermina ieguldijumiem.
Lai pemtu véra izmainas migracijas plismas un risinatu vajadzibas patvéruma un
uznpemsanas sist€mas parvaldiba un treso valstu valstspiederigo, kuri uzturas likumigi,
integracija, un lai cinitos pret neatbilstigu migraciju ar efektivu un ilgtsp&jigu
atgrieSanas politiku, dalibvalstim biitu vidusposma japieskir papildu summa, nemot
véra lidzeklu apguves limeni. ST summa biitu janosaka, pamatojoties uz jaunakajiem
pieejamajiem statistikas datiem, ka izklastits I pielikuma, atspogulojot izmainas
dalibvalstu sakotngja situacija.

Lai palidzeétu sasniegt fonda politikas merki, dalibvalstim butu janodro$ina, ka to
programmas ir darbibas $is regulas konkréto mérku TstenoSanai, ka izveletas prioritates
ir saskapa ar II pielikuma izklastitajiem istenoSanas pasakumiem un ka resursu
sadalfjums starp mérkiem nodrosina kopgja politikas mérka sasniegSanu.

Ta ka problémas migracijas joma pastavigi mainas, ir nepiecieSams pielagot
finans€juma pieskirSanu migracijas plismu izmainam. Lai reagétu uz steidzamam
vajadzibam un izmainam politika un Savienibas prioritatém un virzitu finanséjumu uz
darbibam ar augstu Savienibas pievienoto veértibu, dala finans€juma ar tematiska
mehanisma starpniecibu tiks periodiski pieSkirta IpaSam darbibam, Savienibas
darbibam un arkartas palidzibai, parmitinaSanai un dalibvalstu papildu atbalstam, lai
dotu ieguldijumu solidaritates un atbildibas joma ar tematiska mehanisma
starpniecibu.

Dalibvalstis biitu jamudina izmantot daJu no programmam pieskirtajiem Iidzekliem, lai
finans€tu IV pielikuma minétas darbibas, sanemot lielaku Savienibas ieguldijumu.

Dalu no resursiem, kas pieejami saskana ar fondu, var€tu ari pieskirt dalibvalstu
programmam, ar kuram Tisteno IpasSas darbibas, papildus iedalitajam sakotn€jam
finans&jumam. Sis Tpasas darbibas biitu janosaka Savienibas [Tmeni, un tam biitu jabiit
darbibam, kuram vajadzigi sadarbibas centieni, vai darbibam, lai reagétu uz notikumu
attisttbu Savieniba, kam nepiecieSams papildu finans€jums vienai vai vairakam
dalibvalstim.

Fondam biitu japalidz segt darbibas izmaksas, kas saistitas ar patvérumu un migraciju,
un janodroS$ina dalibvalstim iesp€ja uzturét sp&jas, kuras §im pakalpojumam ir biitiskas
Savienibai kopuma. Mingétais atbalsts izpauzas ka pilniga ar fonda mérkiem saistitu
konkréto izmaksu atlidzinaSana, un tam vajadz€tu biit neatnemamai dalibvalstu
programmu sastavdalai.

Lai papildinatu $a fonda politikas mérka sasniegSanu valstu Iimeni, izmantojot
dalibvalstu programmas, fondam biitu ar1 jaatbalsta pasakumi Savienibas Itmeni. Ar
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sadam darbibam biitu jasasniedz stratégiski mérki fonda darbibas joma saistiba ar
politikas analizi un inovaciju, savstarpgju maciSanos un partneribam starpvalstu
Itment, ka arT jaunu iniciativu un darbibu izm&ginasanu visa Savieniba.

Lai stiprinatu Savienibas sp&jas nekav€joties noverst neparedzetu vai nesamerigi lielu
migracijas spiedienu viena vai vairakas dalibvalstis, kuram raksturigs liels vai
nesamerigs treSo valstu valstspiederigo pieplidums, kas rada biitiskas un steidzamas
vajadzibas saistiba ar to uzpemsSanas un aiztur€Sanas infrastruktiiru, patvéruma un
migracijas parvaldibas sisttmam un procediram un lielu migracijas spiedienu tresas
valstis sakara ar politiskam noris€m vai konfliktiem, buitu jarada iesp&ja sniegt arkartas
palidzibu saskana ar noteikumiem, kuri izklastiti Saja regula.

Ar So regulu butu janodrosSina, ka turpina darboties Eiropas migracijas tikls, kas
izveidots ar Padomes Lémumu 2008/381/EK !, un biitu jasniedz finansiala palidziba
saskana ar ta mérkiem un uzdevumiem.

Sa fonda politikas mérkis tiks nemts véra ar1 finansu instrumentos un budZeta garantija
saskana ar /nvestEU tematiskajam sadalam. Finansials atbalsts samériga veida butu
jaizmanto tam, lai noverstu tirgus nepilnibas vai nepietickami optimalas investiciju
situacijas, un ar darbibam nevajadz&tu divkarSot vai izspiest privatu finans€jumu vai
izkroplot konkurenci iek$gja tirgi. Darbibam vajadz€tu bt ar neparprotamu Eiropas
pievienoto vertibu.

Ar So regulu paredz finans€jumu visam Patvéruma un migracijas fonda darbibas
laikam, un tas Eiropas Parlamentam un Padomei ikgad@jas budzeta procediras laika ir
galvena atsauces summa atbilstigi [reference to be updated as appropriate according to
the new inter-institutional agreement 17. punktam Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas 2013. gada 2. decembra lestazu noliguma par budZeta disciplinu, sadarbibu
budZeta jautajumos un pareizu finandu parvaldibu]?.

Uz So fondu attiecas Regula (ES) ..../... [finanSu regula]. Ar to paredz noteikumus par
Savienibas budzeta TistenoSanu, tostarp noteikumus par dotacijam, godalgam,
iepirkumu, netieSo Tstenosanu, finansialu palidzibu, finansu instrumentiem un budzeta
garantijam.

Lai istenotu darbibas dalitas parvaldibas ietvaros, fondam biitu jaietilpst saskanota
satvara, kuru veido §1 regula, Finansu regula un Regula (ES) .../... [KNR].

Regula (ES) .../2021 [KNR] izveido ricibas satvaru ERAF, ESF+, Kohézijas fondam,
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondam (EJZF), Patvéruma un migracijas fondam
(PMF), Ieksgjas drosibas fondam (IDF) un instrumentam robezu parvaldibai un vizam
(BMVI), kas ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda (/BMF), un ar to nosaka, jo
1pasi, noteikumus attieciba uz ES fondu, kurus isteno saskana ar dalito parvaldibu,
planoSanu, uzraudzibu un veértéSanu, parvaldi un kontroli. Tapéc ir japrecizé PMF
mérki un janosaka 1pasi noteikumi par darbibu veidiem, kurus var finansét ar PMF.

Saja regula minétos finans€Sanas veidus un istenoSanas metodes biitu jaizvélas,
pamatojoties uz iesp&jam ar tiem sasniegt darbibu konkrétos mérkus un gt rezultatus,
jo 1paSi nemot veéra kontroles izmaksas, administrativo slogu un iesp&jamo

20

2008/381/EK: Padomes Leémums (2008. gada 14. maijs), ar ko izveido Eiropas migracijas tiklu (OV L
131, 21.5.2008., 7. lpp.).

OV C 373, 20.12.2013., 1. Ipp.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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neatbilstibas risku. Tas ietver iesp&ju apsvert izmantot fiks€tas summas maksajumus,
vienotas likmes un vienibas izmaksas, ka ar1 finans€jumu, kas nav saistits ar
izmaksam, ka min&ts Finansu regulas 125. panta 1. punkta.

Saskana ar Finansu regulu?!, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/201322, Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr. 2988/95%*, Padomes Regulu
(Euratom, EK) Nr. 2185/96%* un Padomes Regulu (ES) 2017/1939%° Savienibas
finanSu intereses ir jaaizsargd ar samérigiem pasakumiem, tostarp parkapumu un
krapSanas novérSanu, atklasanu, laboSanu un izmekl€Sanu, zaud@tu, nepareizi
izmaksatu vai nepareizi izmantotu Iidzeklu atgiiSanu un, attieciga gadijuma,
administrativu sodu noteikSanu. Konkrétak, saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr.
883/2013 un Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96 Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai
(OLAF) var veikt administrativas izmekléSanas, tostarp parbaudes un apskates uz
vietas, lai noskaidrotu, vai ir notikusi krapSana, korupcija vai jebkadi citi kriminali
parkapumi, kas ietekmé Savienibas finanSu intereses. Saskana ar Regulu (ES)
2017/1939 Eiropas Prokuratira var veikt izmekl€Sanu un kriminalvajasanu par
krapSanu un citiem noziedzigiem nodarijumiem, kas skar Savienibas finanSu intereses,
ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/13712°. Saskana ar
FinanSu regulu jebkurai personai vai subjektam, kas sagpem Savienibas lidzek]us,
pilniba jasadarbojas Savienibas finanSu intereSu aizsardziba, japieskir nepiecieSamas
tiesibas un piekluve Komisijas, OLAF un Eiropas Revizijas palatas darbiniekiem, ka
ar janodro$ina, lai lidzvertigas tiesibas pieskirtu treSas personas, kuras iesaistitas
Savienibas lidzeklu 1stenosana.

Sai regulai pieméro horizontalos finansu noteikumus, ko pienémis Eiropas Parlaments
un Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 322. pantu. Sie
noteikumi ir izklastiti FinanSu regula un nosaka jo 1pasi procediiru budzeta izveidei un
istenoSanai, izmantojot dotacijas, iepirkumu, godalgas un netieSo istenoSanu, ka ari
paredz finanSu dalibnieku atbildibas kontroli. Noteikumi, kas pienpemti, pamatojoties
uz LESD 322. pantu, attiecas arT uz Savienibas budZeta aizsardzibu vispar&ju trilkumu
gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis, jo tiesiskuma ievéroSana ir biitisks
pareizas finanSu parvaldibas un efektiva ES finans€juma priekSnoteikums.

Saskana ar 94. pantu Padomes Lémuma 2013/755/ES?’ personam un subjektiem, kas
veic uzpeéméjdarbibu aizjuiras zemes un teritorijas (AZT), ir tiesibas sanemt
finans€jumu saskana ar fonda noteikumiem un mérkiem un iesp&jamajiem reZimiem,
kas piemérojami dalibvalstij, ar kuru attieciga aizjiiras zeme vai teritorija ir saistita.

Saskana ar LESD 349. pantu un saskana ar Komisijas pazinojumu “Stipraka un
atjaunota stratgiska partneriba ar ES talakajiem regioniem”?®, ko Padome apstiprinaja
2018. gada 12. aprila secinajumos, attiecigajam dalibvalstim biitu janodroSina, ka to
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ovcCl.., [...], [.--] Ipp.

ovCl.., [...], [.--] Ipp.

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu
interesu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

ovcCl..L, [...], [..-] Ipp.

Padomes Regula (ES) 2017/1371 (2017. gada 12. oktobris), ar ko isteno cieSaku sadarbibu Eiropas
Prokuratiiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017. 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. jilijs) par cinu pret krapsanu,
kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. lpp.).
Padomes Leémums 2013/755/ES (2013. gada 25. novembris) par aizjiiras zemju un teritoriju asociaciju
ar Eiropas Savienibu (“Lémums par aizjuras asociaciju”) (OV L 344, 19.12.2013., 1. Ipp.).

COM(2017)623 final.
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valstu stratégijas un programmas pievérsas konkrétajam problémam, ar kuram talakie
regioni migracijas parvaldiba saskaras. Ar fondu sniedz atbalstu §Tm dalibvalstim ar
pictickamiem resursiem, lai palidz&tu Siem regioniem ilgtsp&jigi parvaldit migraciju un
iesp&jamu spiedienu.

Saskana ar 22. un 23. punktu 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku
likumdoSanas procesu ir nepiecieSams izvertét So fondu, pamatojoties uz informaciju,
kas apkopota, izmantojot Ipasas uzraudzibas prasibas, vienlaikus izvairoties no
parmeériga reguléjuma un administrativa sloga, seviSki dalibvalstim. Vajadzibas
gadijuma minétas prasibas var ietvert izm&ramus raditajus, kas kalpotu par pamatu, lai
noverteétu fonda ietekmi viet€ja [imeni. Lai noverteétu fonda sasniegumus, saistiba ar
katru fonda konkréto mérki biitu janosaka kopigi raditaji un attiecigie merki. Saskana
ar attiecigajiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) .../2021 [KNR] un S§is
regulas noteikumiem Komisijai un dalibvalstim biitu jauzrauga fonda istenoSana,
izmantojot Sos kopigos raditajus un finansu parskatus.

Atspogulojot to, cik svarigi ir cinities pret klimata parmainam, ieveérojot Savienibas
apnemsanos istenot Parizes noligumu un Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas
attistibas mérkus, $is fonds palidz€s integrét klimata pasakumus un sasniegt kop€jo
mérki — ar 25 % no ES budzeta izdevumiem atbalstit klimata mérku sasniegSanu.
Attiecigas darbibas tiks apzinatas fonda sagatavosanas un 1stenoSanas laika, un tas tiks
parskatitas attiecigajos novertéSanas un parskatiSanas procesos.

Lai papildinatu un grozitu konkr&tus nebutiskus S§is regulas elementus, pilnvaras
pienemt aktus saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu biitu
jadelegé Komisijai attieciba uz sarakstu ar IV pielikuma uzskaititajam darbibam,
saistiba ar kuram var sanemt lielaku lidzfinans€jumu, darbibas atbalstu un kopgja
uzraudzibas un noveért€Sanas satvara turpmaku izstradi. Ir Tpasi bitiski, lai Komisija,
veicot sagatavoSanas darbus, rikotu atbilstigas apsprieSanas, tostarp ekspertu Itmeni,
un lai minétas apspriesSanas tiktu rikotas saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada
13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu.

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus $§is regulas IstenoSanai, butu japieSkir
istenoSanas pilnvaras Komisijai. Minétas pilnvaras butu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011%. Pienemot isteno3anas aktus, ar
kuriem dalibvalstim nosaka kopigus pienakumus, jo 1pasi attieciba uz informacijas
sniegSanu Komisijai, biitu japiemero parbaudes procediira, bet, pienemot istenoSanas
aktus, kas attiecas uz kartibu informacijas sniegSanai Komisijai planoSanas un
zinoSanas ietvaros, biitu japieméro konsultéSanas procediira, jo minétajiem aktiem ir
tikai tehniska nozime.

Ta ka §is regulas mérki, proti, veicinat migracijas plusmu efektivu parvaldibu
Savieniba saskana ar kop€jo politiku patvéruma un starptautiskas aizsardzibas joma un
kop€jo imigracijas politiku, dalibvalstis nevar pietiekami labi istenot vienas pasas un
to var labak sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar
subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskana
ar minétaja panta izklastito subsidiaritates principu $1 regula nosaka vienigi to, kas
nepiecieSams, lai sasniegtu minéto méerki.

29

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

LV



LV

(59)

(60)

(61)

Saskana ar 3. pantu Protokola par [Apvienotas Karalistes un] Irijas nostaju saistiba ar
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu
un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot min&ta protokola 4. pantu,
Irija [nepiedalas §1s regulas pienemsana, un §1 regula tai nav saisto$a un nav japieméero
/ ir pazinojusi, ka v€las piedalities §Ts regulas pienemsana un piemé&rosana].

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par

Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija nepiedalas Sis
regulas pienemsana un Danijai §1 regula nav saistoSa un nav japiemero.

Ir lietderigi §is regulas pieméroSanas laikposmu saskanot ar Padomes Regulas (ES,
Euratom) .../2021 [Daudzgadu finanSu shémas regula] piemérosanas laikposmu,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA

VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants

PriekSmets
Ar 8o regulu izveido Patvéruma un migracijas fondu (“fonds”).

Saja regula ir noteikti fonda mérki, budzets laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam,
Savienibas finans€juma veidi un noteikumi $a finans€juma sniegSanai.

2. pants

Definicijas

Saja regula pieméro $adas definicijas:

(a) “persona, kas ludz starptautisko aizsardzibu” ir pieteikuma iesniedzgjs, ka
definéts Regulas (ES)../.. 2. panta [x] punkta. [Patv@ruma procediras regula]’’;

(b) “starptautiskas aizsardzibas sanémgéjs” ir persona, ka definéts Regulas (ES) .../..
[2]. panta 2. punkta [Kvalifikacijas regula]’!;

(¢) “finansgjuma apvienoSanas darbiba” ir ES budZzeta atbalstitas darbibas, tostarp
finans€juma apvienoSanas mehanisma ietvaros, ka definéts Finansu regulas 2.
panta 6. punkta, kuras apvieno no ES budzeta finanséta neatmaksajama atbalsta
formas vai finansSu instrumentus ar atmaksajama atbalsta formam no attistibas
vai citam publisko finansu iestadém, ka arT komercialam finansu iestadém un
iegulditajiem;

(d) “gimenes loceklis” ir jebkur§ tresas valsts valstspiederigais, ka definéts
Savienibas tiesibu aktos, kuri attiecas uz fonda atbalstitas darbibas politikas
jomu,

30
31

OV C[...J, [...], [..]. Ipp.
OV C[...], [...], [..]. Ipp.
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(¢) “humanitara uznemsana” ka definéts Regulas (ES) .../.. [2]. panta [Savienibas
parmitinasanas [un humanitaras uznemsanas] sistéma]>?;

(f) "izraidiSana" ir izraidiSana, ka definéts Direktivas 2008/115/EK 3. panta
5) punkta;

(g) “parmitinasana” ir parmitinasana, ka definéts Regulas (ES) .../.. [2.] panta
[Savienibas parmitinaSanas [un humanitaras uznemsanas] sist€éma];

(h) T"atgrieSana" ir atgrieSana, ka definéts Direktivas 2008/115/EK 3. panta
3) punkta;

(1) "tresas valsts valstspiederigais" ir persona, kas nav Savienibas pilsonis, ka
definéts LESD 20. panta 1. punkta. Atsauce uz treSo valstu valstspiederigajiem
attiecas ar1 uz bezvalstniekiem un personam bez noteiktas valstspiederibas;

() “mazak aizsargata persona” ir jebkura persona, ka definéts Savienibas tiesibu
aktos, kuri attiecas uz fonda atbalstitas darbibas politikas jomu.

3. pants

Fonda meérki

Fonda politikas mérkis ir veicinat migracijas plismu efektivu parvaldibu saskana ar
attiecigo Savienibas acquis un Savienibas saisttbam attieciba uz pamattiesibam.

Ievérojot 1. punkta noteikto politikas mérki, ar fondu dod ieguldijumu $§adu konkréto

mérku sasniegSana:

(a) stiprinat un attistit visus kop€jas Eiropas patvéruma sist€émas aspektus, tostarp
tas argjo dimensiju;

(b) sniegt atbalstu likumigai migracijai uz dalibvalstim, tostarp veicinot treSo
valstu valstspiederigo integraciju;

(c) dot ieguldijumu cina pret neatbilstigu migraciju un nodroSinat efektivu
atgrieSanu un atpakaluznemsanu tresas valstis.

Saskana ar 2. punkta izklastitajiem konkrétajiem mérkiem fondu isteno ar II
pielikuma uzskaititajiem 1stenoSanas pasakumiem.

4. pants

Atbalsta tverums

Sis regulas 3. panta minéto mérku ietvaros un saskana ar isteno$anas pasakumiem,
kas uzskaititi II pielikuma, fonds jo Tpasi atbalsta III pielikuma minétas darbibas.

Lai sasniegtu §is regulas mérkus, ar fondu var atbalstit Savienibas prioritateém
atbilstosas, III pielikuma minétas darbibas saistiba ar tre$am valstim un tajas —
attieciga gadijuma saskana ar 5. un 6. pantu.

Sis regulas mérki atbalsta darbibas, kas vérstas uz vienu vai vairakam mérkgrupam,
kuras ietilpst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78. un 79. panta darbibas joma.

OV C[...J, [...I, [..]. Ipp.
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5. pants

Fonda asociétas tresas valstis

Fonda var piedalities tresas valstis saskana ar nosacijumiem, kuri izklastiti konkréta
noliguma, kas attiecas uz tresas valsts dalibu Patvéruma un migracijas fonda, ja vien $is
noligums:

LV

nodro$ina taisnigu lidzsvaru attieciba uz tadas tre$as valsts iemaksam un
ieguvumiem, kas piedalas fonda;

nosaka nosacijumus par dalibu fonda, tostarp par to, ka aprékina finansialas iemaksas
fonda un administrativas izmaksas. Sis iemaksas ir pieskirtie iep@mumi saskana ar
Finansu regulas [21. panta 5. punktu];

treSai valstij nepieskir pilnvaras pienemt lémumus par So fondu;

garant€ Savienibas tiesibas nodrosSinat pareizu finansu parvaldibu un aizsargat savas
finansu intereses.

6. pants
Atbalsttiesigas vienibas
Atbalsttiesigas var bt $adas vienibas:
(a) tiesibu subjekti, kas veic uznéméjdarbibu kada no sadam valstim:
(1) dalibvalstt vai ar to saistita aizjuras zemé vai teritorija,
(2) fonda asociéta tresa valsti,

(3) tresa valst, kas min€ta darba programma saskana ar tur noteiktajiem
nosacijumiem,;

(b) tiesibu subjekti, kas izveidoti saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, vai jebkura
starptautiska organizacija.

Fiziskas personas nav atbalsttiesigas.

Tiesibu subjekti, kas veic uznéméjdarbibu tresa valsti, izneémuma karta ir tiesigi
piedalities, ja tas ir vajadzigs konkrétas darbibas mérku sasniegSanai.

Tiesibu subjekti, kas piedalas konsorcijos no vismaz divam neatkarigam vienibam,
kuras veic uznéméjdarbibu dazadas dalibvalstis vai ar tam saistitas aizjiiras zemes vai
teritorijas, ir atbalsttiesigi.

11
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I1 NODALA

FINANSU UN ISTENOSANAS SISTEMA

1. IEDALA
KOPIGIE NOTEIKUMI

7. pants

Visparéejie principi
Atbalsts, ko sniedz saskapa ar So regulu, papildina valsts, regionalaja un vietgja

Iiment veiktus pasakumus un koncentr€jas uz pievienotas vértibas radiSanu S§is
regulas mérkiem.

Komisija un dalibvalstis nodroS$ina, ka atbalsts, ko sniedz saskana ar So regulu un ko
sniedz dalibvalstis, atbilst attiecigajam Savienibas darbibam, politikas virzieniem un
prioritatém un papildina citus Savienibas instrumentus.

Fondu Tsteno dalita, tiesa vai netiesa parvaldiba saskana ar FinanSu regulas [62. panta
1. punkta a), b) un c) apakSpunktul].

8. pants

Budzets

Fonda T1stenoSanai paredz€tais finans€jums 2021.-2027.gada laikposmam ir
EUR 10 415 000 000 faktiskajas cenas.

Finan$u resursus izmanto $adi:
(a) EUR 6 249 000 000 pieskir dalita parvaldiba istenotam programmam,;
(b) EUR 4 166 000 000 pieskir tematiskajam mehanismam.

Lidz 0,42 % no finanséjuma péc Komisijas iniciativas pieskir tehniskajai palidzibai,
ka mingts Regulas (ES) ../.. [Kopigo noteikumu regula] 29. panta.

9. pants

Visparéjie noteikumi par tematiska mehanisma istenoSanu

Sis regulas 8. panta 2. punkta b) apak$punkta mingto finanséjumu elastigi pieskir ar
tematiska mehanisma starpniecibu, izmantojot dalito, tieSo un netieSo parvaldibu, ka
izklastits darba programmas. Finanséjumu no tematiska mehanisma izmanto $adiem
ta elementiem:

a)  konkretas darbibas;
b)  Savienibas darbibas;
c)  arkartas palidziba;
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d) parmitinasana;
e)  atbalsts dalibvalstim, kuras sekmé solidaritates un atbildibas centienus, un
f)  Eiropas migracijas tikls.

No tematiskajam mehanismam paredzeta finans€juma atbalsta art tehnisko palidzibu
péc Komisijas iniciativas.

Ar finans€jumu no tematiska mehanisma pieveérSas prioritatém, kuram ir augsta
pievienota vértiba Savienibai, vai tas jaizmanto, lai reag€tu uz neatlickamam
vajadzibam atbilstigi saskapotajam Savienibas prioritatéem, kas izklastitas
II pielikuma.

Ja finans€jums no tematiska mehanisma dalibvalstim ir pieskirts, izmantojot tieSo vai
netieSo parvaldibu, nodrosina, ka atlasitos projektus neskar Komisijas argumentéts
atzinums par tadu parkapumu saskana ar LESD 258. pantu, kur§ apdraud izdevumu
likumibu un pareizibu vai projektu rezultatus.

Ja finans€jums no tematiska mehanisma tiek Tstenots dalitaja parvaldiba, Komisija
Regulas (ES) ../.. [Kopigo noteikumu regula] 18. panta un 19. panta 2. punkta
vajadzibam noverté to, vai paredzetas darbibas neskar Komisijas argumentéts
atzinums par tadu parkapumu saskana ar LESD 258. pantu, kur§ apdraud izdevumu
likumibu un pareizibu vai projektu rezultatus.

Komisija nosaka kopg&o summu, kas saskana ar ikgad@am Savienibas budzeta

regulas [110]. panta mintos finans€Sanas lémumus attieciba uz tematisko
mehanismu, noradot atbalstamos mérkus un darbibas un precizgjot summas, kas
atveletas katram $a mehanisma elementiem, kuri min&ti 1. punkta. Finans€Sanas
lémumos attieciga gadijuma norada kop&jo summu, kas paredzeta finans€juma
apvienosanas darbibam.

Ar tematisko mehanismu jo 1paSi atbalsta darbibas II pielikuma 2. punkta
b) apakSpunktd minéta IstenoSanas pasakuma ietvaros, kuras Tsteno vietgjas un
regionalas pasvaldibas vai pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

P&c 5. punkta minéta finansé$anas [émuma pienemsSanas Komisija var veikt izmainas
programmas, kas attiecigi 1stenotas saskana ar dalito parvaldibu.

Sie finanséSanas lémumi var biit gada vai daudzgadu un var attiekties uz vienu vai
vairakiem tematiska mehanisma elementiem.

2. IEDALA

ATBALSTS UN ISTENOSANA DALITA PARVALDIBA

10. pants
Darbibas joma

So iedalu pieméro tai finanséjuma dalai, kas minéta 8.panta 2.punkta
a) apaksSpunkta, un papildu resursiem, kuri istenojami dalita parvaldiba saskana ar
9. panta minéto Komisijas lémumu par tematisko mehanismu.

13
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Atbalstu saskapa ar So iedalu isteno dalita parvaldiba atbilstigi FinanSu regulas
[63]. pantam un Regulai (ES) ../.. [Kopigo noteikumu regula].

11. pants

BudzZeta resursi

Sis regulas 8. panta 2. punkta a) apak$punkta mingtos resursus $ada veida indikativi
pieskir valstu programmam (,,programmas”), ko dalibvalstis 1steno dalita parvaldiba:

(a) EUR 5207 500 000 dalibvalstim saskana ar I pielikumu;

(b) EUR 1 041 500 000 dalibvalstim, lai veiktu programmu pieskirumu korekcijas,
ka mingts 14. panta 1. punkta.

Ja 1. punkta b)apakSpunkta minéta summa nav pieskirta, atlikuSo summu var
pieskaittt 8. panta 2. punkta b) apakSpunkta min€tajai summai.

12. pants
Lidzfinanséjuma likmes

Ieguldijums no Savienibas budZeta neparsniedz 75 % no projekta kop€jiem
attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budZeta var palielinat 1idz 90 % no konkrétu darbibu
ietvaros 1stenoto projektu kopgjiem attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijjumu no Savienibas budZeta var palielinat lidz 90 % no IV pielikuma
uzskaitito darbibu kop€jiem attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budzeta var palielinat Iidz 100 % no darbibas atbalsta
kopgjiem attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budZeta var palielinat 1idz 100 % no arkartas palidzibas
kopgjiem attiecinamiem izdevumiem.

Komisijas 1émuma, ar ko apstiprina programmu, nosaka lidzfinanséjuma likmi un
maksimalo atbalsta summu, kura no $a fonda pieSkirama 1.—5. punkta minétajiem
darbibu veidiem.

Attieciba uz katru konkréto mérki Komisijas 1€muma nosaka, vai lidzfinansgjuma
likme $a konkréta mérka gadijuma ir piemérojama:

(a) kopé&jam ieguldijumam, tostarp publiskajam un privatajam ieguldijumam, vai

(b) tikai publiskajam ieguldijumam.
13. pants

Programmas

Katra dalibvalsts nodroS$ina, ka tas programma ietvertas prioritates atbilst Savienibas
prioritatém un uzdevumiem migracijas parvaldibas joma un tos risina un ka minétas
prioritates pilniba atbilst attiecigajiem Savienibas acquis un saskanotajam Savienibas
prioritatém. Nosakot savu programmu prioritates, dalibvalstis nodroSina, ka ir
pienacigi nemti vera Il pielikuma izklastitie istenoSanas pasakumi.

14
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Komisija nodro$ina, ka Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira un Eiropas Robezu
un krasta apsardzes agentlira jau agrina posma ir iesaistitas programmu izstrades
procesa savas kompetences jomas. Komisija apspriezas ar Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiru un FEiropas Savienibas Patvéruma agentiiru par programmu
projektiem, lai nodroSinatu agentiiru un dalibvalstu veikto darbibu saskanotibu un
papildinamibu.

Komisija vajadzibas gadijuma var iesaistit Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru
un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttru 5. iedala minétajos uzraudzibas un
noverteésanas uzdevumos, jo 1pasi nolika nodrosinat, ka ar fonda atbalstu stenotas
darbibas atbilst attiecigajiem Savienibas acquis un saskanpotajam Savienibas
prioritatém.

P&c uzraudzibas, kas veikta saskana ar Regulu (ES) [ ../..] [ESPA regula], vai péc to
ieteikumu pienemsSanas atbilstigi Regulai (ES) Nr. 1053/2013, kuri ir $is regulas
darbibas joma, attieciga dalibvalsts kopa ar Komisiju un — vajadzibas gadijuma —
Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru, un Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentliru izverté, ka ieverot secinajumus, tostarp noverst visus trilkumus vai risinat ar
sp&jam un gatavibu saistitus jautajumus, un savas programmas ietvaros isteno
sniegtos ieteikumus.

Vajadzibas gadijuma attiecigo programmu groza, lai nemtu vera 4. punkta min&tos
ieteikumus. Atkariba no korekcijas ietekmes parskatito programmu var apstiprinat
Komisija.

Sadarbojoties un apspriezoties ar Komisiju un — vajadzibas gadijuma — attiecigajam
agentiram atbilstigi to pilnvaram, programmas ietvaros pieskirtos resursus var
pardalit, lai pilditu 4. punkta minétos ieteikumus, kuri rada finansialas sekas.

Dalibvalstis jo 1pasi cenSas veikt IV pielikuma uzskaititas darbibas, kas ir tiesigas
sanemt lielaku lidzfinans€jumu. Neparedz€tu vai jaunu apstaklu gadijuma vai
efektivas finans€juma istenoSanas nodroSinasanai Komisija saskana ar 32. pantu ir
pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai grozitu sarakstu ar IV piclikuma uzskaititajam
darbibam, kas ir tiesigas sanemt lielaku lidzfinans€jumu.

Ja dalibvalsts nolemj istenot ar fonda atbalstu projektus kopa ar treso valsti vai tresa
valsti, attieciga dalibvalsts pirms projekta uzsaksanas apspriezas ar Komisiju.

Regulas (ES) .../2021 [Kopigo noteikumu regula] 17.panta 5.punkta minéta
programmu izstrade balstas uz VI pielikuma 1. tabula noteiktajiem darbibu veidiem.

14. pants

Vidusposma parskatiSana

Saskana ar krit€rijiem, kas minéti I pielikuma 1. punkta b) apakSpunkta Iidz
5. punktam, Komisija 2024. gada pieskir attiecigo dalibvalstu programmam 11. panta
1. punkta b) apakSpunkta min€to papildu summu. Finans€jums ir spéka laikposmam
no 2025. kalendara gada.

Ja vismaz 10 % no sakotngja, 11. panta 1. punkta a) apakSpunkta minéta programmas
pieSkiruma nesedz maksajuma pieteikumi, kas iesniegti saskapa ar
Regulas (ES) .../2021 [Kopigo noteikumu regula] [85]. pantu, attieciga dalibvalsts
nav tiesiga sanemt 1. punkta miné&to papildu pieSkirumu savai programmai.
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No 2025. gada pieskirot lidzeklus no tematiska mehanisma, attieciga gadijuma nem
véra progresu, kas panakts Regulas (ES) .../2021 [Kopigo noteikumu regula]
[12]. panta min&ta rezultatu satvara vidusposma merku sasniegSana, ka arl
konstatgtos 1stenosanas trukumus.

15. pants

Konkrétas darbibas

Konkrétas darbibas ir transnacionali vai valsts méroga projekti, kuri atbilst §is
regulas mérkiem un attieciba uz kuriem viena, vairakas vai visas dalibvalstis var
sanemt papildu pieSkirumu savam programmam.

Papildus savam pieskirumam, kas aprékinats saskana ar 11.panta 1. punktu,
dalibvalstis var sanemt papildu summu, ja ta ka tada ir paredz&ta programma un tiek
izmantota tam, lai sekmétu §1s regulas mérku 1stenoSanu.

Finans€jumu neizmanto citam programmas darbibam, iznemot pietickami pamatotos
apstaklos, un péc tam, kad Komisija, grozot programmu, to ir apstiprinajusi.

16. pants

Resursi Savienibas parmitinasanas [un humanitaras uznemsanas| sistémai

Papildus pieskirumam, kas aprékinats saskana ar 11. panta 1. punkta a) apakSpunktu,
dalibvalstis sapem summu EUR 10 000 apmeéra par katru personu, kura parmitinata
saskana ar Savienibas mérktiecigu parmitinasanas shemu. Min&to summu pieskir ka
finans€jumu, kas saskana ar FinanSu regulas [125]. pantu nav saistits ar izmaksam.

Sa panta 1. punkta minéto summu pieskir dalibvalstim, veicot grozijumu dalibvalstu
programma, ar noteikumu, ka persona, attieciba uz kuru summa ir pieSkirta, tika
faktiski parmitinata saskana ar Savienibas parmitinasanas [un humanitaras
uznemsanas] sist€ému.

Finans€jumu neizmanto citam programmas darbibam, iznemot pietickami pamatotos
apstaklos, un péc tam, kad Komisija, grozot programmu, to ir apstiprinajusi.

Dalibvalstis glaba informaciju, kas nepiecieSama pienacigai parmitinato personu
identific€Sanai un parmitinasanas datuma noteikSanai.

17. pants

Resursi Regulas ../.. [Dublinas regula] isteno$anas atbalstam

Papildus pieskirumam, kas aprékinats saskana ar 11. panta 1. punkta a) apakSpunktu,
dalibvalsts sanem summu EUR [10 000] apméra par katru starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju, par kuru minéta dalibvalsts klust atbildiga no briza, kad §1
dalibvalsts ir sarezgitos apstaklos, ka noteikts Regula (ES) ../.. [Dublinas regulal].

Papildus pieskirumam, kas aprékinats saskana ar 11. panta 1. punkta a) apakSpunktu,
dalibvalsts sanem summu EUR [10 000] apméra par katru starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju, kur§ minétajai dalibvalstij ir iedalits, parsniedzot sanémejas
dalibvalsts taisnigo dalu.
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Dalibvalsts, kas min&ta 1.un 2. punkta, integracijas pasakumu isteno$anai sanem
papildu summu EUR [10 000] apmera par katru pieteikuma iesniedz€ju, kuram ir
pieskirta starptautiska aizsardziba.

Dalibvalsts, kas minéta 1. un 2. punkta, sanem papildu summu EUR [10 000] apméra
par katru personu, attieciba uz kuru min&ta dalibvalsts, balstoties uz Regulas (ES) ../..
[Eurodac regula] 11. panta d) punkta minéto atjauninato datu kopu, var pieradit, ka §1
persona vai nu piespiedu karta, vai brivpratigi ir atstajusi dalibvalsts teritoriju
saskana ar atgrieSanas Ilémumu vai izraidiSanas rikojumu.

Papildus pieskirumam, kas aprékinats saskana ar 11. panta 1. punkta a) apakSpunktu,
dalibvalsts sanpem summu EUR [500] apme@ra par katru starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju, kur§ parsitits no vienas dalibvalsts uz otru, ka arT par katru
pieteikuma iesniedz€ju, kas parsiitits saskana ar Regulas (ES) ../... [Dublinas regula]
34.i panta 1. punkta c) apakSpunktu, un — attieciga gadijuma — par katru pieteikuma
iesniedz€ju, kur§ parsitits saskana ar Regulas (ES) ../... [Dublinas regula] 34.j panta
g) punktu.

Saja panta minétas summas pieskir ka finans€jumu, kas saskana ar FinanSu regulas
[125]. pantu nav saistits ar izmaksam.

Papildu summas, kas mingtas 1.-5. punkta, pieSkir dalibvalstu programmam, ja
persona, attieciba uz kuru summa ir pieskirta, attieciga gadijuma tika faktiski
parsiitita no citas dalibvalsts, faktiski atgriezta vai faktiski registréta ka pieteikuma
iesniedz€js dalibvalsti, kas ir atbildiga saskana ar Regulu (ES) ../.. [Dublinas regula].

So finansgjumu neizmanto citam programmas darbibam, izpemot pietiekami
pamatotos apstaklos, un péc tam, kad Komisija, grozot programmu, to ir
apstiprinajusi.

18. pants

Darbibas atbalsts

Darbibas atbalsts ir dala no dalibvalsts pieskiruma, ko var izmantot ka atbalstu
publiskajam iestadém, kuras atbild par tadu uzdevumu veikSanu un pakalpojumu
sniegSanu, kas vért€jami ka sabiedriski pakalpojumi Savienibai.

Dalibvalsts var izmantot lidz 10 % no summas, kas fonda ietvaros pieskirta tas
programmai, lai finansétu darbibas atbalstu saskana ar 3. panta 2. punkta a)un
c¢) apakSpunkta minétajiem mérkiem.

Dalibvalstis, kas izmanto darbibas atbalstu, ievéro Savienibas acquis patvéruma un
atgrieSanas joma.

Programma un gada darbibas rezultatu zinojuma, kas minéts 30. panta, dalibvalstis
pamato darbibas atbalsta izmantoSanu S§is regulas mérku sasniegSanai. Pirms
programmas apstiprinaSanas Komisija kopa ar Eiropas Savienibas Patvéruma
agentiru un Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiru saskapa ar 13. pantu
noveérté sakotngjo situaciju dalibvalstis, kuras pauduSas savu nodomu izmantot
darbibas atbalstu. Komisija nem véra minéto dalibvalstu sniegto informaciju un —
attieciga gadijuma — informaciju, kas pieejama tas uzraudzibas ietvaros, kura veikta
saskana ar Regulu (ES)../.. [ESPA regula] un Regulu (ES) Nr. 1053/2013, kas
ietilpst §1s regulas darbibas joma.
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5. Darbibas atbalstu koncentré konkrétiem uzdevumiem un pakalpojumiem, ka noteikts
VII pielikuma.

6. Lai reagétu uz neparedz€tiem vai jauniem apstakliem vai nodroSinatu efektivu
finans€juma T1stenoSanu, Komisija saskana ar 32.pantu ir pilnvarota pienemt
delegétos aktus noluika grozit konkréto uzdevumu un pakalpojumu sarakstu, kas
ietverts VII pielikuma.

3.IEDALA

ATBALSTS UN ISTENOSANA TIESAJA UN NETIESAJA PARVALDIBA

19. pants
Darbibas joma

Atbalstu saskana ar $o iedalu Tsteno tieSi Komisija saskana ar FinanSu regulas 62. panta
1. punkta a) apakSpunktu vai netiesi saskana ar minéta punkta c) apakSpunktu.

20. pants

Savienibas darbibas

1. Savienibas darbibas ir transnacionali projekti vai Savienibai 1pasi nozimigi projekti,
kurus 1steno saskana ar §is regulas mérkiem.

2. P&c Komisijas iniciativas fondu var izmantot, lai saskana ar III pielikumu finansétu
Savienibas darbibas, kuras attiecas uz §1s regulas mérkiem, kas minéti 3. panta.

3. Savienibas darbibas var nodroSinat finans€jumu jebkura Finansu regula noteiktaja
forma, jo 1pasi dotaciju, godalgu un iepirkuma veida. Tas var arl nodroSinat
finans€jumu finansu instrumentu forma finans€juma apvienosanas darbibu ietvaros.

4. TieSa parvaldiba istenotas dotacijas pieskir un parvalda saskana ar Finansu regulas
[VIII sadalu].

5. IzvertéSanas komiteja, kas noveérte priekslikumus, var bit veidota no argjiem
ekspertiem.

6. Risku, kas saistits ar lidzeklu atgiSanu no sanéméjiem, var segt ar iemaksam

savstarpgjas apdrosinasanas mehanisma, un tas uzskata par pietickamu garantiju
saskana ar FinanSu regulu. Pieméro Regulas (ES)../.. [kas nomaina Regulu par
garantiju fondu] [X. panta] paredz&tos noteikumus.

21. pants
Eiropas migracijas tikls

1. Fonds atbalsta Eiropas migracijas tiklu un sniedz finansialo palidzibu, kas vajadziga
ta darbibam un turpmakai attistibai.
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2. Summu, kas Eiropas migracijas tiklam ir pieejama saskana ar fonda gada
pienem péc apstiprinasanas vadibas padomé saskana ar Lémuma 2008/381/EK (ar
grozijjumiem) 4. panta 5. punkta a) apakSpunktu. Komisijas 1émums ir finanséSanas
lémums saskana ar FinanSu regulas [110]. pantu. Lai nodroSinatu resursu laicigu
pieejamibu, Komisija ar atseviSku finans€Sanas l€émumu var pienemt Eiropas
migracijas tikla darba programmu.

3. Finansiala palidziba, ko sniedz Eiropas migracijas tikla darbibam, izpauzas ka
dotacijas valstu kontaktpunktiem, kuri mingti Lémuma 2008/381/EK 3. panta, un —
attieciga gadijuma — ka publiskais iepirkums saskana ar Finansu regulu.

22. pants

Finanséjuma apvienosanas darbibas

Finans€juma apvienoSanas darbibas, par kuram piepemts lémums saskana ar So fondu, Tsteno
atbilstosi [/nvestEU regulai] un FinanSu regulas X sadalai.

23. pants

Tehniska palidziba péc Komisijas iniciativas

Fonds var atbalstit tehniskas palidzibas pasakumus, kurus 1steno peéc Komisijas iniciativas vai
Komisijas varda. Minétos pasakumus var finansét 100 % apmeéra.

24. pants

Revizijas
Saskana ar Regulas (ES) [regula par finan$u noteikumiem, kurus piemé&ro Savienibas
visparg€jam budzetam] 127. pantu vispargja ticamibas apliecindjuma pamata ir personu vai
subjektu, tostarp tadu, kas nav Savienibas iestdzu vai struktliru pilnvarotas personas vai
subjekti, veiktas revizijas par Savienibas finans€juma izmantoSanu.

25. pants

Informacija, komunikacija un publicitate

l. Savienibas finans€juma sanéméji atzist Savienibas finans€juma izcelsmi un
nodroSina ta redzamibu, jo 1paSi darbibu un to rezultatu popularizé$ana, sniedzot
dazadam auditorijam, tostarp plassazinas lidzekliem un sabiedribai, mérkorient&tu
informaciju, kas ir konsekventa, lietderiga un sameriga.

2. Saistiba ar fondu, ta darbibam un rezultatiem Komisija riko informacijas un
komunikacijas pasakumus. Fondam pieskirtie finansu resursi veicina ar1 korporativo
komunikaciju par Savienibas politiskajam prioritatém, ciktal §1s prioritates ir saistitas
ar §1s regulas mérkiem.
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4. IEDALA

ATBALSTS UN ISTENOSANA DALITAJA, TIESAJA UN NETIESAJA PARVALDIBA

26. pants

Arkartas palidziba

Fonds sniedz finansialu palidzibu, lai risinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas
arkartas situacija, kuras iemesls ir viens vai vairaki $adi apstakli:

(a) liels migracijas spiediens viena vai vairakas dalibvalstis, kam raksturigs liels
val nesamerigs treSo valstu valstspiederigo pieplidums, kur$ rada butiskas un
steidzamas vajadzibas saistiba ar So personu uzpems$anas un aizturéSanas
infrastruktiiru, patvéruma un migracijas parvaldibas sisttmam un procediiram;

(b) pagaidu aizsardzibas mehanismu Isteno$ana Direktivas 2001/55/EK* nozimg;

(c) liels migracijas spiediens tresas valstis, tostarp gadijumos, kad personas, kuram
ir vajadziga aizsardziba, var€tu nonakt grata stavokli politisku noriSu vai
konfliktu del — jo 1pasi tad, ja tie varétu ietekmet migracijas plismas uz ES.

Arkartas palidzibu var sniegt dotaciju veida, ko tiesi pieskir decentralizétajam
agentlram.

Arkartas palidzibu var pieskirt dalibvalstu programmam papildus $o dalibvalstu
pieSkirumam, kas aprékinats saskana ar 11.panta 1. punktu un I pielikumu, ja §1
arkartas palidziba ka tada ir paredzéta programma. So finanséjumu neizmanto citam
programmas darbibam, iznemot pietickami pamatotos apstaklos, un péc tam, kad
Komisija, grozot programmu, to ir apstiprinajusi.

TieSa parvaldiba istenotas dotacijas pieskir un parvalda saskana ar Finansu regulas
[VIII sadalu].

27. pants
Kumulativs, papildinoS$s un kombinéts finanséjums

Darbiba, kas ir sanémusi finans€jumu fonda ietvaros, var sanemt finanséjumu art no
jebkuras citas Savienibas programmas, tostarp no dalitas parvaldibas fondiem ar
noteikumu, ka finans€jums neattiecas uz tam paSam izmaksam. Katras ieguldosas
Savienibas programmas noteikumus pieméro SIS programmas attiecigajam
ieguldijumam darbiba. Kumulativais finanséjums neparsniedz darbibas kopgjas
attiecinamas izmaksas, un atbalstu no dazadam Savienibas programmam var
aprékinat proporcionali saskana ar dokumentiem, kuros izklastiti atbalsta nosactjumi.

Darbibas, kuram pieskirts Izcilibas zimoga sertifikats vai kuras atbilst visiem $adiem
salidzinoSiem nosacijumiem:

(a) tas ir novertetas uzaicinajuma iesniegt priekslikumus saskana ar instrumentu;

33

Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jiilijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto
personu masveida piepliduma gadfjuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai
lidzsvarotu dalibvalstu piilinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas (OV L 212,
7.8.2001., 12. Ipp.).
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(b) tas atbilst mingta uzaicinajuma iesniegt priekslikumus kvalitates prasibu
minimumam,;

(c) budzZeta ierobezojumu dg€] tas nevar finans€t saskana ar minéto uzaicinajumu
iesniegt priekslikumus,

var sanemt atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohé&zijas fonda, Eiropas
Sociala fondat+ vai Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai saskana ar
Regulas (ES) ../.. [Kopigo noteikumu regula] [67] panta 5.punktu un
Regulas (ES) ../.. [Kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSana, parvaldiba un
uzraudziba] [8]. pantu, ja $adas darbibas atbilst attiecigds programmas mérkiem.
Pieméro atbalstu sniedzosa fonda noteikumus.

5. IEDALA
UZRAUDZIBA, ZINOSANA UN IZVERTESANA
1. APAKSIEDALA KOPIGIE NOTEIKUMI

28. pants
Uzraudziba un zinosana

Komisija, ieverojot savas zinoSanas prasibas saskana ar Finansu regulas [43. panta
3. punkta h) apakSpunkta i)un iii) punktu], iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei informaciju par gitajiem rezultatiem saskana ar V pielikumu.

Komisija saskana ar 32. pantu ir pilnvarota pienemt deleg€tos aktus, lai grozitu
V pielikumu noliika veikt vajadzigos pielagojumus Eiropas Parlamentam un Padomei
sniedzamaja informacija par giitajiem rezultatiem.

VIII pielikuma ir izklastiti raditaji, uz kuru pamata jazino par fonda virzibu uz $is
regulas mérku sasniegSanu. Iznakuma raditaju atskaites vertiba ir nulle. 2024. gadam
noteiktie starpposma mérki un 2029. gadam noteiktie mérki ir kumulativi.

Sistéma zinoSanai par giitajiem rezultatiem nodroSina, ka programmas 1stenoSanas un
rezultatu uzraudzibai vajadzigie dati tiek vakti efektivi, lietderigi un laicigi. Sim
nolikam Savienibas lidzeklu sanéméjiem un— attieciga gadijuma — dalibvalstim
uzliek samérigas zinosanas prasibas.

Lai nodro$inatu, ka tiek efektivi novertéta fonda virziba uz ta mérku sasniegSanu,
Komisija saskana ar 32. pantu ir pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai grozitu
VIII pielikumu noluka parskatit un papildinat raditajus, ja tas ir nepiecieSams, un
papildinat So regulu ar noteikumiem par uzraudzibas un izvért€Sanas sist€mas
izveidi, tostarp par projekta informaciju, kas jasniedz dalibvalstim.

29. pants

Izvérteésana

Komisija veic §is regulas, tostarp fonda ietvaros istenoto darbibu, vidusposma
novertgjumu un retrospektivu izvertejumu.
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2.

Vidusposma novért€jumu un retrospektivu izvert€§jumu veic laikus, lai to rezultatus
varétu nemt véra Ilémumu pienemsanas procesa.

2. APAKSIEDALA NOTEIKUMI PAR DALITO PARVALDIBU
30. pants

Gada darbibas rezultatu zinojumi

Lidz 2023. gada 15. februarim un lidz katra nakama gada tam paSam datumam lidz
pat 2031. gadam, to ieskaitot, dalibvalstis iesniedz Komisijai gada darbibas rezultatu
zinojumu, kas min&ts Regulas (ES) .../2021 [Kopigo noteikumu regula] 36. panta
6. punkta. 2023. gada iesniegtais zinojums aptver programmas istenoSanu lidz
2022. gada 30. jinijam.

Gada darbibas rezultatu zinojuma jo 1pasi izklasta informaciju par:

(a) programmas Tstenosana un starpposma méerku un galamérku sasniegSana giito
progresu, nemot véra jaunakos datus, ka noteikts Regulas (ES) .../2021
[Kopigo noteikumu regula] [37]. panta;

(b) jebkuriem jautajumiem, kas ietekm& programmas rezultatus, un par
pasakumiem, kuri veikti to risinasanai;

(¢) papildinamibu starp fonda atbalstitajam darbibam un atbalstu, ko sniegusi citi
Savienibas fondi, jo Tpasi attieciba uz darbibam tresas valstis vai saistiba ar
tam;

(d) programmas ieguldijumu attiecigo Savienibas acquis un ricibas planu
Istenosana;

(¢) komunikacijas un atpazistamibas veicinaSanas pasakumu TstenoSanu;

(f) veicinoSu piem&rojamo nosacijumu izpildi un $o nosacijumu pieméroSanu visa
planosanas perioda;

(g) to personu skaitu, kuras parmitinatas ar fonda palidzibu atbilstigi 16. panta
1. punkta mingtajam summam;

(h) to starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedz&ju vai tas sanéméju skaitu,

kuri saskana ar 17. pantu ir parsiititi no vienas dalibvalsts uz citu.

Komisija divu ménesu laika péc gada darbibas rezultatu zinojuma sanemsanas dienas
var izteikt apsvérumus par to. Ja Komisija minétaja termina nesniedz nekadus
apsveérumus, zinojumu uzskata par pienemtu.

Lai nodro§inatu vienadus nosacfjumus §a panta IstenoSanai, Komisija pienem
istenoSanas aktu, ar ko izveido gada darbibas rezultatu zinojuma paraugu. So

istenoSanas aktu pienem saskana ar 33.panta 2.punktd minéto konsultéSanas
procediiru.
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31. pants

Uzraudziba un zinosana

Uzraudziba un zinoSana saskana ar Regulas (ES) .../... [Kopigo noteikumu regula]
IV sadalu balstas uz VI pielikuma 1., 2. un 3. tabula noteiktajiem darbibu veidiem.
Lai reagétu uz neparedz€tiem vai jauniem apstakliem vai nodroSinatu efektivu
finans€juma T1stenoSanu, Komisija saskana ar 32.pantu ir pilnvarota pienemt
delegetos aktus noltika grozit darbibu veidus.

Sos raditajus izmanto saskana ar Regulas (ES) .../2021 [Kopigo noteikumu regula]
12. panta 1. punktu, 17. pantu un 37. pantu.

III NODALA

PAREJAS UN NOBEIGUMA NOTEIKUMI

32. pants

Delegésanas istenoSana

Pilnvaras pienemt deleg€tos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

Pilnvaras pienemt 13., 18., 28.un 31.panta minétos delegétos aktus Komisijai
pieskir Iidz 2028. gada 31. decembrim.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura bridi var atsaukt 13., 18., 28. un 31. panta
mingto pilnvaru delegéSanu. Ar 1€mumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito
pilnvaru delegéSanu. Lémums stajas spéka nakamaja diena peéc ta public€Sanas
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar
jau speka esosos delegétos aktus.

Pirms delegéta akta pienemsSanas Komisija apspriezas ar ekspertiem, kurus katra
dalibvalsts iec€lusi saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu
noliguma par labaku likumdoSanas procesu.

Tiklidz Komisija piepem delegétu aktu, ta par to vienlaikus pazino Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Saskana ar 13., 18., 28. un 31. pantu pienemts delegétais akts stajas speka tikai tad, ja
divos ménesos no minéta akta pazinoSanas dienas ne Eiropas Parlaments, ne Padome
nav izteikus$i iebildumus vai ja pirms minéta laikposma beigdm abas iestades ir
inform&jusas Komisiju par savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas
Parlamenta vai Padomes iniciativas So laikposmu pagarina par diviem méneSiem.
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33. pants

Komiteju procediira

1. Komisijai palidz Patvéruma un migracijas fonda, Ieksgjas drosibas fonda un robezu
parvaldibas un Robezu parvaldibas un vizu instrumenta koordinacijas komiteja.
Mingta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.

2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.

3. Ja komiteja nesniedz atzinumu, Komisija nepienem TstenoSanas akta projektu. Tas
neattiecas uz 30. panta 4. punkta min&to TstenoSanas aktu.

34. pants

Parejas noteikumi

1. ST regula neskar attiecigo darbibu turpina$anu vai grozisanu saskana ar Patvéruma,
migracijas un integracijas fondu, kas 2014.-2020. gadam ir izveidots ar Regulu (ES)
Nr. 516/2014, kuru attiecigajam darbibam turpina piemérot I1dz to sl€gsanai.

2. No fonda finans€juma var segt arl izdevumus par tehnisko un administrativo
palidzibu, kas ir vajadzigi, lai nodroSinatu pareju starp fondu un pasakumiem, kuri
pienemti saskana ar iepriek$€jo instrumentu — Patvéruma, migracijas un integracijas
fondu, kas izveidots ar Regulu (ES) Nr. 516/2014.

35. pants

Stasanas speka un piemérosana

ST regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

To pieméro no 2021. gada 1. janvara.

S1 regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs priekssedetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba

1.4. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.5. TIlgums un finansiala ietekme

1.6. Paredzétie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu sh@mas izdevumu kategorijas un budzeta
izdevumu pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem
3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem
3.2.3. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien@émumiem
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PrieksSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Patvéruma un migracijas fonda
(PMF) 1zveidi.

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)

‘ 4. izdevumu kategorija (Migracijas un robezu parvaldiba). 10. sadala. Migracija

1.3. Priekslikums/iniciativa attiecas uz:
M jaunu darbibu
Ojaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu/sagatavosanas darbibu®*
[0 esos$as darbibas pagarinasanu
Ovienas vai vairaku darbibu apvieno$anu vai parorienté$anu uz citu /jaunu darbibu
1.4. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.4.1.  Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Ar1 2021.-2027. gada planoSanas perioda Eiropas Savieniba saskarsies ar lieliem
izaicindgjumiem migracijas joma. Programma migracijas joma®, par kuras IstenoSanu tiek
izstradati regulari zinojumi®®, ir paredzétas darbibas, kuru mérkis ir samazinat neatbilstigas
migracijas stimulus, glabt cilvéku dzivibas jura un sargat Savienibas ar¢jas robezas, ka ari
pasakumi, kas atbalsta stingru kopigu politiku patvéruma joma un jaunu politiku likumigas
migracijas joma. Attieciba uz arjo dimensiju jaatzimé, ka ES un Turcijas pazinojuma’’
pastaviga istenoSana, Partneribas satvars’® un kopigas darbibas, kas veiktas Vidusjiiras
centralas dalas marSruta, ir samazinajusi ieraduSos cilvéku skaitu par gandriz 30 %

salidzinajuma ar 2014. gadu.

Lai nostiprinatu So tendenci, Komisija ir uzsakusi kop€jas Eiropas patv€ruma sist€mas
reformu, kura ietver solidaritates un atbildibas elementu Dublinas sistémas ietvaros®® un
priek§likumu izveidot pastavigu ES parmitinasanas sisttmu®® un par kuru paslaik norit
sarunas. 2016. un 2017. gada tika attiecigi uzsakts ricibas plans treso valstu valstspiederigo
integracijai*' un atjauninatais ricibas plans, ar ko veicina efektivaku atgriesanas politiku
Eiropas Savieniba*’. Turklat Komisija ir iesniegusi priek$likumus par likumigu migraciju
(paslaik notiek sarunas par Zilas kartes direktivas parskatisanu®’) un veic likumigas

34 Ka paredzets Finansu regulas 58. panta 2. punkta attiecigi a) un b) apakSpunkta.

35 COM(2015) 240 final, 2015. gada 13. maijs.

36 COM(2017) 558 final, 2017. gada 27. septembris, un COM(2018) 250 final, 2018. gada 14. marts.
37 http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

38 COM(2016) 385 final, 2016. gada 7. junijs.

39 COM(2016) 270 final, 2016. gada 4. maijs.

40 COM(2016) 468 final, 2016. gada 13. julijs.

4 COM(2016) 377 final, 2016. gada 7. jnijs.

s COM(2017) 200 final, 2017. gada 2. marts.

3 COM(2016) 378 final, 2016. gada 7. jiinijs.
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migracijas regul&juma izvert€Sanu, lai apzinatu trikumus, ka arT iesp&jamos veidus §a
regul&juma vienkarSosanai un racionaliz€Sanai.

Fonds atbalstis pastavigas vajadzibas patvéruma, integracijas un atgrieSanas joma, vienlaikus
tiks pielagota ta darbibas joma, lai atbalstitu tiesiska regul€juma turpmako attistibu, ka ari
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras un toposas Eiropas Savienibas Patvéruma
agentiiras pilnvaras. So mérku sasniegana bitiska ir sadarbiba ar arpussavienibas valstim un
starptautiskajam organizacijam. Fonds var€s atbalstit argjas dimensijas ietvaros veiktas

______

Neskarot nekadus nakotn€ izstradajamos politikas risindjumus, visos turpmakajos
priekslikumos $aja joma tiks ieklauts atsevisks tiesibu akta finanSu parskats, kura ietvertos
atbilstoSos finansu resursus var€tu segt vai nu ar finans€jumu no $a fonda, vai ar jebkuru citu
papildu finans&jumu, kas pieejams no DFS finans€juma.

1.4.2.  Savienibas iesaistisands pievienotd vertiba (tas pamata var bit dazadi faktori,
pieméram, koordinésanas raditie ieguvumi, juridiskd noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai papildinamiba. Sa punkta izpratmé , Savienibas iesaistisands
pievienota vertiba” ir vertiba, kas veidojas Savienibas iesaistisanas rezultata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas limena ricibas pamatojums (ex ante)

Patvéruma un migracijas joma eso$ie izaicinajumi p&c savas biitibas ir savstarp&ji saistitas,
transnacionalas paradibas, un dalibvalstis, rikojoties atseviSki, nevar tos pienacigi risinat.
LESD 80. panta ir noteikts, ka kopg&ja politika patvéruma, migracijas un argjo robezu joma
balstas uz solidaritates un atbildibas taisniga sadalijuma principu dalibvalstu starpa. ES
finans€jums ir mehanisms, ar kuru Tsteno $a principa finansialo ietekmi. Integréta ES argjo
robezu parvaldiba un kop€jas Eiropas patvéruma sist€mas izveides pabeigSana ir
visefektivakais veids, ka taisnigi sadalit dalibvalstu starpa So atbildibu un tas finansialo
ietekmi. ES finans€jumam treSo valstu valstspiederigo integracijas joma ir neatsverama
nozime, lai jau no pasa sakuma pec jaunatbraucgju ierasanas palielinatu viniem pieskirama
atbalsta kvalitati, kas ir Joti svarigi, lai ilgtermina nodroSinatu So personu pilnigu ieklausanu
Eiropas valstu sabiedriba gadijuma, ja vini sanem pastavigu aizsardzibu. ES tiesibas rikoties
iekslietu joma galvenokart izriet no LESD V sadalas (,,Brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpa”): kopé&ja politika patvéruma, alternativas aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas joma,
tostarp partneriba un sadarbiba ar treSam valstim (LESD 78. pants), un kop&ja imigracijas
politika un atgrieSanas politika, tostarp atpakaluznemsanas noligumu parakstiSana ar treSam
valstim (jo 1pasi LESD 79. panta 2. un 4. punkts).

Gaidama radita Savienibas pievienota vértiba (ex post)

Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (4AMIF) starpposma izverteésana liecinaja, ka ES
finans€jums ka dala no politikas risinajumiem ir sekmgjis politikas rezultatu sasniegSanu un
sniedzis pievienoto vertibu. Neraugoties uz ES fondu saméra nelielo apméru salidzinajuma ar
krizes raditajiem izaicinajumiem, tomé&r Sie fondi ir radijusi pievienoto vértibu, atbalstot
transnacionala méroga darbibas, vairojot valstu sp&jas un optimiz&jot ar migracijas parvaldibu
saistitas procediiras, ka arT stiprinot solidaritati un atbildibas daliSanu starp dalibvalstim, jo
ipasi ar arkartas palidzibas un parcelSanas mehanisma starpniecibu. Gaidama pievienota
vertiba, ko fonds radis Savienibai, aptver lidzigas darbibu jomas un vienlaikus var pozitivi
ietekmét turpmakos acquis, ka ari politikas norises patveéruma, likumigas migracijas,
integracijas un atgriesanas joma.
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1.4.3.  Lidzigas lidzsinéjas pieredzes rezultata giitas atzinas

AMIF 2014.-2020. gada planoSanas perioda starpposma izveért€jumos, ka ari fondu 2007.—
2013. gada planosanas perioda ex post izveért€jumos (programmas ,,Solidaritate un migracijas
plusmu parvaldiba” (SOLID) instrumenti) tika izdariti $adi secinajumi.

Nozimigums, tvérums un apmers

Plasais paSreizéja AMIF tvérums nodroSinaja to, ka fonds var&ja atbalstit vajadzigo darbibu
istenoSanu ES limeni migracijas joma. Migracijas krizes dél bija vajadzigi biitiski budzeta
papildinajumi. Tas, ka bija iesp&ams tiesa parvaldiba sniegt arkartas palidzibu, palidz&ja
nodroSinat fonda nozimigumu, palielinot ta elastibu; tacu, lai pienacigi reagétu uz vél nebijusa
meéroga problémam migracijas rezultata, $1 iesp&ja tika izmantota ievérojami biezak, neka
sakotngji ieceréts. Turklat pieskirumi, kas planoSanas perioda sakuma tiek noteikti uz
statistikas datu pamata, neatspogulo dalibvalstu vajadzibu izmainas TstenoSanas perioda laika.
Attieciba uz papildu finansiala atbalsta sniegSanu planosanas perioda laika ir jaatzimé, ka
planoSanas perioda sakuma noteiktais sadalijuma koeficients nepielauj elastibu, kas,
iesp&jams, var ietekméet fonda efektivitati un lietderibu.

Efektivitate

Tiek uzskatits, ka pasreiz€jais AMIF ir efektivs un sekmé savu mérku sasniegSanu. Tomer
migracijas krize ietekmg€ja ta efektivitati, jo picauga problémas, kuras fondam bija jarisina.
Visuma tika uzsverts, ka arkartas palidzibas izmantoSanas iesp€jai bija izSkiroSa nozime, lai
mainigajos apstaklos nodrosinatu fonda reagétsp&ju. Izvertejumi liecina, ka migracijas, robezu
parvaldibas un droSibas joma istenotais atbalsta sniegSanas modelu apvienojums lava efektiva
veida sasniegt fondu mérkus. Atbalsta sniegSanas mehanismu vienota struktiira biitu
jasaglaba.

No otras puses, izvert€§jumi liecindja par joprojam nepietickamu elastibu, kas jalidzsvaro ar
prognoz&jamibu, jo atbildigajam iestadém un sanémejiem ir vajadziga finansiala un juridiska
noteiktiba, lai planotu fonda istenoSanu visa planoSanas perioda, jo citadi samazinatos
efektivitate. Pasreizéja AMIF nav ietverts finans€jums, ko vidusposma parskatiSanas ietvaros
var sadalit pa valstu programmam, tadgjadi ierobezojot iesp&ju pieskirt valstu programmam
papildu finansgjumu. V&l viens ierobezojums ir saistits ar to, ka vidusposma parskatiSanu var
veikt tikai ieprieks noteikta laikposma 1stenoSanas perioda gaita. Migracijas un drosibas krizes
ir apliecinajusas, ka elastiba ir vajadziga no pasa planoSanas perioda sakuma, lai varétu
reagétu uz parmainam uz vietas.

Starpposma izvert&jumos tika arT noradits uz nepieciesamibu p&c skaidras intervences logikas,
ka art uz to, ka mérktiecigakas valstu programmas palielinatu efektivitati, ja tiktu prioritizeti
dazi konkréti mérki, un noradits uz to, cik svariga gan tieSai, gan dalitajai parvaldibai ir
pilnvértiga uzraudzibas un izvert€Sanas sist€ma. Agrina posma izstradata sist€ma nodroSina
konsekventu un vienotu progresa un efektivitates uzraudzibu jau no pasa sakuma.

Lietderigums (tostarp administrativa sloga vienkarSoSana un samazinasana)

Iesaistitas personas ir konstatgjuSas progresu procediiru vienkarSosana. Inovativi pasakumi
(vienkarSoti izmaksu risinajumi (SCO), daudzgadu planoSana) tiek uzskatiti par noderigiem.
Pateicoties tam, ka tika noteikti kopigi noteikumi par AMIF un leksgjas drosibas fonda (IDF)
istenoSanu, tika stiprinatas tris finans€juma instrumentu parvaldibas saiknes, ka rezultata tika
panakta cieSa par So divu fondu parvaldibu atbildigo struktiiru sadarbiba— un dazos
gadijumos So struktiiru apvienoSana.

Tomér gan parvaldes iestades, gan san@méji uzskata, ka administrativais slogs v&l aizvien ir
parak augsts, tad¢jadi samazinot fondu efektivitati. Piem&ram, kaut ar1 valsts attiecinamibas
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noteikumu izmantoSana, iesp&jams, varétu samazinat administrativo slogu, tomér
attiecinamibas noteikumi, kas tiek dazkart piemeroti, joprojam ir parak ierobezojosi.
VienkarSoti izmaksu risinajumi netiek pieméroti pilna apméra. Turklat gan dalibvalstis, gan
Komisija saskaras ar saméra augstu administrativo slogu arkartas palidzibas sniegSana,
izmantojot tieSo parvaldibu. Tas dalgji skaidrojams ar to, ka 1sa laikposma ir jaizstrada
detalizéts dotacijas noligums, ka arT ar to, ka uz sanémeéjiem attiecas sikakas (salidzinajuma ar
dalito parvaldibu) prasibas par zinoSanu Komisijai. JanodroSina pietiekams tehniskas
palidzibas limenis, lai atvieglotu sekmigu fonda parvaldibu, un ir vajadzigas turpmakas piiles,
lai potencialiem sanéméjiem vienkarSotu piekluvi fondiem, ko panak, sniedzot informaciju
par darbibam un finanséSanas iesp&jam. Turklat pasreiz&ja AMIF nav paredzEts mehanisms,
kura merkis ir darbibas rezultatu uzlabosana, pieméram, stimulu sist€éma, kas v&l vairak
uzlabotu fonda efektivitati un lietderibu. Ta ka Sada mehanisma nav, tas dalibvalstis, kuras
fonda TstenoSana sasniedza labus rezultatus, nevargja tikt atalgotas. Tas biitu vargjis palielinat
fonda efektivitati savu mérku sasniegSanai.

Saskanotiba

Ex post izvertejumos ir uzverts, ka dazas dalibvalstis zinoja, ka attieciba uz integracijas
pasakumiem vartu uzlabot papildinamibu ar ESF, savukart attieciba uz reintegracijas
darbibam varetu uzlabot papildinamibu ar argjiem instrumentiem. Pasreiz€jo fondu istenosana
liecina, ka izstrades, planoSanas un programmu veidoSanas posmos veiktie pasakumi ir
sekméjusi So fondu saskanotibu un papildinamibu ar citiem ES finansé€Sanas instrumentiem.
Fondu formats (valstu programmas, kas pieversas ilgtermina sp&jam, arkartas palidziba, kuras
meérkis ir mazinat tiilitéju spiedienu, un Savienibas darbibas ar noliiku atbalstit transnacionalo
sadarbibu) tika uzskatits par pozitivu. Tomér saskanotibas un sinergijas nodro$inasana vél
aizvien ir problematiska $adas trijas galvenajas jomas: patvéruma un integracijas joma
noteikto mérku atbalsts ar ESI fondu palidzibu, atbalsts robezu parvaldibas, atgrieSanas un
reintegracijas pasakumiem, ka ar aizsardzibas sistemu izstrade treSas valstis un, visbeidzot,
saskanotibas nodrosinasana starp ES fondu finans@tajiem pasakumiem drosibas joma.

1.4.4.  Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Savienibas mérki patv€ruma un migracijas joma tiks atbalstiti, izmantojot pilniba koordinétu
finans€Sanas instrumentu kopumu, kas ietver gan to iekS$€jos, gan argjos aspektus. Ir svarigi
nepielaut parklasanos ar citu ES instrumentu sniegto finanséjumu, ko panak, nosakot dalijuma
Iinijas un izveidojot efektivus koordinacijas mehanismus. Turpmakais PMF bis Savienibas
Tpasais instruments patvéruma un migracijas joma, tad€jadi papildinot citus attiecigos finansSu
instrumentus, kuri— no savas perspektivas un sava attiecigaja atbalsta joma — pastiprina
patvéruma un migracijas politikas mérkus. Tas nodroSinas papildinamibu ar citiem finansu
instrumentiem iekSlietu joma, tostarp Integrétas robezu parvaldibas fonda Robezu parvaldibas
un vizu elementu, kas Savienibas ar€jo robezu parvaldibas konteksta atbalstis migracijas
parvaldibu.

Turpmakais ERAF un turpmakais ESF+ sniegs — savu darbibas jomu ietvaros — atbalstu
migracijas joma un ilgtermina integrés So atbalstu politikas merku virkné.

Atbalsts treSo valstu valstspiederigo integracijai ir ilgtermina process. 2021.-2027. gada
perioda saglabasies vai pat palielinasies nepiecieSamiba ieguldit [idzeklus $aja joma. Grupas,
kuram visvairak vajadzigs atbalsts integracijai, ir patvéruma mekl&taji, kuriem, visticamak, ir
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, ka ari starptautiskas aizsardzibas sanéméji un
migranti, kas Eiropas Savieniba ierodas gimenes atkalapvieno$anas procediiru rezultata. STm
personu grupam ir specifiskas vajadzibas. Joprojam ir nepiecieSams ipass finans&jums, kas
naktu par labu §Tm mérkgrupam, jo 1pasi pasa integracijas procesa sakuma.
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Tapéc ar fondu tiks sniegts Tpass finans€jums darbibam, kas konkréti pievérSas tresSo valstu
valstspiederigajiem un— it 1pasSi agrinaja integracijas posma— ir paredz€tas treSo valstu
valstspiederigo socialajai un ekonomiskajai ieklauSanai, tostarp sniedzot atbalstu bérnu
izglitibai, ka ar1 horizontaliem pasakumiem, ar kuriem atbalsta dalibvalstu politiku un
strat€giju integracijas joma. To patvéruma meklétaju gadijuma, uz kuriem attiecas reforméta
Dublinas shéma, ar PMF lidzekliem tiks segti sakotng&jas uznemSanas pasakumi, pamata
palidziba un apmaciba, ka ari tiks pieskirts atbalsts tiem, kuri biis jaatgriez. Ilgtermina
pasakumi dazadas tematiskajas jomas, pieméram, integracija darba tirgl un socialas
ieklauSanas atbalsts treSo valstu valstspiederigo integracijai, tiks atbalstiti ar turpmaka ERAF,
turpmaka ESF+ un citu attiecigo ES fondu lidzekliem.

Attieciba uz aréjo dimensiju jaatzimé, ka fonds vares atbalstit ES ieks€jas politikas ar€jo
dimensiju. Sads atbalsts papildinas turpmako ar&jo instrumentu, kas atbalstis migracijas
parvaldibu, izmantojot savus geografiskos un tematiskos elementus. Fonds ari turpmak
atbalstis parmitinaSanu un sp&ju veidoSanu tres$as valstis migracijas plismu parvaldibai, ka ar1
nodroSinas to, ka dalibvalstis veic migrantu aizsardzibas un pirmsizceloSanas pasakumus,
kuru mérkis ir veicinat treSo valstu valstspiederigo integraciju Eiropas Savieniba. AtgrieSanas
joma fonds ar1 turpmak atbalstis atpakaluznemsSanas noligumu istenoSanu tresas valstis un
atgriezamo personu reintegraciju, ka ar1 darbibas neatbilstigas migracijas noverSanai
(pieméram, informacijas kampanas, datu vakSana un plismu un marSrutu uzraudziba u. c.).
Jaunievedums ir tas, ka likumigas migracijas joma fonds sniegtu iesp&ju atbalstit uz Eiropas
Savienibu virzitas mobilitates shému izstradi, savukart atgrieSanas joma tas pavertu iesp&ju
sniegt stimulus un atbalstu treSam valstim (un tajas), lai tas uznemtu un reintegrétu no ES
atgriezusas personas.

Attieciba uz ar€jo dimensiju 10. panta 2. punkta ir noradits, ka ir janodroSina papildinamiba ar
ES finanSu instrumentiem.
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1.5. Ilgums un finansiala ietekme
M ierobezZota ilguma priekslikums/iniciativa
M speka no 1.1.2021. lidz 31.12.2027.
™ Finansiala ietekme no 2021.gada Iidz 2027. gadam uz saistibu

(] beztermina priekslikums/iniciativa

IstenoSana ar uzsakSanas periodu no GGGG. lidz GGGG., pec kura turpinas
normala darbiba.

1.6. Paredzétie parvaldibas veidi**

M Komisijas istenota tieSa parvaldiba,
M ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
O ko veic izpildagentiiras

M Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

M Netiesa parvaldiba, kura budZeta TstenoSanas uzdevumi uzticéti:
M tre$am valstim vai to noteiktam struktiram;
M starptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizet);
M EIB un Eiropas Investiciju fondam;
M Finansu regulas 70. un 71. panta minétajam strukttiram;
M publisko tiesibu subjektiem;

M privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

M struktGram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram
uztic€ta publiska un privata sektora partneribas TstenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

O personam, kuram uzticéts veikt Tpasas darbibas KADP saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedala ,, Piezimes”.

Piezimes

Ierosinatais fonds tiks istenots dalita vai tie$a, vai netie$sa parvaldiba. Lielaka resursu dala tiks
pieskirta valstu programmam dalita parvaldiba. AtlikusT dala tiks pieSkirta tematiskajam mehanismam,
un to var€tu izmantot konkrétam darbibam (ko dalibvalstis Tsteno valsts vai transnacionala m&roga),
Savienibas darbibam (tiesa/netiesa parvaldiba), arkartas palidzibai (dalita vai tiesa, vai netie$a
parvaldiba), parsiitiSanai un parmitinasanai (dalita parvaldiba) un Eiropas migracijas tiklam (tiesa
parvaldiba).

Pec Komisijas iniciativas sniegta tehniska palidziba tiks Tstenota tiesa parvaldiba.

“ Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietng:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

LV 31

LV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

LV

2. PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

TieSa/netieSa parvaldiba:

Komisija tieSi uzrauga darbibu istenoSanu atbilstigi kartibai, kas aprakstita attiecigajos
dotacijas noligumos, ar starptautiskajam organizacijam noslégtajos delegéSanas noligumos, ja
tadi ir, un ligumos ar sanémeéjiem.

Dalita parvaldiba:

Katra dalibvalsts saskana ar Kopigo noteikumu regulu (KNR) izveido savas programmas
parvaldibas un kontroles sist€mas un nodrosina, ka uzraudzibas sist€éma un dati par raditajiem
ir kvalitativi un ticami. Lai atvieglinatu atru istenoSanas uzsakSanu, ir iesp&jams ,,parnest”
esosas un labi funkciongjosas parvaldibas un kontroles sistémas uz nakamo planoSanas
periodu.

Saja sakariba dalibvalstis tiek aicinatas izveidot uzraudzibas komiteju, kura Komisija piedalas
padomdevéjas statusa. Uzraudzibas komitejas sanaksmes notiek vismaz reizi gada.
Uzraudzibas komiteja izskata visus jautajumus, kas ietekm@ programmas virzibu uz savu
mérku sasniegSanu.

Dalibvalstis nostta gada darbibas rezultatu zinpojumu, kura bitu jaietver informacija par
progresu, kas panakts programmas IistenoSana un starpposma mérku un galamérku
sasniegSana. Mingtaja zinojuma ar1 butu jaizskata visi jautajumi, kas ietekm& programmas
rezultatus, un jaapraksta pasakumi, kuri veikti to risinaSanai.

Perioda beigas katra dalibvalsts iesniedz galigo darbibas rezultatu zinojumu. Galigaja
zinojuma galvena uzmaniba bitu japieveérS progresam, kas panakts programmas mérku
sasniegSana, un jasniedz parskats par bitiskakajiem jautajumiem, kuri ietekmé&ja programmas
veikumu, un min€to jautdjumu risinaSanai veiktajiem pasakumiem, ka ari So pasakumu
efektivitates novertgjums. Turklat minétaja zinojuma biitu jaizklasta programmas ieguldijums
to problému noveérSana, kuras apzinatas attiecigajos, dalibvalstim adresétajos ES ieteikumos,
ka arT rezultatu satvara noteikto merku sasniegSana panaktais progress, attiecigo izvert&jumu
konstatgjumi, turpmakie pasakumi So konstat€§jumu istenosanai un komunikacijas darbibu
rezultati.

Saskana ar KNR priekSlikumu dalibvalstis katru gadu nosiita apliecinajumu paketi, kura
ieklauti gada parskati, parvaldibas deklaracija un revizijas iestades atzinumi par parskatiem,
parvaldibas un kontroles sisttmu un gada parskatos deklaréto izdevumu likumibu un
pareizibu. Komisija izmantos $o apliecinajumu paketi, lai noteiktu summu, kas pieprasama no
fonda par gramatvedibas gadu.

Reizi divos gados riko parskatiSanas sanaksmi, kura piedalas Komisija un katra dalibvalsts, lai
izvertetu katras programmas rezultatus.

Sesas reizes gada dalibvalstis nosiita pa konkrétiem meérkiem sadalitus datus par katru
programmu. Sie dati attiecas uz darbibu izmaksam, kop€ja iznakuma vertibam un rezultatu
raditajiem.
Visparigi:
Komisija veic saskana ar So fondu stenoto darbibu vidusposma novertéjumu un retrospektivu
izvertegjumu atbilstigi KNR. Vidusposma noveértgjumam jo ipasi biitu jabalstas uz to
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programmu vidusposma novertejumu, ko dalibvalstis iesniegusas Komisijai Iidz 2024. gada
31. decembrim.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1. lerosinata(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgiSanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Gan Iekslietu generaldirektorata (HOME GD) 2007.—2013. gada fondu ex post izvert&jumi,
gan pasreiz€jo HOME GD fondu vidusposma izvertéjumi liecina, ka migracijas un iekSlietu
joma Tstenotais atbalsta sniegSanas modelu apvienojums lava efektiva veida sasniegt fondu
mérkus. Atbalsta sniegS§anas mehanismu vienota struktiira tiek saglabata un ietver dalito, tieSo
un netieSo parvaldibu.

Dalitaja parvaldiba dalibvalstis Tsteno programmas, kas palidz sasniegt Savienibas politiskos
mérkus un ir IpaSi pielagotas to valsts kontekstam. Dalita parvaldiba nodroSina to, ka
finansialais atbalsts ir pieejams visas iesaistitajas valstis. Turklat dalita parvaldiba nodrosSina
finans€juma prognoz&jamibu un lauj dalibvalstim (kas vislabak parzina problémas, ar kuram
tas saskaras) atbilsto$i planot savus ilgtermina pieSkirumus. Dalitaja parvaldiba var istenot
papildu finans€jumu, kas paredz&ts konkrétam darbibam (kuru gadijuma ir vajadziga
sadarbiba starp dalibvalstim, vai tad, ja Savieniba notiekoSu jaunu noriSu d€] ir nepiecieSams
papildu finans€jums, kas jadara pieejams vienai vai vairakam dalibvalstim) un parmitinasanas
un parsiitiSanas pasakumiem. Jaunievedums ir tas, ka fonds var sniegt ar1 arkartas palidzibu,
papildus tieSajai un netiesajai parvaldibai izmantojot dalito parvaldibu.

Istenojot tieSo parvaldibu, Komisija atbalsta citas darbibas, kas veicina kop€jo Savienibas
politikas mérku sasniegSanu. Darbibas lauj sniegt individuali pielagotu atbalstu, lai
apmierinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas atseviSkas dalibvalstis (,,arkartas palidziba™),
atbalstitu transnacionalus tiklus un pasakumus, izmé&ginatu inovativas darbibas, ko varétu
izverst valstu programmu ietvaros, un segtu izmaksas par pétijumiem, kuri atbilst visas
Savienibas interesém (,,Savienibas darbibas”).

Istenojot netieSo parvaldibu, fonds saglaba iespéju IpaSos noliikos delegét budzeta izpildes
uzdevumus cita starpa starptautiskam organizacijam un iekslietu agenttiram.

Nemot véra dazados meérkus un vajadzibas, fonda ietvaros tiek ierosinats tematisks
mehanisms ka lidzeklis, lai rastu pareizo lidzsvaru starp valstu programmam paredzeta
finans€juma daudzgadu pieskiruma paredzamibu un elastibu finans€juma periodiska
izmaksaSana darbibam, kuras sniedz Savienibai lielu pievienoto vertibu. Tematiskais
mehanisms tiks izmantots konkrétam darbibam dalibvalstis un starp tam, Savienibas
darbibam, arkartas palidzibai, parmitinaSanai un parcel$anai. Tas nodroSinas, ka divu gadu
planoSanas cikla ietvaros Iidzeklus var pieSkirt un parnest starp dazadajiem parvaldibas
veidiem, kas minéti ieprieks.

Maksajumu kartiba dalitaja parvaldiba ir aprakstita KNR priekslikuma projekta, kura
paredzéts ikgadgjs priekSfinans€jums, kam seko ne vairak ka Cetri starpposma maksajumi par
katru programmu gada, balstoties uz maksajuma pieteikumiem, kurus dalibvalstis nosiitijusas
gramatvedibas gada laika. Saskapa ar KNR priekSlikuma projektu priekSfinans€jums tiek
ieskaitits programmu péd€ja gramatvedibas gada.

Kontroles stratégijas pamata bus jauna Finansu regula un KNR. Ar jauno Finansu regulu un
KNR priekslikuma projektu bitu japaplaSina tadu vienkarSotu dotaciju veidu izmantoSana ka
vienreiz€ji maksajumi, vienotas likmes un vienibas izmaksas. Tiek ari ieviesti jauni
maksajuma veidi, kuru pamata ir sasniegtie rezultati, nevis izmaksas. Atbalsta sanémgji varés
sanemt fiks€tu naudas summu, ja vini var pieradit, ka ir notikuSas konkrétas darbibas,
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piem@ram, apmacibas kursi vai arkartas palidzibas sniegSana. Paredzams, ka tas vienkarSos
kontroles slogu gan atbalsta sanémé&ju, gan dalibvalstu limen1 (pieméram, rékinu un kvisu
parbaude izmaksu noteikSanai).

Attieciba uz dalito parvaldibu KNR priekSlikuma projekts balstas uz 2014.-2020. gada
planoSanas perioda esoSo parvaldibas un kontroles strat€giju, tatu ar to ievie§ dazus
pasakumus, kuru mérkis ir vienkarSot istenoSanu un samazinat kontroles slogu gan atbalsta
sanéméju, gan dalibvalstu I[imeni. Jauni elementi cita starpa ir sadi:

- izraudziSanas procediiras atcelSana (tam biitu jalauj paatrinat programmu Istenosanu);

- parvaldibas parbaudes (administrativas un uz vietas veiktas) vadoSajai iestadei javeic,
pamatojoties uz risku (salidzindjuma ar 100 % administrativajam kontrolém, kas
nepiecieSsamas 2014.-2020. gada planoSanas perioda). Turklat vadosas iestades noteiktos
apstaklos var piemérot samerigus kontroles pasakumus saskana ar valsts procediiram;

- nosactjumi, kas lauj izvairities no vairakam vienas un tas pasas darbibas/vienu un to pasu
izdevumu revizijam.

Programmas iestades iesniegs Komisijai starpposma maksajumu pieprasijumus, balstoties uz
izdevumiem, kas radusies sanéméjiem. KNR priekslikuma projekts lauj vadoSajam iestadem
veikt parvaldibas parbaudes, pamatojoties uz risku, un taja ar1 paredz&tas 1pasas kontroles
(pieméram, kontroles uz vietas, ko veic vadosa iestade, un darbibu/izdevumu revizijas, ko
veic revizijas iestade) pec tam, kad starpposma maksajumu pieprasijumos ir tikusi deklareti
Komisijai atbilstoSie izdevumi. Lai mazinatu neattiecinamu izdevumu atmaksasanas risku,
saskana ar KNR projektu Komisijas starpposma maksajumi tiek ierobezoti 11dz 90 %, nemot
vera to, ka Saja bridi ir veikta tikai dala no valsts limena kontroleém. AtlikuSo summu
Komisija samaksas p&c ikgad€jas gramatojumu noskaidrosanas procediiras un péc tam, kad
biis sap€musi apliecindgjumu paketi no programmas iestadém. Visi parkapumi, kurus péc
ikgadgjas apliecinajumu paketes iesniegSanas atklajusi Komisija vai Eiropas Revizijas palata,
var nozimét to, ka javeic neto finansu korekcija.

Informacija par apzinatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) iek$€jas kontroles
sist€ému(-am)

Dalita parvaldiba:

HOME GD izdevumu programmam lidz §im nav bijusi raksturigi ievérojami kludu riski. Par
to liecina tas, ka Revizijas palatas gada parskatos vairakkartigi nav bijis biitisku konstatejumu.
Turklat HOME GD jau ir parskatijis savu juridisko pamatu (Regula (ES)2015/378 un
Delegeta regula (ES) 1042/2014), lai panaktu vél lielaku saskanotibu ar ESIF kontroles
sistému un parliecibas iegtiSanas modeli un arT turpmak saglabatu zemu kludu limeni savas
izdevumu programmas. Sie saskanoSanas centieni tiek turpinati ar pasreizgjo priekslikumu,
kura ietvaros paredzeta kontroles sist€ma atbilst to generaldirektoratu kontroles sistémai, kas
atbild par ESIF.

Visparigie riski, kas saistiti ar pasreiz€jo programmu istenoSanu dalita parvaldiba, attiecas uz
nepilnigu fonda izpildi dalibvalstis un iesp&jamam klidam, kuru pamata ir noteikumu
sarezgitiba un trikumi parvaldibas un kontroles sistémas. KNR projekts vienkarSo tiesisko
reguléjumu, saskanojot to dazado fondu noteikumus un parvaldibas un kontroles sist€mas,
kurus isteno dalita parvaldiba. Tas ari lauj ieviest no riska atkarigas kontroles prasibas
(piem@ram, uz risku balstitas parvaldibas parbaudes, iesp&ja veikt samérigus kontroles
pasakumus, kuru pamata ir valsts Iimena procediiras, revizijas darba ierobezojumi attieciba uz
terminiem un/vai konkrétam darbibam).

TieSa/netieSa parvaldiba:
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Pamatojoties uz nesen veikto analitisko p&tijumu par ex post revizijas visbiezak atklato kludu
galvenajiem iemesliem un veidiem, butiskako neatbilstibu c€loni ir sanéméjiem pieskirto
dotaciju slikta finansu parvaldiba, triikstosi vai neatbilstosi apliecinoSie dokumenti, nepareizs
publiskais iepirkums un budzeta neieklautas izmaksas.

Tade] riski galvenokart ir saistiti ar Sadiem aspektiem:

— izveleto projektu kvalitates nodrosinaSana un to turpmaka tehniska istenoSana, neskaidri vai
nepilnigi noradijumi, kas sniegti atbalsta sanéméjiem, vai nepietickama uzraudziba;

— risks, ka pieskirtos lidzeklus izmantos neefektivi vai neekonomiski, — gan attieciba uz
dotacijam (faktisko attiecinamo izmaksu sarezgita atmaksaSana apvienojuma ar ierobezotam
iespé&jam dokumentari parbaudit attaisnojamas izmaksas), gan attieciba uz iepirkumu (dazkart
trukst piegadataju ar vajadzigajam specialajam zinasanam, ka rezultata nav pietieckamu iesp&ju
salidzinat cenu piedavajumus);

— risks, kas saistits ar (jo 1pasi) nelielu organizaciju sp&ju efektivi kontrolét izdevumus, ka ari
nodroSinat veikto darbibu parredzamibu;

— reputacijas risks Komisijai, ja tiek konstatéta krapsana vai noziedzigas darbibas; no treSo
personu iek$€jam kontroles sistémam ir giistamas tikai dal&jas garantijas, jo ir diezgan daudz
dazadu ligumslédz&ju un saneémeju, kas katrs strada ar savu kontroles sist€ému, kura biezi vien
ir neliela.

Paredzams, ka lielaka dala So risku tiks mazinati, pateicoties labak izstradatiem
uzaicinajumiem iesniegt priekSlikumus, labakiem noradijjumiem atbalsta sanémeéjiem un
labakai priekslikumu mérkorientacijai, ka ar1 labakai vienkarSotu elementu izmantoSanai un
savstarpgjai palavibai uz revizijam un novert€§jumiem, kas ieklauti jaunaja Finansu regula.

2.2.2.  Parbauzu izmaksas un to lietderibas pamatojums (attieciba ,,kontroles izmaksas +
attiecigo parvaldito fondu vértiba”), un gaidama kliudu riska limena novértéjums
(maksdajumu veiksanas un programmas slégsanas bridi)

Dalita parvaldiba:

Paredzams, ka kontrolu izmaksas dalibvalstim nemainisies vai, iesp&jams, samazinasies. Tiek
18sts, ka pasreizgja (2014.-2020.) planosanas cikla — 2017. gada — dalibvalstu veikto kontrolu
kumulativas izmaksas ir aptuveni 5 % no kopgjas to maksajumu summas, kurus dalibvalstis
pieprasijusas par 2017. gadu.

Paredzams, ka S$is raditajs samazinasies, jo pieaugs programmu istenoSanas efektivitate un
palielinasies dalibvalstim paredzetie maksajumi.

Ta ka ar KNR projektu tiek ieviesta uz risku balstita pieeja attieciba uz parvaldibu un
kontrolém, ir paredzams, ka — apvienojuma ar pastiprinatiem centieniem pienemt vienkarSotus
izmaksu risinajumus (SCO) — kontrolu izmaksas dalibvalstim vél vairak samazinasies.

TieS$a/netieSa parvaldiba:

Kontrolu izmaksas veido aptuveni 2,5 % no HOME GD veiktajiem maksajumiem. Paredzams,
ka $is raditajs nemainisies vai nedaudz samazinasies tad, ja nakamaja planosanas perioda tiktu
plasak izmantoti vienkarSoti izmaksu risinajumi.

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esosos vai paredzetos novérsanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsanas
apkaroSanas strategija ieklautos pasakumus.
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Krapsanas novérSana un atklasana ir viens no Finansu regula noteiktajiem ieks€jas kontroles
mérkiem un bitisks parvaldibas aspekts, kas Komisijai jarisina visa izdevumu cikla.

Turklat HOME GD krapSanas apkaroSanas stratégijas (4FS) galvenais mérkis ir krapSanas
novérsana, atklaSana un atlidzinasana, cita starpa nodro$inot, ka generaldirektorata ieks€jas
kontroles, ko veic krapSanas apkaroSanas joma, pilniba saskan ar Komisijas stratégiju
krapsanas apkaroSanai (CAFS) un ka §a generaldirektorata krapsanas risku parvaldibas pieeja
ir versta uz krapsanas riska jomu konstaté$anu un atbilstigu reagésanu.

Attieciba uz dalito parvaldibu dalibvalstis nodrosinds Komisijai iesniegtajos parskatos
iek]auto izdevumu likumibu un pareizibu. Saja sakariba dalibvalstis veiks visus vajadzigos
pasakumus, lai novérstu, atklatu un labotu parkapumus, tostarp krapsanu. Tapat, ka tas ir
pasreiz&ja (2014.-2020. g.) planosanas cikla®®, dalibvalstim ir pienakums ieviest procediiras
parkapumu atklaSanai un krapSanas apkaroSanai un zinot Komisijai par parkapumiem, tostarp
par aizdomam par krapSanu un konstatétu krapSanu dalitas parvaldibas jomas. KrapSanas
apkaroSanas pasakumi arT turpmak biis visaptveross princips un dalibvalstu pienakums.

3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija un jauna(-s) ierosinata(-s)
budzZeta izdevumu pozicija(-s)

y 3 Izdevum
Budzeta pozicija . Iemaksas
Daudzgadu u veids
finansu
shémas Finan3u regulas
. . . L . : : no <= [21. panta
deevun_l_u 4._ 1zdev_um:1 kategorija: ,,Migracija un robezu le;{lgedlf no EBT‘S kandidatval | MO trefam 2. punkta
ategoryja | parvaldiba . valstim stim ™8 valstim b) apak$punkta]
nozime
4 10.02.01. — Patvéruma un migracijas fonds (PMF) Dif. NE NE NE NE
10.01.01. — Patvéruma un _ _ _ _
4 migracijas fonda atbalsta izdevumi (Tehniska palidziba) Nedif. NE NE NE NE

LV

45

46
47
48

Komisijas 2014. gada 25. jilija Delegéta regula (ES) Nr. 1042/2014, 1 pielikums; Komisijas 2015. gada

8. julija Deleggta regula (ES) Nr. 2015/1973.

Dif. = diferencétas apropriacijas, nedif. = nediferencétas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
Daudzgadu finanSu shémas izdevumu Lo N -
T 4 ,»Migracija un robezu parvaldiba
Pec
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027. ga KOPA
da
Saistibas 0 917,755 | 1438910 | 1457,632 | 1611404 | 1630,882 | 1650,750 | 1665,667 — 10 373,000
Darbibas apropriacijas (sadalijjuma pa budzeta
pozicijam atbilstosi 3.1. punktam) Maksajumi @ 91,058 | 200,725 | 432,040 | 1106,189 | 1557,395 | 1557,783 | 1539,379 3888,431 10 373,000
Administrativas apropriacijas, ko finanse no Saistibas = Mak 3 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
programmas pieSkirumiem* sajumi
Saistbas s 923,400 | 1444677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
KOPA apropriacijas — programmas
pieSkirums Makszjumi s 96,712 | 206,492 | 437,922 | 1112,189 | 1563,515 | 1564,025 | 1545714 | 3888431 10 415,000
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Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu stenosanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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kategorija

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

,,ZAdministrativie izdevumi”

St iedala jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budZeta datu izklajlapu, kas vispirms janoformé Tiesibu akta finansu parskata pielikuma, kur$

starpdienestu konsultaciju vajadzibam ir augSupieladéts DECIDE sistema.

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

LV

Pec
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027. g KOPA
ada
Cilvekresursi 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Pargjie administrativie izdevumi 0202 | 0202 | 0202| 0202| 0202| 0202| 0202 1,412
KOPA — daudzgadu finan$u shémas (Saistibu  summa
7. izdevumu kategorijas apropriﬁcijas maksajumu summa) 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
Pec
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027. g KOPA
ada
~ L - 933,940 | 1456352 | 1476762 | 1630,652 | 1650,250 | 1670,240 | 1685250 - 10 503,444
KOPA — daudzgadu finan$u shémas | Saistibas
visu izdevumu Kategoriju o 107,242 | 218,167 | 451,170 | 1125437 | 1576,763 | 1577272 | 1558962 | 3888431 10 503,444
apropriacijas Maksajumi
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3.2.2.
[ Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas
M Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada veida:

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Gadi

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

KOPA

Daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvékresursi

10,329

11,473

13,046

13,046

13,046

13,046

13,046

87,032

Pargjie administrativie
izdevumi

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Starpsumma —
daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

10,531

11,675

13,248

13,248

13,248

13,248

13,248

88,444

Arpus daudzgadu
finan$u shémas
7.1ZDEVUMU

KATEGORIJAS >0

Cilvekresursi

Citi = =~ .
administrativi
izdevumi

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

Starpsumma — arpus
daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJAS

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

KOPA

16,185

17,442

19,130

19,248

19,368

19,490

19,583

130,444

LV

Vajadzigas cilvekresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodro§inatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

[Norades saistiba ar programmas TistenoSanas uzdevumu iesp&jamo delegéSanu
izpildagentiram skat. 8. un 9. Ipp.]
0 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta

izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netie$a pétnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas p&c cilvekresursiem
L] Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

M Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gadi 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

» Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

Galvena mitne un Komisijas

parstavniecibas 65 73 84 84 84 84 84
Delgacijas 3 3 3 3 3 3 3
Pétnieciba

51

e Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — PSE) — AC, AL, END, INT un JED

7. izdevumu kategorija

Finanséts no
daudzgadu finansu
shémas

7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

- galvenaja mitné 8 8 8 8 8 8 8

- delegacijas

Finansgts no - galvenaja mitng 1.
programmas

pieskiruma - delegacijas 2.

Pétnieciba

Cits (precizet)

KOPA 76 84 95 95 95 95 95

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attiecigd GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkr&tas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vado$ajam GD
gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un gemot veéra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

95 darbinieki (izsakot ar PSE) lidz 2027. gadam atbilst kop&jam darbinieku skaitam, kas
vajadzigs fonda istenoSanai un parvaldibai. Tie ir darbinieki, kuri jau tagad strada
Iekslietu generaldirektorata saistiba ar PMF (pamatscenarijs: 66 PSE = 6 CA, 22 AST,
36 AD, ieskaitot 1 4D delegacija, 1 SNE, 1 INT) 2018. gada aprili un papildu darbinieki
(+6 AST, +23 AD, ko kuriem 2 delegacijas). So papildu darbinieku uzdevumu aprakstu
skatit turpmak.

Ierédni un pagaidu darbinieki

PlanoSana, programmu izstrade, attiecibas ar agentiram (+1 AS7, + 1 AD):
- sniegt ieguldijumu budzeta procediira;

- nodro$inat saikni starp fondiem un agenttiram (pieméram, dotaciju/delegésanas
noligumi ar agentiiram).

Revizijas, OLAF, ERP (+5 AD):

- veikt ieprieks aprakstitas kontroles (ex ante parbaude, iepirkuma komiteja, ex post
revizijas, iek$€ja revizija, gramatojumu noskaidrosana);

- veikt pecparbaudes Ieksgjas revizijas dienesta un ERP Tstenotajam revizijam.

Tiesa parvaldiba (+2 AST, +3 AD):

- sagatavot gada darba programmas/finans€$anas lémumus, noteikt gada prioritates;

- sazinaties ar ieinteres€tajam personam (potencialajiem/faktiskajiem sanémgjiem,
dalibvalstim, utt.);

- parvaldit uzaicinajumus iesniegt priekslikumus un uzaicinajumus uz konkursu, ka ar1

51 AC — ligumdarbinieki, AL — viet&jie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiiras

darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
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turpmakas atlases procediiras;
- projektu darbibas parvaldiba.

Dalita parvaldiba (tostarp TF) (+1 AST, + 6 AD):

- risinat politikas dialogu ar dalibvalstim;

- parvaldit valstu programmas;

- izstradat norades dalibvalstim;

- izstradat un parvaldit dotaciju un valsts programmu parvaldibas IT rikus.

Sinergija ar citiem fondiem (+2 AD):

- koordinacija ar argjas dimensijas fondiem;

- koordinacija saistiba ar KNR;

- sinergija un papildinamiba ar citiem fondiem.

Finan$u parvaldiba (+2 AST):

- finansu inicié$ana un finansu parbaude;

- uzskaite;

- uzraudziba un zino$ana par mérku sasniegSanu, tostarp gada darbibas
parskata un kreditrikotaja pastarpinatas delegéSanas zinojumos.

Citu direktoratu darbinieki, kuri strada ar finanséSanas jautajumiem (+4 AD):

- politikas amatpersonas, kas iesaistitas fondu istenoSana (piem€ram, to tehnisko
zinojumu izvertéSana, kurus tie$as parvaldibas ietvaros iesniegusi sanéméji, gada
IstenoSanas zinojumu parskatiSana dalitas parvaldibas ietvaros).

Artata darbinieki Uzdevumi ir lidzigi ierédnu un pagaidu darbinieku uzdevumiem, iznemot tos uzdevumus,
kurus arstata darbinieki nevar veikt.

Darbinieki delegacijas C g e - e e . .
gacy + 2 AD: Lai piedalitos politikas Tstenosana iekslietu joma un jo ipasi tas argja dimensija,

ES delegacijam bus nepiecieSamas pietickamas specialas zinasanas iek$lietu joma. Tas

varétu nodrosinat Eiropas Komisijas un/vai Eiropas Ar¢jas darbibas dienesta darbinieki.

3.2.3.  TreSo personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:
L] neparedz treSo personu lidzfinanséjumu

M paredz treso personu sniegtu lidzfinanséjumu $ada veida:

Apropriacijas miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

Gadi 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. KOPA
Norﬁd_It lidzfinansé&taju DV DV DV DV DV DV DV
strukttiru
KOPA lidzfinansétas vel Vel vél vél vél vel vel
apropriacijas janosaka | janosaka | janosaka | janosaka | janosaka | janosaka | janosaka
3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem

M Priek$likums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.

O Priekslikums/iniciativa finansiali ietekme:
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O pasu resursus
O citus iep€émumus

L] noradit, ja iep€mumi ir pieskirti izdevumu pozicijam

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

. - Priekslikuma/iniciativas ietekme 32
BudZeta ienémumu
pozicija:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Pants ............

Attieciba uz pieskirtajiem ien€mumiem noradit attiecigo(-as) budzeta izdevumu poziciju(-as).

Citas piezimes (pieméram, metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz iep@émumiem,
vai jebkura cita informacija).

52 Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,

t. 1., bruto summam, no kuram atskaititas attiecigas ickaséSanas izmaksas.
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