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INDOKOLAS

(1) AJAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A 2015-2016 kozotti nagy migracios aramlasok idején az EU altal a tagallamok szamara
biztositott pénziigyi és technikai tamogatas hozzajarult a menekiiltiigy, a migracio és a kiilsé
hatarok terén jelentkezd kihivasok jobb kezeléséhez. Az unids koltségvetés valdban
kulcsfontossagu tamogatast nydjt a menekiiltiigyi és migraciés aramlas kezelés¢hez, az
Eurodpéba tartok életmentését célzo kutatdsi és mentési kapacitasok fejlesztéséhez, valamint a
hatékony visszatérések iranyitdsdhoz és mas, az eurdpai migracios stratégia altal koordinalt
reagalést igényld intézkedésekhez.

Az unids koltségvetés alapvetd fontossagu az Unio kiilsé hatarainak hatékony ellendrzésére és
Orizetére iranyuld kozos intézkedések finanszirozdsdhoz is, a belsé hatarellendrzések
megsziintetésének ellenstlyozasa érdekében. Komoly eldrelépés tortént példaul az Unid kiilsé
hatarainak igazgatasat illetben az wuni6és fogadodallomasokon alapuldé megkozelités
kialakitisaval és a jelentdsen megerdsitett Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(Frontex) létrehozasaval. Ezeket a fejleményeket az unids koltségvetés teljes mértékben
tamogatja.

2017 oktoberében az Eurdpai Tanacs Ujolag megerdsitette, hogy a migraciokezelés terén
atfogd megkozelitést kell kovetni, amelynek célja a kiilsé hatarok ellenérzésének
helyreallitdsa, a szabalytalan érkezések és a tengeren bekovetkezd haldlesetek szaménak
csokkentése, valamint az Osszes rendelkezésre allo unids és tagallami eszkdz rugalmas és
Osszehangolt felhasznalésa.

Mindezek alapjan a Bizottsig a 2021-2027-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keretrdl sz6l6, 2018. majus 2-1 javaslataban javaslatot tett a migraciokezelésre és a kiilsd
hatarok igazgatasara vonatkoz6 atfogd unids koltségvetés jelentdés megerdsitésére, tobb mint
2,6-szorosdra novelve azt, ideértve az e teriileten mitkodé decentralizalt ligynokségekhez
rendelt forrasok emelését is. Ez a javaslat nem terjed ki az {ligynokségeknek juttatott
finanszirozasra, ¢és csak a Menekiiltiigyr ¢és Migraciés Alapot szabalyozza, amely
10 415 000 000 EUR pénziigyi keretdsszegben (folyd arakon) tdmogatja a migracio
tagallamok altali hatékony kezelését.

Az Eurdpai Unié6 miikddésérdl szolo szerzddés 80. cikke kifejezetten kimondja, hogy a
menekiiltiigyre és a migraciora, valamint a kiilsé hatarokra vonatkozo kozos politikakra a
szolidaritas és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az iranyadd. Az
unids finanszirozas biztositja a konkrét pénziigyi eszkozoket ennek a kettds elvnek a
gyakorlatba tiltetéséhez.

Az alap hozzajarul a szilard alapokon all6, realis és méltanyos unids migracios politikahoz;
egy olyan politikdhoz, amely elismeri a befogado tarsadalmak és az unios polgarok igényeit,
¢és viladgszerte szorosan egyiittmiikddik partnereivel. Az alap biztositja, hogy az EU tovabbra
is eleget tegyen a nemzetkozi védelemre szoruldé személyek tekintetében fennalld
kotelezettségeinek, megkonnyitse az itt maradasra nem jogosult személyek visszakiildését, és
olyan megoldasokat tamogat, amelyek a szabdlytalan ¢és ellendrizetlen éaramlésokat
biztonsadgos ¢és jol kezelt Utvonalakkal helyettesitik. Szembe kell nézniink az irreguléris
migraciot kivaltd, mélyen gyodkerezd kihivasokkal, amilyen példaul a fejletlenség, a
demografiai helyzet, az esélyek hidnya, az éghajlatvaltozas és az egyenldtlenség. Csakis a
szolidaritds és az igazsagos felel0sségmegosztas elvére épiild, atfogd migracidkezeléstol
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varhatunk fenntarthat6 eredményeket. Ez magaban foglalja az unids pénziigyi keretdsszeg
megfeleld elosztadsat annak biztositdsdhoz, hogy a leginkdbb érintett tagallamok elegendd
kapacitassal rendelkezzenek ahhoz, hogy kezelni tudjak az oket éré kihivasokat, ami az egész
EU érdeke. Ebben az osszefliggésben a Bizottsag javaslata figyelembe veszi a kdzos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer megreformaldsara irdnyuld folyamatos erdfeszitéseket, valamint a
Dublini Rendeletre és az unids attelepitési keretre vonatkoz6 targyalasok jelenlegi allasat; az
egyes elemek esetleg kiegészitésre szorulnak majd annak érdekében, az elfogadas utani
eredményeket tiikkrozzek.

Az unids migraciokezelés sikere a hatékony integracios politikakra is tdimaszkodik. E célbdl a
kohézios politikai alapok és az ESZA+ tamogatni fogja kiilondsen a harmadik orszdgok
ideértve a munkaerdpiaci integraciot is. Ezen erdfeszitések kiegészitéseként az alap tamogatni
fogja a nemzeti kormanyok, helyi és regiondlis hatdsdgok és civil tarsadalmi csoportok
fellépéseit, amelyek a harmadik orszagok allampolgarainak a befogadd kozdsségekben valo
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terliletére vald érkezést kovetd iddszakban hajtanak végre. Tdmogatni fogja tovabba a
tagallamokat olyan horizontalis intézkedések kidolgozasaban, mint példaul a kapacitasépités,
a befogadd tarsadalommal folytatott cserék, figyelemfelkelté kampanyok, valamint a
tagallamok kozotti egytittmiikodés és kdlesonds tanulas az EU teriiletén legalisan tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok integracioja terén.

Az alap egy hatékony visszatérési politikdhoz is pénziigyi hozzajarulast fog nyujtani, amely
egy jol iranyitott unids migracids rendszer elengedhetetlen része. Emellett egy hiteles legélis
migracids és menekiiltiigyi politika kiegészitdje és az illegdlis migracio elleni kiizdelem
fontos eszkoze is.

Az alap tdmogatni és 0sztondzni fogja a tagallamoknak a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv' hatékony végrehajtisa érdekében tett eréfeszitéseit egy gyorsabb visszatérési
rendszer révén, amely egyiitt jar azoknak az eljarasoknak és norméknak a tiszteletben
tartasaval, amelyek lehetové teszik, hogy Eurdépa humanus és méltosagteljes banasmodot
biztositson a visszatéroknek és aranyosan alkalmazzon kényszeritd intézkedéseket,
Osszhangban az alapvetd jogokkal és a visszakiildés tilalmanak elvével. A fenntarthato
visszatérési politikdk tekintetében az alap tdmogatni fogja a visszatérés igazgatasanak
integralt és Osszehangolt megkozelitését és a harmadik orszadgokkal vald egylittmiikodést
annak érdekében, hogy azok teljesiteni tudjak kotelezettségeiket, olyan eszkézok révén, mint
a visszatérések kezelése terén torténd kapacitasépités, tajékoztatdé ¢s figyelemfelkeltd
kampényok, valamint a reintegracios intézkedések tdmogatésa.

Az alap kezelni fogja a menekiiltiigy, az integracio és a visszatérés teriiletén folyamatosan
felmeriild igényeket, mikozben modositja annak alkalmazasi korét az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (Frontex) és az EU jovobeli Menekiiltigyi Ugyndksége
létrehozatalanak, ¢és mandatumanak tdmogatdsa céljabol. E célok megvaldsitasahoz
elengedhetetlen az Union kiviili allamokkal ¢és a nemzetkozi szervezetekkel valo
egylttmiikodés. Az alap képes lesz tamogatni a kiilsé dimenzidban olyan fellépéseket,
amelyek kiegészitik a vonatkozo kiils6 eszk6zok altal tamogatott fellépéseket.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok

illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normékrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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A javaslattal kezelni szandékozott f6 kihivast az képezi, hogy az Alap irdnyitdsa soran
nagyobb rugalmassagra van sziikség a jelenlegi programozasi id6szakhoz képest, emellett
pedig olyan eszkozok kellenek, amelyek szavatoljak a finanszirozdsnak az unids prioritdsok
¢és az Unid szamdra jelentds hozzaadott értékkel bird intézkedések felé iranyitast. Ezért az 1j
kihivasok és prioritdsok kezeléséhez olyan Uj mechanizmusokra van sziikség, amelyek
biztositjdk a pénziigyi keretdsszeg megosztott, kozvetlen és kozvetett iranyitds kozotti
felosztasat.

A finanszirozés elosztdsanak kulcseleme a rugalmassdg a megfeleld megvalositdsi mod és
azon témak meghatarozasa tekintetében, amelyekhez finanszirozast kell hozzéarendelni, a
strukturdlis és jelentds, tobbéves beruhdzasok kritikus mennyiségli eléfinanszirozasanak
fenntartasa mellett, a migracids rendszereik tovabbfejlesztése iranti tagallami sziikségleteknek
megfelelden. A finanszirozas elosztdsa soran teljes mértékben szem el6tt kell majd tartani azt
is, hogy a tagallamoknak maradéktalanul meg kell felelnilik az unids vivmanyoknak és az
uniods kulesprioritasokra kell 6sszpontositaniuk a beruhdzasokat.

A tagéllamok programjaira eldirdnyzott pénziigyi keretosszeg egy 5 000 000 EUR-s rogzitett
Osszegbdl, valamint az Alap hatdlya ald tarozé alabbi harom kulcsfontossagl teriileten a
tagallamok altal érzékelt sziikségeteket és nyomast tiikr6z6 elosztasi kulcs alapjan kiosztott
Osszegbdl fog allni. Ezek: a menekiiltiigy, a legalis migracié és az integracid, valamint az
irregularis migraci6 elleni kiizdelem, a visszakiildést is ideértve.

Az elosztasi kulcs figyelembe veszi az egyes kategoriak kiilonbozd ,,allomanyait” ¢és
,folyamatait”, és tiikrozi ezeket a tagallamok kozott eltérd sajatossagokat, amelyek koziil
egyesek a visszatérés terén vannak nagyobb nyomasnak kitéve, masok az integraci6 teriiletén,
¢s a harmadik orszagbeli allampolgarok fogadasanak kiilonboz0 szakaszaiban eltéréen
érintettek. A javaslat szerint 30%-os korrekcids egyiitthatot kell alkalmazni a menekiiltiigy
tertiletén, 30%-ost a legalis migraci6 és az integracid teriiletén, és 40%-ost az irregularis
migracio elleni kiizdelem teriiletén, a visszakiildéseket is ideértve. Ebben az dsszefiiggésben a
javaslat szerint a menekiiltiigyon beliil 60 %-os korrekcids egyiitthatdt kell alkalmazni az elsd
alkalommal benyujtott menedékjog iranti kérelmek szdmara, 30 %-os korrekcids egyiitthatot
az adott tagallamban a nemzetkozi védelemben részesiild személyek szamara, és 10 %-os
korrekcios egyiitthatot az attelepitett személyek szdmara. Az integracid teriiletén 60 %-o0s
korrekcids egyiitthatot kell alkalmazni az elsé tartozkodasi engedélyek szamara, és 40 %-ost a
tagallamban egy adott évben tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgérok teljes szamara.
Ami az illegalis migracio elleni, a visszakiildést is magaban foglalo kiizdelem teriiletén
alkalmazott kritériumokat illeti, a korrekcios egyiitthato figyelembe veszi a teriiletelhagyasra
torténd felszolitasokat (50 %) és a tényleges visszatérések szdmat (50 %), figyelembe véve
ezaltal az adott tagallam sajatos helyzetét.

A tagallami programok részesedése az Alap teljes pénziigyi keretdsszegének 60 %-a. A
javaslat szerint a programozasi iddszak kezdetén a keretdsszeg 50 %-at biztositjdk a
tagallamoknak, ugyanakkor fenntartjdk a keretdsszeg iddszakos kiegészitésének lehetségét.
A tervek szerint a keretosszeg 10 %-o0s egyszeri rogzitett kiegészitésére kertil sor (az elosztasi
kulcs pénziigyi teljesitménytdl fliggd technikai kiigazitasa, amely szerint a tagallamnak a
kifizetési eldiranyzatok kezdeti Osszegének legalabb 10 %-at lefedd kifizetési kérelmeket
kellett benyujtania).

A fennmaradd 40 %-ot egy tematikus eszkoz keretében kell kezelni, amely iddszakos
finanszirozast nyajt a Bizottsdg finanszirozasi hatdrozataiban meghatarozott szamos
prioritashoz. Ez az eszkoz azéltal biztositja az alap irdnyitasdnak rugalmassagat, hogy
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lehetévé teszi a forrasok kifizetését technikai segitségnytjtasra a Bizottsag kezdeményezése
alapjan, valamint az alabbi elemekre nézve:

J egyedi intézkedések tdmogatasa, kiegészitd finanszirozas nyljtadsa magas unios
hozzaadott értékkel rendelkezd, célzott intézkedésekhez, a tagallamok
programjai Utjan; ebben az Osszefliggésben kiilonds figyelmet kell forditani a
hatékony visszatérések eldmozditasara;

. a kozvetlen és kozvetett iranyitassal kezelt unios intézkedések tamogatasa,

o az attelepitések  valamint a tagdllamok koOzotti  szolidaritdsi  és
felelosségmegosztasi eréfeszitések tdmogatasa;

o sziikséghelyzeti timogatas; valamint
o az Europai Migracios Halozat tdimogatésa.

A Tematikus Eszkoz keretében az intézkedéseket bizottsagi végrehajtasi hatdrozattal
elfogadott éves vagy tobbéves munkaprogramokkal programoznak. Az eszkoz lehetévé teszi
majd 0j prioritdsok kezelését vagy siirgdsségi intézkedések meghozatalat a szakpolitikai cél
elérésére legalkalmasabb megvalositasi mod segitségével.

Az alap igazgatasanak tovabbi egyszerlsitésére van sziikség, mindenekel6tt a mas unids
alapok iranyitdsara vonatkoz6 szabalyokkal koherens megkozelitést (,,egységes
szabalykonyv”) biztositdsa, az iranyitdsi ¢és kontrollrendszerekre ¢és ellendrzési
kovetelményekre vonatkoz6 megfelelobb iranymutatas nyujtasa, tovabba annak biztositasa
révén, hogy a megosztott iranyitds szerinti tdmogathatosagi szabalyok maradéktalanul
kihasznaljak az egyszertsitett koltségelszamolasi modszereket.

Fontos a migraciokezelés teriiletén az unids hozzaadott érték maximalisra ndvelése, és javitott
nyomonkovetési €s értékelési keret megvalositasa a forrasok teljesitményalapu kezelésének
megerdsitése érdekében. A migraciokezelés atfogd, a tagallamok és az unids intézmények
kozotti szolidaritason €s felelosségen alapuld megkdzelitésének, valamint a menekiiltiigyre €s
a bevandorlasra vonatkozd kozds fenntarthatd unids politika biztositdsdra iranyuld
erofeszitések tdmogatasa érdekében, a tagallamok megfeleld pénziigyi forrasokkal valo
ellatasa céljabol Menekiiltiigyi és Migracios Alapot kell 1étrehozni.

E javaslat az alkalmazas kezddonapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utdbbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiradlysag az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Unidbol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurodpai Tanécs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A Menekiiltiigyi és Migracios Alapot 1étrehozo jelen rendelet az aldabbi jogelddeinek
tdmogatasaval megvalositott beruhdzasokra és eredményekre épiil: az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap?, a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap?, a 2007—

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 573/2007/EK hatarozata ( 2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a
migracids aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap létrehozasardl és a 2004/904/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 144.,2007.6.6., 1. 0.).
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2013 kozotti idészakra létrehozott Eurdpai Visszatérési Alap*, valamint az 516/2014/EU
rendelette]’ a 2014-2020-as id8szakra létrehozott Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios
Alap.

Az alap tovadbbra is tdmogatast fog nyujtani a migracid, az integracid és a visszatérés
teriiletére vonatkozo atfogd unios szakpolitikdk szdmara; idetartozik példaul a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer (ideértve annak kiils6 dimenziojat is) megerdsitésére €s fejlesztésére
iranyul6 tamogatds, a tagallamok kozotti szolidaritds és felelosségmegosztas tamogatasa,
kiilondsen a migracio és a menekiiltiigy altal leginkabb érintett tagdllamok javara, a
tagallamokba iranyuld legélis migracié tdmogatasa €s a harmadik orszagbeli allampolgarok
integraciés folyamatdra tekintettel 1év0 proaktiv bevandorlasi stratégidk kidolgozasa, a
tagallamok kapacitdsainak erdsitése és a tisztességes és hatékony visszatérési stratégiak
eldmozditdsa terén, valamint partnerségek és egyiittmiikodés kialakitdsa a nem unios
orszagokkal.

Egy intenzivebb unids migraciés politikdnak azonban a rendelkezésére allo eszkozok teljes
spektrumat igénybe kell vennie. E tekintetben tagallamok alapok altal tdmogatott munkaja
hatékonyabb lesz, ha azt kiegészitik és alatdmasztjak az unids ligynokségek, kiilondsen az
Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) és az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség vonatkozd tevékenységei, amelyek kulcsszerepet fognak jatszani a
sebezhetOségek feltardsa terén ¢és ezek kezeléséhez a tagéallamok részére nyujtott
tdmogatasaban, tobbek kozott kozos miiveletek, képzés és szakértelem bevetése révén.

Az alap — teljes mértékben kiegészitve a tevékenységiiket — egylittmiikodik az emlitett
tigynokségekkel, amelyek jelentés megerdsitését javasoljuk a kovetkezd iddszakra nézve.
~Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetoségeket nyujto Unio
szamdra” cimii kozleményében® a Bizottsdg (folyd aron) 865000 000 EUR Osszeg
elkiilonitését javasolja a migracio terén tevékenykedo tigynokségek részére. E rendelet hatalya
nem terjed ki ezen iligynokségek finanszirozdsidra. Az {igynokségek finanszirozasdnak
meghatdrozasa a rendes éves koltségvetési eljaras keretében torténik. A Bizottsdg tovabba
12 013 000 000 EUR 6sszeg elkiilonitését javasolja (folyd arakon) az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség nagymértékii bévitésére annak érdekében, hogy az egy 10 000
hatarérbél 4116 készenléti alakulattal’, valamint a Szabadsagon, a Biztonsigon és a Jog
Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat
Végzd Eurdpai Ugyndkséggel (eu-LISA) teljes mértékben mitkddoképessé valjon.

A Tanacs 2007/435/EK hatarozata (2007. junius 25.) a ,,Szolidaritds és a migraciés aramlasok
igazgatasa” altalanos program keretében a 2007-2013-as idGszakra a harmadik orszagok
allampolgarainak beilleszkedését segit6 eurdpai alap 1étrehozasarol (HL L 168., 2007.6.28., 18. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2007/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a
migracids aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurodpai
Visszatérési Alap 1étrehozasarol (HL L 144., 2007.6.6., 45. 0.).

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU, Euratom rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiiltiigyi,
Migracids ¢és Integracios Alap létrehozasarol, a 2008/381/EK tandcsi hatarozat mddositasardl, valamint
az 573/2007/EK ¢és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanécsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérl (HL L 150.,2014.5.20., 168. o.).

6 COM(2018) 321 final.

»Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nyujté Unid szamara: A

2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret”, COM(2018) 321, 2018.5.2.
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. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az unids migrécios politika, valamint ezaltal a Menekdiltiigyi és Migracioés Alap a megfeleld
unids szakpolitikdkkal — példaul a hatarigazgatdssal, a belsé biztonsaggal, a harmadik
orszagokat tamogatd unios kiilsd politikakkal — vald szinergidkra és koherenciara
tamaszkodik.

A migraciokezelés kiilonbozo elemei Osszehangolt megkozelitést igényelnek szamos unios
finanszirozasi eszk6z révén, amelyek tamogatndk az unids politika kiilsd és belsd
vonatkozasainak végrehajtasat. Az Unio kiilsé eszkozei kulcsszerepet jatszanak a migracid
kivaltd okainak kezelésében, a nemzetkozi védelemhez vald hozzaférés biztositasaban, a
hatarigazgatas javitasaban, a migranscsempészés és emberkereskedelem elleni kiizdelem terén
tett erdfeszitések terén, a visszatérési intézkedések végrehajtasdnak tdmogatasaban, valamint
az Unid legalis migraciora irdnyuld politikdjanak iranyitasaban. Ezért a migracid az unids
kiilpolitikai eszkdzokre irdnyuld unids javaslatok kozéppontjdban fog allni. Az alap révén
tamogatott harmadik orszagbeli vagy harmadik orszagokkal Osszefliggd intézkedéseket az
egyeéb — foldrajzi és tematikus — unios kiilsd segitségnyujtasi eszkozok altal tiamogatott, Union
kiviili intézkedésekkel szinergiaban és Osszhangban kell meghozni. Az ilyen intézkedések
végrehajtasa soran mindenekel6tt teljes Osszhangra kell torekedni az Unid Kkiilsd
tevékenységeinek alapelveivel és altalanos célkitiizéseivel, valamint a szoban forgo6 orszaggal
vagy régioval kapcsolatos kiilpolitikaval. A kiilsé dimenzié tekintetében az alapnak a
harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés fokozasara, valamint a migraciokezelés
kulcselemeinek megerdsitésére kell irdnyitania a tdmogatast az unids migracios politika
érdekeltségi teriiletein.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap+ (ESZA+)
masrészrol fontos rendelkezéseket tartalmaznak a harmadik orszdgok allampolgéarainak
hosszl tavu integracidja érdekében, mig ez az Alap inkabb a korai integracios intézkedésekre
Osszpontosit. Az olyan egyéb programok, mint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) ¢és az Erasmus+ is a migransokkal és menekiiltekkel foglalkozé
rendelkezéseket fogjak erdsiteni. Az altaluk nyujtott tdmogatis hatdsainak maximalizalasa
érdekében ezeknek eszkozoknek egymassal 6sszhangban kell miikodnitik.

Szinergiakat kell biztositani a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap szamara is, amely
hozzajarul a migracidkezelés javitasahoz, a befogadds eldmozditasdhoz ¢és az
emberkereskedelem  elleni  fellépéshez  kapcsolodd  prioritasok  és  célkitlizések
megvaldsitdsdhoz. Ezen tilmenden Gsszhangra és szinergiakra kell torekedni a fent emlitett
alapokon felill az Integralt Hatarigazgatdsi Alap részét képezO hatarigazgatisi ¢&s
vizumeszkdzzel valamint a Belsé Biztonsagi Alappal.

Q) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Unidrol szo6lo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,az
Uni6 egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld
olyan térséget kinal polgérai szdmara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositisa a
kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a biinmegeldzésre €s
bliniildozésre vonatkoz6 megfeleld intézkedésekkel parosul”.

A javasolt unids intézkedés jogalapja megtalalhatd az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolod
szerz6dés (EUMSZ) 77. cikkének (2) bekezdésébe, valamint 79. cikke (2) bekezdésének d)
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pontjaba foglalt intézkedések jegyzékében, mint amilyen a vizumokra vonatkozd kozos
politika, a személyek ellendrzése a kiilsé hatarokon, a kiilsé hatarok integralt hatarigazgatési
rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges valamennyi intézkedés, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelem.

Felhivjuk tovabba a figyelmet az EUMSZ 80. cikkére, amely az hangstlyozza, hogy az
EUMSZ harmadik része V. cimének 2. fejezetébe foglalt unids politikdkra és azok
végrehajtasara a szolidaritas és a felel0sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az
iranyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

Ezenfeliil a Bizottsag 2018. majus 29-én elfogadta a kdzos rendelkezésekrdl szolo rendeletre
irAnyul6 javaslatot® annak érdekében, hogy javitsa a megosztott irdnyitds szerinti timogatas
koordinacidjat és Osszehangolja annak végrehajtdsdt a szakpolitika megvalositasanak
egyszerlsitésére irdnyuld o célkitlizéssel. Az MMA megosztott iranyitasi része e kodzos
rendelkezések hatalya ala tartozik.

A megosztott iranyitds szerint végrehajtott kiilonb6zé alapok egymast kiegészitd
célkitiizéseket €s azonos iranyitdsi modot kovetnek, ezért az (EU).../... rendelet [a kdzOs
rendelkezésekrdl szol6 rendelet] meghataroz egy sor kozos elvet, mint példaul a partnerség
elvét. E rendelet emellett a stratégiai tervezésre és programozasra vonatkozo kozds elemeket
tartalmaz, beleértve az egyes tagallamokkal megkdtendd partnerségi megéllapoddsokra
vonatkozo rendelkezéseket is, valamint k6zds megkozelitést hataroz meg az Alapok
teljesitményorientaltsaga tekintetében. Ennek megfelelden kiterjed a tdmogatd feltételekre,
valamint a nyomon kovetés, a jelentéstétel és az értékelés szabalyozasara. Kozos
rendelkezések keriiltek megéllapitisra tovabba a tdmogathatdsagi szabalyok, a
pénzgazdalkodas, €s az iranyitasi és kontrollszabalyok tekintetében.

Az alap nyitva all harmadik orszagok tarsuldsa el6tt az adott harmadik orszdgoknak a
Menekiiltiigyi és Migracios alapban valo részvételére vonatkozd egyedi megallapodasokban
megallapitott feltételekkel 0sszhangban, amely megallapoddsok meghatdrozzék a harmadik
orszagok hozzajarulsait és juttatasait, valamint a részvételiik feltételeit.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A migracids aramlasok kezelése egyre inkdbb transznacionalis jellegli, olyan mértékii
kihivasokat tamaszt, amelyek nem kezelhetok kizardlag tagallami fellépések utjan. Tekintettel
arra, hogy a migracié kezelése jelentds eréforrasokat és kapacitasokat igényel a tagallamoktol,
valamint a tagallamok kozotti, illetve a tagallamok és az unids intézmények kozotti kdlesonos
bizalmon, szolidaritdson, felel6sség-megosztason, egyiittmiikodésen €s koordinacion alapulod
atfogd megkozelités biztositdsa érdekében e teriileten az unids beavatkozds és az unids
koltségvetés mobilizalasa egyértelmii hozzaadott értékkel rendelkezik.

Ebben az Osszefliggésben a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap varhaté hozzaadott értéket
teremt azaltal, hogy kozOs szabalyok és eljardsok kialakitdsa révén a kozods eurdpai
menekiiltiigyi rendszer megerdsitésén keresztiil biztositja a kozforrasok hatékonyabb
felhasznaldsat, javitja a tagallamok kapacitasait a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek
befogadasara, eldsegiti a legalis lehetOségek megnyitasat a migransok eldtt az Eurdopaba
érkezésre, biztositja az Unid hosszl tavu versenyképességét és szocialis modelljének jovojét,

crcr
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fenntarthatd visszatérési és visszafogadasi politika révén csokkenti az irregularis migracio
0sztonzoit.

A beliigyek kiilsé dimenzidja tekintetében a harmadik orszagokkal folytatott partnerségek ¢s
egylittmiikddés az unids migracids politika alapvetd eleme, amely biztositja a migracios
aramlasok megfeleld kezelését és a migracids nyomas ala esé harmadik orszagokkal valo
szolidaritdst a letelepitési kezdeményezések révén. Egyértelmili, hogy az intézkedések
elfogadasa és az unids szintli forrdsok Osszevonasa jelentésen ndvelni fogja az EU
meggy6zOképességét, hogy harmadik orszagokat rabirjon az EU és a tagallamok érdekeit
jelentd, a migracidval kapcsolatos kérdésekben torténd egyiittmiikodésre.

A javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét, mivel a finanszirozds nagy részét a
tagallamok intézményi hataskoreit tiszteletben tartva, a megosztott iranyitas elve alapjan
hajtjak végre, mikdzben teljes mértékben elismeri, hogy a beavatkozasokat megfeleld szinten
kell végrehajtani, és az Unid szerepe nem lépheti tl a sziikséges mértéket.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, és az EUMSZ V. cimében meghatirozott, a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili fellépés hatalya
ala tartozik. A célkitiizések és a megfeleld finanszirozasi szintek aranyosak az eszkoz altal
elérni kivant célokkal. Az e javaslatban tervezett intézkedések a menekiiltiigy és a migracio
eurdpai dimenzidjat kezelik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Europai Parlament ¢s a Tandcs rendelete a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap
létrehozasarol.

3) AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK

EREDMENYEI
. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A javaslat figyelembe veszi a korabbi finanszirozasi eszkozok értékeléseinek eredményeit. A
javaslat az Europai Menekiiltiigyi Alap, az Eurdpai Integracios Alap és az Eurdpai
Visszatérési Alap utolagos értékelésére’ és az AMIF idékozi értékelésére épiil (2014-2020
programozasi iddszak). A kiillonbozo értékelési kritériumok tekintetében a megéllapitasok a
kovetkezOk voltak:

A hatékonysag tekintetében a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap fontos szerepet
jatszik a tagallamok menekiiltiigyi rendszereinek fejlesztésében és befogadasi kapacitasaik
megerdsitésében. A migracids valsag miatt szamos orszag kiemelten kezelte a menekiiltiigy
teriiletét. A Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integracios Alap jelentds eldrelépést tett a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé személyek — koztik a kiséré nélkiili kiskoruak —,
valamint a menekiiltek és menedékkérdk tekintetében olyan régiokban, mint Eszak-Afrika és
Afrika szarva térsége, ezaltal novelve az Alap kiilsé dimenzidjanak lathatosagat. Ugyanakkor
korlatozott bizonyiték all rendelkezésre a menekiiltiigyi rendszerek fejlesztésére, nyomon
kovetésére és értékelésére vonatkozd kapacitds novelésére, és bar az unids attelepitési

Ezek az AMIF 2007-2013-as programozasi idészakat megel6z6 alapok.
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program haladést ért el, csak korlatozott mértékben jarult hozzd a nemzeti attelepitési
programok kialakitdsdhoz, fejlesztéséhez és végrehajtasahoz.

A Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap jo eredményeket ért el a harmadik orszagbeli
allampolgérok integracidja terén, ennek keretében foként rovid tavu integracios intézkedések
¢lveztek elsébbséget a hossza tavh intézkedésekkel szemben, mig a legalis migracio
tekintetében korlatozott eldrelépés tortént, feltehetden a kontextudlis tényezdkre
visszavezethetden. Ezen intézkedések eredményei még nem lathatok, mivel az integracid
hosszl tava folyamat.

M¢éltanyos, fenntarthatd és hatékony visszatérési stratégidk kialakitasa a legtobb tagallamban
egyre nagyobb jelentdséggel bir, és — annak ellenére, hogy az Alap tdmogatasaval torténd,
mind az Onkéntes, mind a kényszerli visszatérések szama folyamatosan no — a vizsgalatok azt
mutatjak, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integracidos Alap korlatozott mértékben jarult
hozza a visszatérési stratégidk hatékony végrehajtasahoz.

A tagéllamok kozotti  szolidaritdst és felelosségmegosztast elsdsorban  siirgdsségi
segitségnyujtas, athelyezési mechanizmusok ¢€s unids attelepitési programok erdsitik. A
rendelkezésre 4ll6 megéllapitadsok arra engednek kovetkeztetni, hogy a nemzeti programok az
athelyezési mechanizmushoz képest korlatozott mértékben jarultak hozza a menedékkérdk
atadasahoz és a nemzetkozi védelemben részesiild személyek atadasahoz is.

A Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integraciés Alap jelentdés hozzajarulast nyujtott a
sziikséghelyzetben 1év0 tagallamoknak, foként siirgdésségi segély formajaban, amely a
szolidaritds megerdsitésének alapvetd eszkdze. A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkozzel'
Osszehangoltan és szinergiaban eldsegitette a gyors és célzott reagalast.

Ami az eredményességet illeti, a rendelkezésre allo korlatozott adatok keretei kozott az
értékelés Osszességében véve azt jelzi, hogy az alap eredményeit az emberi és a pénziigyi
er6forrasok tekintetében egyarant észszerti koltséggel valdsitottdk meg. Bar a nemzeti
programok végrehajtdsdnak megkezdése késedelmet szenvedett, ugy tlinik, hogy az Alap
atfogo végrehajtasa jo Gton halad a finanszirozasi rés athidaldsara és az azonnali sziikségletek
kielégitésére iranyuld siirgdsségi segitségnytjtasnak koszonhetéen, amelyet az irdnyitasa
soran alkalmazott rugalmas megkozelités segitett eld. Az iranyitdsi ¢és ellendrzési
intézkedések szintén megfeleléek és hatékonyak voltak, az alap megfelelé végrehajtasat
biztositd szigora mechanizmusokkal, valamint a csaldas ¢és a szabalytalansagok
megakadalyozasaval.

Ebben a szakaszban kevés bizonyiték van az adminisztrativ terhek jelentds csokkenésére,
bar a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracidés Alap a korabbiakhoz képest egyszeriisitéshez
vezetett. Szamos 1) adminisztrativ €s irdnyitasi eljarast vezettek be, figyelembe véve az el6z6
alapokbol levont tanulsagokat. Ezek koz¢ tartozik a mindségi jogalkotdsra vonatkozo
iranymutatasok és eszkozok elfogaddsa, valamint a teljesitmény megfelelobb mérésének

biztositasat szolgaldo mutatdk dsszegytijtése.

Osszességében az innovativ intézkedések tobbségét (példaul egyszeriisitett kdltségelszamolasi
lehetdségek, tobbéves programozas) a kedvezményezettek kiilondsen hasznosnak tekintik, és
ugy tlinik, hogy ezek valoban egyszeriisitést eredményeztek. Az egyszeriisités ellenére ugy

10 Az Union beliil sziikséghelyzeti tamogatas nyujtasardl szold, 2016. marcius 15-i (EU) 2016/369
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tlinik, hogy a nemzeti programok keretében alkalmazand6é nemzeti szabalyok és eljarasok
mérsékelt vagy magas adminisztrativ terhet jelentenek, ami hatdssal van a hatékonysagra.

A kihivasok ellenére a Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap tovabbra is rendkiviil
relevans, mivel kelléen rugalmas, széles korli és mindenre kiterjedd valaszt adott a kiilonb6zd
igényekre, és a nemzeti programok 6sszhangban vannak a tagallamok igényeivel. Ugyanakkor
a tagallamok 4ltal a végrehajtdsi iddszak soran tapasztalt valtozé igények nagyobb
rugalmassagot igényelnek a pénziigyi juttatdsok terén. A sziikségletek tagallamonként ¢és
kiilonb6z6 teriileteken igen eltérdek (példaul menekiiltiigy, integracid és visszatérés), ezek
mennyisége és kiterjedése valtozo volt, de altalaban ndtt. A menekiiltiigy teriiletét szamos
orszagban kiemelten kezelik. A migracios valsag miatt a Menekiiltiigyi, Migracios ¢és
Integracidos Alap nagysagrendje az eredetileg tervezettdl eltért, és az eredeti finanszirozasi
szint elégtelennek bizonyult.

Az Alap kialakitasi, tervezési €és programozasi szakaszai soran intézkedéseket hoztak annak
biztositdsa érdekében, hogy az dsszhangban legyen a tobbi unids pénziigyi eszkozzel és a
vonatkoz6 kulcsfontossagi unids szakpolitikai stratégiakkal, és azokat kiegészitse. A
végrehajtasi szakaszban a Bizottsag gondoskodott arrdl, hogy a hasonld célokat szolgald
uniods forrasokat 0sszehangolt moédon hasznaljak fel. Nemzeti szinten a tagallamok tilnyomo
tobbsége biztositotta a koherenciat és a komplementaritast azaltal, hogy koordinacids
mechanizmusokat hozott 1étre, els6sorban az alapok végrehajtasaban részt vevd hatésagokat
tomoritd monitoring bizottsdgok formajaban.

Ugy tiinik azonban, hogy a Menekiiltiigyi Migracids és Integracios Alap kiilonbozé
végrehajtasi mechanizmusai kozotti belsd koherencia tekintetében a kommunikéciot javitani
kell, mivel egyes kedvezményezettek nem voltak kelléen tisztaban a Menekiiltiigyi, Migracios
¢s Integracios Alap keretében tamogatott intézkedésekkel és projektekkel, kiillondsen az unios
fellépésekkel és a siirgdsségi segitségnyujtassal. Mindazonaltal kevés bizonyiték all
rendelkezésre a kovetkezetlenség, az atfedések és a parhuzamos munkavégzés tekintetében,
akar belso, akar kiilso szinten.

Osszességében a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap jelentds uniés hozzaadott
értéket teremtett, annak ellenére, hogy az ezen idészak alatt kialakult valsag altal okozott
kihivasokkal 0sszehasonlitva viszonylag kis méretii. A legfontosabb unids szintii eldnydk az
egyes fellépések (az unids fellépések €és az Eurdpai Migraciés Héldzat) transznaciondlis
dimenzidjabol és a terhek unids szintli elosztasbdl erednek, amit kiilondsen a siirgdsségi
segély €s a nemzeti programok szerinti athelyezési mechanizmus tdmogatott, bizonyitva a
szolidaritas elvének alkalmazésat.

Az AMIF jelentds unios hozzdadott értéket teremtett a kvetkezdk tekintetében:

1. azunids szintll migraciods aramlasok hatékony és eredményes kezelésének biztositasa
(mennyiségi hatasok);

il. a migraciokezeléssel kapcsolatos eljarasok, valamint jobb know-how és nagyobb
kapacitas (eljarasi hatasok);

iii. a tagallamok tobb migranst, menedékkérdt, menekiiltet és harmadik orszagbeli
allampolgart tudnak elérni (hataly); valamint

iv. a fellépések végrehajtasa révén nemzeti és eurdpai szinten megvalosuld innovacio
(szerepkor).

10

HU



HU

A Menekiiltiigyi, Migracios ¢€s Integracios Alap finanszirozasanak hidnya hatranyosan
befolyasolnd a migracids valsagra adott unids valasz mindségét, valamint a tagéllamoknak az
egylttmiikodésre és megoldasok megvalositasara valo képességét. A tamogatas megszakitasa
valésziniileg jelentdés negativ kovetkezményekkel jarna, és csokkentené a végrehajtott
intézkedések hatokorét és mindségét, tovabba késleltetné, sot felfliggesztené az intézkedések
végrehajtasat, tobbek kozott a szolidaritds, a tehermegosztas és a kdlesonds bizalom elvének
alkalmazasat.

A Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integraciés Alap nagy figyelmet forditott a
fenntarthatésagra, a programozasi és végrehajtasi szakaszban a sziikséghelyzeti timogatas
terén kiilonbozdé végrehajtdsi mechanizmusok bevezetése révén, bar kisebb mértékben (a
fellépések jellegébdl adoddan). Nagyobb figyelmet lehetne forditani a fenntarthatosagi
kritériumokra a Menekiiltiigyi, Migraciés ¢és Integraciés Alap keretében végzendd
beavatkozasok tervezésekor.

A fellépések hatasainak fenntarthatésdga (az intervencid végetérte utan is érvényesiilod
hatdsok) és a pénziigyi fenntarthatésdg (a Menekiiltiigyi, Migracids ¢€s Integracidés Alap
finanszirozasanak befejez0dése utan is folytatddo fellépések) a végrehajtasi mechanizmusok,
a tagallamok ¢s a konkrét célkitlizések szerint valtozik, és holisztikus megkozelités
alkalmazasatol fligg. A célcsoportokra gyakorolt hatdsok fenntarthatdsaga valdszintileg eltérd
lesz a kiemelt teriiletektol fliggéen — az integracid és a menekiiltiigy eredményei valdszintileg
tartosabbak lesznek, ha a hosszabb tava igényeket kezelik, mikdzben a visszatérések terén az
eredmények fenntarthatobbak akkor, ha onkéntes visszatérési rendszereken alapulnak, és
azokat a visszailleszkedést célzo erdfeszitések tdmogatjak.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A migracid és a biztonsag terén meglévd unios forrasokrol szolo két célzott nyilvanos
konzultacié 2018. januar 10-t61 2018. marcius 9-ig tartott. Osszességében véve a valaszadok
hangsulyoztak, hogy egyszeriisiteni kell a beliigyi finanszirozasi eszk6zok végrehajtasat,
nagyobb rugalmassagot (kiilonosen a migracioval és a biztonsdggal kapcsolatos valsagokra
valo reagalasi képesség tekintetében), valamint fokozott finanszirozast ¢és tamogatast kell
biztositani a tagallamok ¢és a beliigyi tligynokségek kozotti magas szintl
felel0sségmegosztassal (a menekiiltiigy és hatarigazgatas terén) és/vagy egyiittmiikddéssel
jellemezhetd teriileteken. A valaszadok azzal érveltek, hogy ezek az intézkedések javithatjak a
finanszirozéasi eszkozok eredményességét ¢és hatékonysagat, valamint az unids hozzaadott
érteket. Az érdekeltek arra is ramutattak, hogy nagyobb beliigyi multiplikator hatast kell
biztositani a harmadik orszagokban.

Az illetékes tagallami hatosagokkal Menekiiltiigyi, Migracids €s Integracidos Alap és a Belsd
Biztonsagi Alap bizottsdga keretében konzultaltak. A tagallamok hozzéaszoltak a 6
finanszirozési prioritasokhoz, a problémakhoz az alapok szerkezetéhez és a végrehajtasi
modokhoz. Szintén konzultaciot folytattak a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap és
a Belsé Biztonsagi Alap altal nyujtott, kdzvetlen és a kozvetett irdnyitas keretében torténd
finanszirozas mas fontos érdekelt feleivel és kedvezményezettjeivel, igy példaul nemzetkozi
szervezetekkel €s tarsadalmi szervezetekkel, valamint a beliigyi ligynokségekkel.

Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy az unios hozzaadott érték maximalizaldsa érdekében
az unids koltésnek tiikroznie kell az wunids szintli prioritdsokat és szakpolitikai
kotelezettségvallalasokat, valamint tamogatnia kell az unios beliigyi vivimanyok végrehajtasat.
Elegendd finanszirozas rendelkezésre bocsatasat siirgették ahhoz, hogy szembenézhessenek a
jelenlegi és az Gjonnan felmeriilé kihivasokkal. A beliigyi ligyndkségek szamara — fokozodo
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tevékenységiiknek megfelelden — ugyancsak elegendd finanszirozast kell rendelkezésre
bocsatani. Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy tobb rugalmassagot kell beépiteni az
alapok szerkezetébe. Megallapitottdk, hogy a valtoz6é koriilményekre torténd reagalast
lehetévé tévo rugalmassag megdrzéséhez fenn kell tartani a tobbéves programokat. A nem
kormanyzati szervezetek ugy vélték, hogy a kdzvetlen iranyitast is folytatni kell.

Az egyeztetések megerdsitették, hogy konszenzus alakult ki a legfontosabb érdekeltek kozott
abban a tekintetben, hogy az unios finanszirozasra iranyulo fellépés tdgabb hatokorére van
sziikség, annak kiilsé dimenzidjat is beleértve, fokozva ezzel a beliigyi politikdk hatasat,
valamint tovabb kell egyszerlisiteni a megvaldsitasi mechanizmusokat, és mnagyobb
rugalmasséagra van sziikség kiilonosen a sziikséghelyzetekre valo reagélés terén.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A jovobeli beliigyi pénziigyi eszkozok eldkészitésére iranyuldé munka 2016-ban kezdddott
meg, €s 2017-ben ¢és 2018-ban folytatddott. E munka keretében a tobbéves pénziigyi keretrol
sz016 tanulmany késziilt 2017-ben és 2018-ban, a 2017 szeptemberében inditott hatasvizsgalat
alatdmasztasara. E tanulmanyok 6sszefoglaltak a meglévo pénziigyi eszkdzok értékelésébol és
az érdekeltekkel folytatott konzulticiokbol szadrmazo, rendelkezésre allo eredményeket,
valamint feltérképezték a problémakat, a célkitlizéseket és a szakpolitikai alternativakat,
beleértve azok valoszinii hatdsat, a hatdsvizsgalatban szerepld vizsgdlatnak megfelelden.

. Hatasvizsgalat

A javaslatra nézve hatasvizsgalat keriilt lefolytatasra, amely a kovetkezdkre terjedt ki: a
Menekiiltiigyi és Migracidés Alap, a Belsd Biztonsagi Alap és az Integralt Hatarigazgatasi
Alap, amely a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszk6zbdl, valamint a vdmellendrzési berendezési
eszkozbdl all. A hatasvizsgalat 6sszefoglaldja és a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet pozitiv
véleménye megtalalhato az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

A hatasvizsgalatrol késziilt jelentés kiilonféle szakpolitikai alternativdkat elemzett abban a
tekintetben, hogy miként valdsitjadk meg a finanszirozast, hogyan kezelik az olyan kérdéseket,
mint a mas unids finanszirozasi eszkdozokkel vald koherencia és kiegészito jelleg, a migracios
¢s a biztonsagi finanszirozas kiilsé dimenzidja, a rugalmassag stabil pénziigyi kornyezetben
(beleértve a Tematikus Eszkozt is), az iranyitasi médok (megosztott, kdzvetett és kdzvetlen
iranyitas), a sziikséghelyzeti tdmogatas lehetdsége ¢és a félidos feliilvizsgalati mechanizmus.
Az elonyben részesitett szakpolitikai lehetéség a korabbi alapok utdlagos értékelésének
(2007-2013-as programozasi iddszak) €és a jelenlegi alapok idokozi értékelésének (2014—
2020-as programozasi id0szak) eredményeire €s ajanlasaira épitd opcidk Gtvozete.

A hatasvizsgalat foglalkozik a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet altal megfogalmazott
ajanlasokkal. Az alabbi tablazat korvonalazza a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, a
hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdz (az Integralt Hatdrigazgatdsi Alap része), valamint a
Belsé Biztonsagi Alap tekintetében kapott fobb észrevételeket és javitd célu ajanlasokat,
valamint azt, hogy ezek megjelenitése érdekében miként moddositottdk a hatasvizsgalati
jelentést.

Fébb észrevételek — Szabalyozéi Ellenorzési A hatasvizsgalati jelentés médositasai
Testiilet
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A jelentés nem fejti ki, hogy miként béviil az unios
hataskdr ezen a teriileten (beliigy), ¢és az
tigynokségek kibdvitett szerepe hogyan fogja
érinteni az egész rendszert.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést a
Menekiiltiigyi és Migracios Alap, a hatarigazgatasi
és vizumiigyi eszkoz (az Integralt Hatarigazgatési
Alap része), valamint a Belsd Biztonsagi Alap
tekintetében, hogy kifejtse az unids hataskor
kiterjesztésének modjat, valamint azt, hogy az
iigynokségek nagyobb szerepe miként érinti az
Alapok szerepét (3.2. szakasz). Az Unié migracios
és  biztonsagi  politikdinak  végrehajtasaban
kulcsszerepet jatszd beliigyi tigyndkségek fontos
szerepet toltenek majd be a nemzeti programok
programozasi  szakasza  folyaman, mig a
nyomonkdvetési tevékenységek hozzajarulnak a
félidés  feliilvizsgalathoz. Az iigynokségek
kibovitett megbizatasanak nem az a célja, hogy
felvaltsa a tagallamok altal végzett jelenlegi
feladatokat, hanem inkabb az, hogy fokozza és
magasabb  szintre emelje az Unidnak ¢és
tagallamainak az intézkedéseit a migracio, a
hatarigazgatas és a biztonsag teriiletén.

Tovabbi észrevételek és javito céli ajanlasok

A hatasvizsgalati jelentés mdodositasai

(1) A jelentésnek be kell mutatnia a
programszerkezet €s a prioritdsok fobb modositasait
a jelenlegi programozasi iddszakhoz képest.
Ezenfeliil a jelentésnek tisztaznia kell a program
kiils6 elemének hatokorét, vagyis a kiilsd
eszkozokkel valdo komplementaritasat.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést, hogy
bemutassa a programszerkezet fobb modositasait a
jelenlegi programozasi id6szakhoz képest (3.2.
szakasz), tovabba hogy tisztazza a kiils6 elem
hatokorét és annak a kiilsé eszkozokkel valod
komplementaritasat (3.3. szakasz). Az Alapok
célkitlizései a jogelddeik hatalyan alapulnak, amit
altalaban eléggé tagnak tartanak ahhoz, hogy —
uniés hozzaadott értéket biztositva — tamogassak az
EU szakpolitikai prioritasainak megvalositasat. A
prioritasok és az intézkedések kiigazitasai a
szakpolitikai fejlesztéseket és a mas unids alapokkal
vald szinergidk sziikségességét tiikrozik. A kiilsd
dimenzi6é terén torténd beavatkozasokat az EU
kiils6  tevékenységével ¢és  kiilpolitikajaval,
kiillonosen az EU kiilsé eszkozével koherensen
fogjak kialakitani és megvalositani.

(2) A jelentésnek azt is ki kell fejtenie, hogy az
unidés hataskor Kkiterjesztése és az iigynokségek
nagyobb szerepe miként érinti a megfeleld
programok szerepét. Noveli-e a nemzeti szinti
intézkedések és az ligyndkségekre torténd hataskor-
atruhazas sziikségességét, vagy csokkenti egyes
beavatkozasok prioritasat?

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet fent bemutatott
fobb észrevételeit beépitd, a jelentésben végrehajtott
modositasok az alabbiakban talalhatok.

(3) A Testillet tudomasul veszi, hogy az
eredményességi tartalékok 10 mechanizmusa még
fejlesztés alatt volt a jelentés elkészitésekor. A
jelentés végleges valtozatit azonban naprakésszé
kell tenni, és pontositani kell a valasztott
mechanizmust, és indokolni kell ezt a mas unids
alapokkal kapcsolatosan szerzett tapasztalatok
alapjan (amint azt a Testiilet szoban kifejtette).

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést hogy
naprakéssz¢ tegye ¢és pontositsa az eldnyben
részesitett mechanizmust, figyelembe véve a mas
unios alapokkal kapcsolatosan szerzett
tapasztalatokat és a kozos rendelkezésekrdl szolo
jovébeni rendelet megosztott iranyitasra vonatkozo
rendelkezéseinek elokészitése keretében
bekovetkezett fejleményeket (4.1.4. szakasz). Az
elébnyben részesitett alternativa szerint nem
terjesztenek elé célzott eredményességi tartalékot.
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A pénzligyi végrehajtdas minimdlis  szintjét
belefoglaltak a jogszabalyba a félidds technikai
kiigazitds kiegészitd finanszirozasanak felosztasa
céljabol, a kiegészitdé forrasoknak a Tematikus
Eszk6zbdl torténd biztositasakor pedig figyelembe
fogjak vennie az eredményességi elemeket.

(4) A jelentésnek tisztaznia kell, hogy miként fog
mikodni az 0j sziikséghelyzeti mechanizmus a
harom migracios és biztonsagi alap keretdsszegén
beliil, tovabba hogy korlatozni kell a
sziikséghelyzeti  tdmogatds  felhaszndlasat a
Tematikus Eszkozzel biztositott 0j rugalmassag
miatt. Ki kell fejtenie e sziikséghelyzeti
finanszirozasra vonatkozé mechanizmus elényét az
el6z6 programozasi iddszakban.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelenést, hogy
pontositsa az 10j sziikséghelyzeti mechanizmus
mitkodésének ismertetését (4.1.3. szakasz). Az
alapokbdl nyujtott sziikséghelyzeti tamogatasnak ki
kell egésziteni a Siirg0sségisegély-tartalékot (az
unios koltségvetés szintjén), tovabba a tadmogatas
vilagosan meghatarozott helyzetekben hasznalhatd
fel. A Tematikus Eszko6zbe beépitett
rugalmassagnak koszonhetéen a sziikséghelyzeti
tamogatas felhasznalasa varhatéoan korlatozottabb
lesz, mint a jelenlegi programozasi idészakban. A
sziikséghelyzeti tdmogatds megosztott, kozvetlen
vagy kozvetett iranyitas révén hajthatd végre.

(5) A nyomonkdvetési eldirasok nem kellden
kidolgozottak. A jelentésnek pontositania kell, hogy
miként fogjak meghatarozni és mérni a programok
sikerét.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést (5.1. szakasz),
hogy bemutassa a programok sikerének mérését. Ez
a Bizottsag ¢és a tagallamok altal kdzdsen kitlizott,
és a nemzeti programokban elfogadandé célokon,

valamint az emlitett célok tekintetében elért
eredményeknek a jogalkotdsi javaslatokba foglalt

teljesitmény- ¢és eredménymutatok segitségével
torténd késébbi mérésén alapul. A megosztott
iranyitasra vonatkozo jelentéstételi

kovetelményeket a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet allapitotta meg.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A ko6zos rendelkezésekrdl szold rendelet (amely tobb megosztott iranyitast szakpolitikai
teriilet esetében kozoOs) a programok végrehajtasara vonatkozo kozds szabalyok, nyomon
kovetés, ellendrzés és konyvvizsgalat lehetdség szerinti alkalmazasaval fogja biztositani az
eszkOz egyszeriisitését, tobbek kozott az egyszerusitett koltségelszamoldsi mdodszerek jobb
hasznalata révén. Egyszerisiteni fogjuk az ellendrzési megkdzelitést, hogy az még inkabb a
kockézatalapu ellendrzési mintavételre 6sszpontositson €és az adminisztrativ teher csokkentése
érdekében kovesse az ,,egységes ellendrzés” elvét.

A koz06s bizottsagi szintli 1T-eszkdzok (elektronikus tdmogatas-kezelési rendszer) hasznalata
révén tovabbi egyszerlsitést fognak megvaldsitani a kdzvetlen irdnyitas keretében.

. Alapjogok

Az unids koltségvetésbdl nyujtott pénziigyi tdmogatds elengedhetetlen a Menekiiltligyi és
Migracios Alap végrehajtasdhoz, a tagallamok tamogatasdnak érdekében a nemzetkozi
védelemre szoruld személyek befogadasara vonatkozo kdzos szabdlyok és eljarasok betartasa
terén, annak érdekében, hogy eldsegits€ék a migransok szdmara a legalis lehetdségeket,
visszafogadasi politika révén csokkentsék az illegalis migraciot. E célkitiizéseket az Unid
alapjogi kotelezettségvallalasaival teljes 0sszhangban valositjdk meg. A Bizottsdg szorosan
nyomon koveti ezt az alap végrehajtasa folyaman.
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4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslat a 2021-2027-es
idészakra vonatkozasadban 10 415 000 000 EUR (folyé arakon) dsszeget tartalmaz a Belso
Biztonsagi Alap részére, és 865 000 000 EUR (foly6 arakon) oOsszeget a relevans
decentralizalt iigynokségek részére.

A végrehajtds megosztott vagy kozvetlen/kdzvetett irdnyitads révén torténik majd. A globalis
forrasokat a kovetkezoképpen fogjak felosztani: 60 %-ot a megosztott irdnyitds szerint
végrehajtott tagallami programokra; 40 %-ot pedig a Tematikus Eszk6zhoz allokalnak, és
nemzeti vagy nemzetkozi szintli egyedi intézkedések, unids intézkedések és sziikséghelyzeti
tamogatasok, valamint az Eurdpai Migraciés Halozat céljaira forditanak. A Tematikus
Eszkozt a Bizottsag kezdeményezésére fel fogjak hasznalni technikai segitségnyujtasra is.

5) EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A finanszirozas végrehajtasa tagallami megosztott iranyitdson, valamint a Bizottsag altali
kozvetlen/kozvetett iranyitdson keresztiil torténik.

A Bizottsdg — tobbek kozott a beruhdzasok minden érintett unids alapra kiterjedd
nyomonkovetésére vonatkozd jobb modszertan révén — javitani fogja a nyomonkovetési €s
értékelési keretet, hogy 0sztonozze az idében torténd teljesitést, és gondoskodjon arrél, hogy
az ¢értékelések eredményesen hozzdjarulhassanak a szakpolitikai beavatkozasok jovObeni
feliilvizsgalataihoz. Ezt megfelelobb mutatok, az érintett partnerekkel folytatott szorosabb
egylittmiikddés és egy teljesitménydsztonzd mechanizmus révén fogja megvalodsitani. A
félidos értékelést és a visszamendleges értékelést a Bizottsag fogja elvégezni. Ezekre az
értékelésekre a 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas!! (22) és (23) bekezdésének
megfeleléen keriil majd sor, amelyben a harom intézmény megerdsitette, hogy a hatalyos
joganyagra ¢€s szakpolitikdkra vonatkozé értékeléseknek kell képezniiik a tovabbi intézkedési
lehetdségek hatdsvizsgélatainak alapjat. Az értékelések az alap gyakorlati hatasait fogjak
vizsgalni mutatok és célok, valamint annak részletes elemzése alapjan, hogy az alap milyen
mértékben tekinthetd relevansnak, eredményesnek ¢és hatékonynak, biztosit-e elegendd unios
hozzaadott értéket és koherens-e mas unids politikdkkal. Az értékelések a levont tanulsagokat
is bemutatjak majd annak megallapitasa céljabol, hogy hol vannak hidnyossagok/problémak,
hol lehetne javitani az intézkedéseken vagy azok eredményein, illetve hogyan lehetne
maximalizalni hatdsukat.

A megosztott iranyitds ald tartozo tagallamok varhatéan rendszeresen beszdmolnak
programjaik végrehajtasarol, és a programozasi idészak végén végsd teljesitményjelentést
nyujtanak be.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

L fejezet — A javasolt rendelet daltalanos rendelkezései meghatarozzak annak céljat és hatalyat,
¢s a kulcsfontossagu fogalmakat. Eldirja, hogy a rendelet alapjan tdmogatott valamennyi
intézkedés megfeleljen az alkalmazand6 unids €és nemzeti jognak. Tartalmazzak tovabba a

i Intézményko6zi megallapodas az Europai Parlament, az Eurdpai Uniod Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag

kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13. HL L 123., 2016.5.12., 1. o.
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rendelet célkitlizéseit. E cikkek javasolt alkalmazasi kore nagyrészt a Menekiiltiigyi,
Migrécios és Integracios Alaprol szolo jelenlegi rendeleten alapul, mikdzben figyelembe veszi
az 0j szakpolitikai fejleményeket, mint példaul az eurdpai migracids stratégiat, valamint
annak sziikségességét, hogy az EU-n beliil és mas orszagokkal egyiittmiikddve gyorsan
reagaljanak a migracios kihivasokra.

1l. fejezet — A pénziigyi és végrehajtasi keret tartalmazza a rendelet alapjan nyujtott
tamogatas altalanos elveit, és kifejezésre juttatja a relevans unids finanszirozasi eszkozokkel
vald 0sszehangoltsag és komplementaritdsok fontossagat. Meghatarozza a rendelet alapjan
tamogatott intézkedések megvaldsitasi modjait: megosztott, kdozvetlen és kozvetett iranyitas.
A megvalodsitasi modok javasolt 6tvozete azon alapul, hogy az aktudlis finanszirozasi eszkoz
végrehajtasa sordn pozitiv tapasztalatok sziilettek ezzel a kombinéacidval kapcsolatban.

A fejezet elsd szakasza a pénziigyi keretet allapitja meg. A javaslat megjeloli az alap altalanos
keretdsszegét, valamint annak kiilonféle végrehajtasi szabalyok keretében torténd
felhasznalasat.

A masodik, harmadik és negyedik szakasz a végrehajtasi modok szerint ismerteti az alap
végrehajtasi keretét, igy példaul a Bizottsdg és a tagédllamok programjait. Tartalmazza a
tagallami programok félidos feliilvizsgalatanak, valamint az egyedi intézkedések, unids
intézkedések, sziikséghelyzeti tdmogatds, technikai segitségnyujtas, pénziigyi eszkozok,
koltségvetési garanciak és mikddési timogatas megvaldsitasanak részletes szabalyait.

Az utols6 szakasz foglalja magaba a tagdllamok teljesitményjelentéseire, a nyomon kovetésre
¢s az értékelésre vonatkozo, sziikséges rendelkezéseket.

IIl. fejezet — Atmeneti és zdré rendelkezések tartalmazzak a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok elfogadéasa céljabol a Bizottsagnak adott felhatalmazasra, valamint a bizottsagi
eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket. Kiterjed tovabba a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletnek a javasolt rendeletre valé alkalmazhatésagara, javaslatot tesz a korabbi
finanszirozési eszkdz hatalyon kiviil helyezésére és szamos atmeneti rendelkezést hataroz
meg. A javasolt rendelet hatalybalépésének idépontja — annak kimondasaval, hogy a rendelet
a Szerzddésekkel Osszhangban valamennyi tagallamban teljes egészében ¢s kozvetleniil
alkalmazand¢ lesz — 2021. januar 1.
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2018/0248 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Menekiiltiigyi és Migracios Alap létrehozasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésére, valamint 79. cikke (2) és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,

2

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

3)

Azon valtozd migracidés kihivasok Osszefiiggésében, amelyek a tagallamok erds
befogadasi, menekiiltiigyi, integraciés ¢és migracidos rendszerei tamogatdsanak
szlikségességébdl erednek, a tagallamok menekiiltiigyi és integracids rendszerei,
valamint a szabalytalan és nem biztonsagos érkezések felvaltasa a legalis és
biztonsagos utvonalakkal, a hatékony és Osszehangolt migraciokezelés az Unidban
kulcsfontossagu az Europai Unidé mikodésérdl szolo szerzodés 67. cikk (2) bekezdés
szerinti, a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
létrehozasara iranyul6 unios célkitiizés megvalositasahoz.

Az Unio és a tagallamok 0sszehangolt megkozelitésének fontossagat a 2015. majusi
europai migracios stratégia tiikkrozi, amely hangstlyozta, hogy kovetkezetes és vilagos
kozos politikdra van sziikség, amely a szolidaritds ¢és a feleldsség igazsagos
megosztasa elvének megfelelden a migracié kezelésére és a feleldsség igazsagos
megosztasara irdnyuld eurdpai €s nemzeti erdfeszitések hatékony eurdpai és nemzeti
szintli Osszefogasara irdnyul, és amelyet a 2017. szeptemberi félidds feliilvizsgalat
valamint a 2018. majusi és marciusi eredményjelentés is megerdsitett.

2017. oktéber 19-1 kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tandcs ujolag megerdsitette, hogy a
migraciokezelés terén atfogd, pragmatikus €s hatarozott megkozelitést kell kdvetni,
amelynek célja a kiilsé hatarok ellendrzésének helyreallitasa, a szabalytalan érkezések
¢s a tengeren bekovetkezd halalesetek szamanak csokkentése, valamint az Osszes
rendelkezésre allo uniods és tagallami eszkdz rugalmas és Osszehangolt felhasznalasa.
Az Europai Tanacs tovabba felkérte a tagallamokat, hogy mind unids, mind tagéallami
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(6)

(7)

(8)

szinten jelentésen noveljék a visszatérések hatékonysagat, példaul a hatékony
visszafogadasi megallapodasok és megallapodasok révén.

A tagéllamok és az unids intézmények kozotti kdlcsonds bizalmon, szolidaritdson és
felelosségmegosztason alapuld, a migracio kezelésére vonatkozo atfogd megkozelités
biztositadsara iranyuld erdfeszitések tamogatasa érdekében a tagallamokat megfeleld
pénziigyi forrasokkal kell segiteni a Menekiiltiigyi és Migracids Alap (a tovabbiakban:
az Alap) formajaban.

Az alapot az Eurdpai Unid alapjogi Chartajaban szerepld jogok és alapvetd elvek,
valamint az Uni6 alapvetd jogokra irdnyuld nemzetkozi kotelezettségei maradéktalan
tiszteletben tartasaval kell végrehajtani.

Helyénvalo, hogy az alap az aldbbi jogelddei altal elért eredményekre és eszkozolt
beruhazéasokra épiiljon: az 573/2007/EK eurdpai parlamenti és tanicsi hatarozattal
létrehozott Europai Menekiiltiigyi Alap, a 2007/435/EK tandcsi hatarozat 1étrehozott, a
harmadik orszagok dallampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap, az
575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal a 2007-2013 kozotti idészakra
létrehozott Eurdpai Visszatérési Alap, valamint az 516/2014/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelettel a 2014-2020-as iddszakra l1étrehozott Menekiiltiigyi, Migracios ¢€s
Integracids Alap. Az alapnak ugyanakkor figyelembe kell vennie az dsszes vonatkozé
uj fejleményt.

Az alapnak tdmogatnia kell a migracios aramldsok hatékony kezelését, tobbek kozott a
menekiiltiigy teriiletén hozott kozos intézkedések eldmozditdsa révén, ideértve a
nemzetkdzi védelemre szoruld személyek tagéillamok altali letelepitését és a
nemzetkdzi védelmet kérelmezé személyek tagallamok kozotti athelyezését, az
integracios stratégidk tdmogatasdval és a legalis migracios politika hatékonyabba
tételével kapcsolatos erdfeszitéseit, az Unid hossz tavi versenyképességének és a
szocialis modell jovdjének biztositasa érdekében, valamint a fenntarthaté migracids és
visszafogadasi politika révén az irregularis migracié Osztonzdinek csokkentése
érdekében. Az alapnak tadmogatnia kell a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikddés megerdsitését a menedékjogot vagy mas nemzetkoézi védelmet
kérelmezd személyek 4aramlésanak kezelése, a legdlis migraciora vonatkozo
lehetdségek, valamint az irregularis migracio elleni kiizdelem megerdsitése, illetve a
harmadik orszagokba wvald visszatérések fenntarthatésaganak és visszafogadasok
hatékonysaganak biztositasa érdekében.

A migracids valsag ravilagitott arra, hogy sziikség van a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer reformjara annak érdekében, hogy biztositsdk a hatékony menekiiltiigyi
eljarasokat a masodlagos migraciés mozgéasok megeldzése, a nemzetkdzi védelmet
kérelmezok egységes és megfeleld befogadasi feltételeinek biztositdsa, a nemzetkdzi
védelmet biztositd egységes eldirasok, valamint a nemzetkozi védelemben részesiilo
személyek szamdra biztositott megfeleld jogok és elénydk biztositasa érdekében.
Ugyanakkor a reformra azért volt sziikség, hogy méltanyosabb ¢és hatékonyabb
rendszert hozzanak 1étre a tagillamok nemzetkdzi védelmet kérelmezok
felel0sségének meghatarozasara, valamint a tagallamok attelepitési erdfeszitéseinek
unios keretrendszerére. Ezért helyénvald az alapnak fokozott tdmogatast nyQjtani a
megreformalt kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer teljes korti és megfeleld
végrehajtasara iranyuld tagallami eréfeszitésekhez.
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Az alapnak ki kell egészitenie és meg kell erdsitenie az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége (EUAA) dltal az (EU) .../.. rendelettel létrehozott tevékenységeket.
[EUAA rendelet]'* a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer miikodésének
megkonnyitése ¢és javitdsa, a tagdllamok kozotti gyakorlati egylittmiikodés és
informaciocsere Osszehangoldsa és erdsitése, az unids jog ¢és a menekiiltiigyre
vonatkoz6 operativ normdk eldmozditasa annak érdekében, hogy magas szintii
védelmet biztositson a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek, befogadasi feltételek és a
védelmi igények értékelése terén az egész Unidban, lehetévé téve a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek fenntarthatdé és méltanyos elosztasat, lehetové tegye a
nemzetkodzi védelem iranti kérelmek fenntarthatd és méltanyos elosztasat, eldsegitse a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmek fenntarthaté és méltanyos elosztasat, timogassa a
nemzetkodzi védelem irdnti kérelmek uniods szintli értékelését, tamogassa a tagallamok
attelepitési eréfeszitéseit, €s operativ és technikai segitséget nytjtson a tagallamoknak
menekiiltiigyi és befogadasi rendszereik kezeléséhez, kiilondsen azokat, amelyek
rendszerei ardnytalan nyomasnak vannak kitéve.

Az alapnak tdmogatnia kell az Unio6 és a tagallamok azzal kapcsolatos erdfeszitéseit,
hogy a fennall6 unids jog szerinti kotelezettségeikre figyelemmel javitsak a
tagallamoknak a menekiiltiigyi politikdik fejlesztésével, nyomonkovetésével ¢és
értékelésével kapcsolatos kapacitasat.

A menedékjogot vagy a nemzetkdzi védelem mas forméjat kérelmezd személyek
bearamlasa hatékony kezelésének biztositdsa érdekében harmadik orszagokkal
folytatott partnerség ¢és egylittmiikodés az unidés menekiiltiigyi politika lényeges
Osszetevéje. A nemzetkdzi védelemre szoruld harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy hontalan személyek jogszerli ¢€s biztonsdgos érkezésével kapcsolatos nem
biztonsagos és szabalytalan érkezések helyettesitése céljabol, szolidaritast fejezve ki
azon orszagok kozott, ahol a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek nagy szama az
emlitett orszdgokra nehezedd nyomas enyhitése révén lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, az Uni6é migracios politikai célkitlizéseinek elérése érdekében, valamint a
nemzetk6zi féorumokon és harmadik orszagokkal folytatott, egységes allaspontot
képviseld globalis attelepitési kezdeményezésekhez vald hozzajarulas révén, az
alapnak pénziigyi 0sztonzoket kell biztositania az unios attelepitési [és humanitarius
befogadasi] keretrendszer végrehajtasahoz.

Tekintettel az elmult években az Unidba irdnyuld migracios aramlasok magas szintjére

crer

crer

tamogatasa, ideértve a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedésére
vonatkozo, a Bizottsag altal 2016-ban elfogadott cselekvési tervben meghatarozott
kiemelt tertileteket is.

Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a harmadik orszagok allampolgarai
beilleszkedésének az Unio altali kovetkezetes kezelése, az alapbdl finanszirozott
tevékenységeknek céliranyosnak kell lennilik, €s ki kell egésziteniiik az Europai
Szocialis alap Plusz (ESZA+) és az Europai Regiondlis Fejlesztési alap (ERFA)altal
finanszirozott tevékenységeket. Az ezen alapbdl finanszirozott intézkedéseknek olyan
intézkedéseket kell tamogatniuk, amelyek a harmadik orszagok allampolgarainak az
integracid korai szakaszdban daltalaban végrehajtott igényeihez igazodnak, és a

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) ../.. rendelete [datum] [az Europai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségérol szolo rendelet] (HL L [...], [...], [...] 0.).
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tagallamok beilleszkedési kapacitdsait tdmogatd horizontalis intézkedéseket, mig a
harmadik orszagbeli allampolgarokra iranyuld, hosszabb tdva hatast gyakorld
beavatkozasokat az ERFA ¢és az ESZA+ keretében kell finanszirozni.

Ebben az 6sszefliggésben az alap végrehajtasaért felelds tagallami hatosagok kotelesek
egylttmiikddni €s koordinacidés mechanizmusokat létrehozni a tagallamok altal az
ESZA+ ¢és az ERFA beavatkozasainak kezelése céljabol meghatarozott hatosagokkal,
valamint sziikség esetén az iranyitd hatdésagokkal és a harmadik orszagbeli

crer

Az alap e teriileten torténd végrehajtasanak Osszhangban kell lennie az integracid
kozos unios alapelveivel, a kozos integracios programban meghatarozottak szerint.

Ezért helyénvald engedélyezni az ilyen szandékkal ¢16 tagallamok szamara, hogy
nemzeti programjukban eldirhassék, hogy az integracios intézkedések a harmadik
orszagbeli allampolgarok kozvetlen hozzatartozodira is kiterjedhetnek, amennyiben ez a
szoban forgo tevékenységek hatékony végrehajtasa érdekében sziikségesnek bizonyul.
A ,kozvetlen hozzatartozd™ kifejezés alatt értendd a hazastars/élettars, illetve barmely,
az integracios tevékenység altal érintett harmadik orszagbeli allampolgarral felmend
vagy lemend agon kozvetlen csaladi kapcsolatban allo személy, aki egyébként nem
esne az Alap hatdlya ala.

Tekintettel arra, hogy a helyi és regionalis hatdésagok, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek kulcsszerepet jatszanak az integracid terén, €s e szervezetek unids szintii
finanszirozashoz vald hozzaférésének megkonnyitése céljabol az alapnak el6 kell
segitenie a helyi és regiondlis hatosagok vagy civil tarsadalmi szervezetek integraciora
iranyul6 tevékenységének gyakorlasat, tobbek kozott a tematikus eszk6z hasznélata és
e fellépések magasabb tarsfinanszirozasi aranya révén.

Tekintettel az Uni6 elott all6 hosszi tavi gazdasagi és demografiai kihivasokra,
elengedhetetlen az Unidba vezetd jol miikodd legalis migracids csatorndk 1étrehozasa
annak érdekében, hogy az Unid tovabbra is vonzo célpontként szolgaljon a migransok
szémara, valamint, hogy biztositott legyen a joléti rendszerek fenntarthatdsaga és az
unios gazdasag novekedése.

Az alapnak tovabba tamogatnia kell a tagallamokat a legalis migracid szervezésére
iranyuld stratégidk kialakitasaban, és azon kapacitasuk tovabbfejlesztésében, amely a
harmadik orszagbeli allampolgérok legélis tartézkoddsara vonatkozo bevandorlési és
integracios stratégiaik, politikaik és intézkedéseik — beleértve az unios jogi eszkozoket
is — kidolgozasara, végrehajtasara, nyomon kovetésére €s értékelésére iranyul. Az
alapnak emellett timogatnia kell az informacidcserét, a bevalt gyakorlatok cseréjét,
valamint a kozigazgatids kiilonbozo teriiletei kozotti, illetve a mas tagéallamokkal
folytatott egyiittmiikodést.

A hatékony visszakiildési politika szerves része az Unid ¢és tagallamai atfogd
migracids megkozelitésének. Az alapnak tdmogatnia és 0sztondznie kell a tagallamok
erofeszitéseit a visszatérésre vonatkozd kozos eldirasok hatékony végrehajtasa €s
tovabbfejlesztése érdekében, kiilondsen a 2008/115/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
irAnyelvben'> meghatarozottak szerint, valamint a visszakiildések igazgatisara
iranyuld integralt és Osszehangolt megkozelités végrehajtasa és tovabbfejlesztése

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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érdekében. A fenntarthatd visszakiildési politikdk esetében az alapnak a harmadik
orszagokban is tdmogatnia kell a kapcsolodo intézkedéseket, példaul a visszatérok
reintegraciojat.

A tagéillamokat a ténylegesen Onkéntes visszatérést kell eldnyben részesiteniiik. Az
onkéntes visszatérés elomozditasa érdekében a tagallamoknak eld kell irdnyozni az
ilyen visszatérék 0Osztonzését, példaul magasabb szintli visszatérési tdmogatas
formajaban biztositott kedvezObb banasmod megteremtésével. A dnkéntes visszatérés
ilyen forméaja a visszatéréknek, illetve a koltséghatékonysagra tekintettel a
hatosdgoknak is kedvez.

Az Onkéntes és a kényszerii visszatérés mindazonaltal kdlcsondsen erdsitik egymast,
ezért a tagallamokat 0sztonozni kell arra, hogy erdsitsék meg a két visszatérési forma
egymast kiegészitd jellegét. A kitoloncolas lehetdsége fontos eleme a menekiiltiigyi és
a legalis migracios rendszerek integritdsanak. Az alapnak tehat adott esetben
tamogatnia kell és végre kell hajtania az unios jogban foglalt eldirasoknak megfeleld
kitoloncolds megkonnyitésére iranyuld tagallami intézkedéseket, a visszatérok

alapvetd jogainak és méltosadganak teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett.

A tagédllamokban és a visszatérési orszagokban alkalmazott, a visszatérok érdekeit
szolgdlo kiilonleges tamogatési intézkedések javithatjdk a visszatérés feltételeit, és
felgyorsithatjak a visszailleszkedésiiket.

A visszafogadasi egyezmények ¢és egyéb visszafogadasi megallapodasok szerves
részét képezik az Unid visszatérési politikajanak, és kozponti eszkdzei a migracids
aramlésok hatékony kezelésének, mivel megkonnyitik az illegalis migransok gyors
visszatérését. Ezek az egyezmények €s megallapodasok az Europai Uni6 és az illegalis
migransok szarmazasi vagy tranzitorszagait képezé harmadik orszagok kozotti
parbeszéd ¢és egylittmiikddés egyik fontos elemét jelentik, és a visszatérésre vonatkozo
hatékony nemzeti ¢és wunidés szakpolitikdk érdekében tdmogatni kell ezen
megallapodasok végrehajtasat a harmadik orszagokban.

A személyek visszatérésének e rendelet szerinti tdmogatdsa mellett az alapnak az
illegélis bevandorlas elleni kiizdelmet, az irreguldris migraciot 9sztonzdé tényezok
visszaszoritasat, illetve a legalis migraciora vonatkozd hatdlyos szabalyok
megkeriilése elleni kiizdelmet célzd egyéb intézkedéseket is tAmogatnia kell, ezaltal
drizve a tagallamok bevandorlasi rendszerének integritasat.

Az illegalis migransok foglalkoztatdsa bevandorldsra 6sztonzd tényezdt jelent az
illegalis migraci6 szédmara, ¢és alddssa a legalis migraciés rendszerekre ¢épiild
munkavallaloi mobilitasi szakpolitika kialakitasat. Az alapnak ezért kozvetleniil vagy
kozvetve tamogatnia kell a tagéallamokat a jogellenesen tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat tiltdé 2009/52/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv'® végrehajtasaban, és szankciokrol kell rendelkeznie a tilalmat
megsérté munkaltatokkal szemben.

Az alapnak ezért kozvetlenlil vagy kozvetve tamogatnia kell a tagallamokat az
emberkereskedelem aldozatai részére nytjtando segitségre, tdmogatasra és védelemre

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegélisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd munkaltatokkal szembeni szankciokra és
intézkedésekre vonatkoz6é minimumszabalyokrél (HL L 168., 2009.6.30., 24. o.).
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vonatkoz6 rendelkezéseket megallapito 2011/36/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv!” végrehajtasaban.

Az alapnak ki kell egészitenie és meg kell erésitenie az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség 4altal az (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'®
létrehozott Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség 4altal a visszatérés teriiletén
vallalt tevékenységeket, hozzdjarulva ezaltal az emlitett rendelet 4. cikk meghatarozott
hatékony eurdpai integralt hatarigazgatas megvaldsitasahoz.

Torekedni kell a mas unids alapokkal valod szinergidkra, kovetkezetességre és a
hatékonysagra, valamint el kell kertilni az intézkedések kozotti atfedéseket.

Az alap révén tdmogatott harmadik orszagbeli vagy azzal Osszefiiggd intézkedéseket
az egyéb — foldrajzi és tematikus — unids kiilsO segitségnytjtasi eszkozok altal
tamogatott, Union kiviili intézkedésekkel Osszhangban kell meghozni. Az ilyen
intézkedések végrehajtasa sordn mindenekel6tt teljes Osszhangra kell torekedni az
Unio kiilsé tevékenységeinek alapelveivel és altalanos célkitiizéseivel, valamint a
szoban forgd orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilpolitikédval. A kiilsé dimenzid
tekintetében az alapnak a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikddés fokozasara,
valamint a migracidkezelés kulcselemeinek megerdsitésére kell irdnyitania a
tdmogatast az unids migracids politika érdekeltségi teriiletein.

Az Unids koltségvetésbdl szarmazo finanszirozasnak olyan tevékenységekre kell
koncentrdlnia, amelyeknél az unids fellépés hozzdadott értéket eredményez a
tagallamok altal egyediil tett intézkedéshez képest. Az e rendelet alapjan nyujtott
pénziigyi tdmogatasnak kiilondsen a menekiiltiigy és a migracio teriiletére vonatkozo
nemzeti és unios kapacitasokhoz kell hozzéjarulnia.

Ugy tekinthetd, hogy egy adott tagallam nem felel meg a vonatkozd unids
vivmanyoknak, ideértve az ezen Alapbdl nyujtott mikddési tamogatas felhasznalasat,
ha nem teljesitette a Szerzddések alapjan a menekiiltiigy és a visszakiildés teriiletén
fennallo kotelezettségeit, ha fenndll annak az egyértelmii kockézata, hogy a tagallam
sulyosan megsérti az Unid ¢értékeit a menekiiltiigy és a visszakiildés terén
alkalmazand6 uniés vivmanyok végrehajtasa soran, vagy ha a schengeni, vagy az
Europai Unié Menekiiltigyi Ugyndksége 4ltal alkalmazott értékelési és
monitoringmechanizmus keretében sziiletett értékelési jelentés hianyossagokat tart fel
az érintett teriileten.

Az e rendeletben meghatérozott szakpolitikai, és a konkrét célok teljesitése érdekében
az alapnak figyelembe kell vennie a fokozott rugalmassagra ¢és egyszerlsitésre
mutatkoz6 igényt, ugyanakkor tiszteletben kell tartania a kiszamithatosagra vonatkozo
kovetelményeket és biztositania kell a forrasok tisztességes és atlathato elosztasat.

E rendelet megallapitja a tagallamok szamara biztositott kezdeti dsszegeket, amelyek
egy fix Osszegbdl ¢és az I. mellékletben foglalt kritériumok alapjan kiszédmitott
OsszegbOl tevddnek 0Ossze, amelyek tikrozik a kiillonbozé tagallamok 4ltal a

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 101.,2011.4.15., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a
863/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.).
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menekiiltiigy, integraci6 és a visszakiildés terliletén tapasztalt sziikségleteket és
nyomast.

Ennek a kezdeti Osszegnek a tagéallamok hosszu tavu befektetéseinek alapjat kell
képeznie. A migraciés aramlasok valtozasainak figyelembevétele, valamint a
menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek igazgatasa soran felmeriild igények kezelése,
valamint a jogszeriien tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgérok integracioja és a
hatékony ¢és fenntarthatd visszatérési politika révén az irregularis migracid elleni
fellépés érdekében a tagdllamok részére kozéptdvon tovabbi Osszeget kell allokalni,
figyelembe véve az abszorpcids ratdkat. Ennek az Osszegnek az I. mellékletben
meghatarozott legfrissebb statisztikai adatokon kell alapulnia, a tagallamok kiindulasi
helyzetében bekdvetkezett valtozasok tiikrozése érdekében.

Az Alap szakpolitikai célkitlizésének megvaldsitasahoz vald hozzajarulas érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy programjaik tartalmazzanak a jelen rendeletben
meghatarozott egyedi célkitlizésekre iranyuld intézkedéseket, és hogy a prioritdsokat a
II. mellékletbe foglalt végrehajtasi intézkedéseknek megfeleléen valasszak ki,
valamint hogy a célkitlizések és intézkedések kozotti forraselosztas biztositsa az
atfogo szakpolitikai célkitlizés megvaldsulasat.

Mivel a migrécio terén folyamatosan valtoznak a kihivasok, a finanszirozas elosztasat
hozza kell igazitani a migracios aramlasokhoz. A Tematikus Eszk6zon keresztiil a
finanszirozés egy részét iddszakonként egyedi intézkedésekre, unids intézkedésekre és
a sziikséghelyzeti tamogatasra, attelepitésre fogjak forditani, hogy reagéljanak a
stirgetd igényekre, valamint a szakpolitika €és az unids prioritdsok valtozésaira, tovabba
hogy az Uni6 szdmara magas szintli hozzaadott értéket képviseld intézkedések felé
iranyitsék a finanszirozast.

Osztondzni kell a tagallamokat, hogy programjaik forrasainak egy részét forditsak a
IV. mellékletben felsorolt, magasabb unids hozzéjarulassal tdmogatott intézkedések
finanszirozésara.

Az alap keretében rendelkezésre allo forrasok egy részét a tagallami programok
szamara is el lehetne osztani, hogy azok kezdeti el6irdnyzaton feliil egyedi
intézkedéseket hajtsanak végre. Az emlitett egyedi intézkedéseket unids szinten kell
meg meghatarozni, és helyénvald, hogy olyan intézkedésekre vonatkozzanak, amelyek
egyiittmiikodési erofeszitést igényelnek, vagy pedig olyanokra, amelyekre az Union
beliili olyan fejlemények kezeléséhez van sziikség, amelyek potldlagos finanszirozas
rendelkezésre bocsatasat teszik sziikségessé egy vagy tobb tagallamban.

Az alapnak hozza kell jarulnia a menekiiltiiggyel és a visszakiildésekkel kapcsolatos
mukodési koltségek tamogatdsahoz, és lehetové kell tennie a tagallamok szdmara,
hogy fenntartsak az Unids egésze szamara végzett szolgaltatashoz létfontossagh
kapacitasaikat. Az ilyen tamogatds az alap hatalya ald tartozd célkitlizésekhez
kapcsolodo egyedi koltségek teljes korii visszatéritésébdl all, és a tagallami programok
szerves részét kell képeznie.

Az alapnak az unids szintli intézkedésekhez is tdmogatast kell nyujtania, hogy
kiegészitse ezen alap szakpolitikai célkitlizésének tagallami programok révén torténd
nemzeti szintli végrehajtasat. Az ilyen intézkedések a szakpolitikai elemzéssel és
innovacioval, a transznacionalis kdlcsonds tanuldssal és partnerséggel, valamint az 1j
kezdeményezések ¢és intézkedések unids szintli tesztelésével kapcsolatos, az alap
beavatkozasainak hatokorén beliili atfogo stratégiai célokat szolgéalnak.
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Az Uni6 azon képességének erositése érdekében, hogy az elére nem lathaté vagy
aranytalan hosszil tdvi migraciés nyomast azonnal kezelje egy vagy tobb olyan
tagallamban, amelyet a harmadik orszdgok allampolgarainak nagy vagy aranytalan
bearamlasa jellemez, és amely jelentds és silirgds igényeket tdmaszt befogadasi és
idegenrendészeti, menekiiltiigyi és migraciokezelési rendszerei és eljarasai, a harmadik
orszagokban a harmadik orszagokban tapasztalhatd stlyos migraciés nyomas miatt
politikai fejlemények vagy konfliktusok miatt, lehetévé kell tenni siirgdsségi segély
nyujtasat az e rendeletben meghatarozott keretnek megfelelden.

E rendeletnek pénziigyi tamogatast kell biztositania a 2008/381/EK tandcsi
hatarozattal'® létrehozott Eurdpai Migracios Halozat tevékenységeihez, annak
célkitlizéseivel és feladataival 6sszhangban.

Ezen alap szakpolitikai célkitlizését az InvestEU szakpolitikai kereteihez tartozo
pénziigyi eszkozokkel és koltségvetési garancidkkal is tdmogatni kell. A pénziigyi
tdmogatast a piaci hidnyossagok vagy az optimalistol elmaradd beruhdzési helyzetek
kezelésére kell — aranyos mértékben — felhasznalni, keriilve az intézkedések
megkettdzését vagy a magéanfinanszirozas kiszoritasat, illetve a torzitott versenyt a
bels6 piacon. Az intézkedéseknek egyértelmli unids hozzaadott értéket kell
képviselnitiik.

Ez a rendelet meghatarozza a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap teljes pénziigyi
keretdsszegét, amely [a hivatkozadst aktualizdlni kell az 0j intézménykdzi
megallapodasnak megfeleléen: a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben
vald egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodésrol szolo, az
Europai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-1 intézménykdzi
megallapodas®® 17. pontja értelmében] az éves koltségvetési eljards soran az
els6dleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara.

Erre az Alapra az (EU) .../... rendelet [a koltségvetési rendelet] alkalmazandd. A
koltségvetési rendelet megallapitja az unids koltségvetés végrehajtasara — tobbek
kozott a vissza nem téritendd tamogatasokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a
kozvetett végrehajtasra, a pénziigyi tdmogatasra, a finanszirozési eszkozokre és a
koltségvetési garanciakra — vonatkozo szabalyokat.

Az intézkedések megosztott iranyitas alapjan torténd végrehajtasa céljabol, az alap az
e rendeletbdl, a koltségvetési rendeletbdl és az (EU) .../2021 rendeletbdl [a kozds
rendelkezésekrdl sz616 rendelet | 4116 koherens keret részét képezi.

Az (EU) .../2021 rendelet [k6z0s rendelkezésekrdl szolo U rendelet | keretet biztosit
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap +
(ESZA+), a Kohézids Alap, az Europai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alap (ETHA), a
Menekiiltiigyi és Migracios Alap (MMA), a Bels6 Biztonsagi Alap (BBA), valamint
az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezO hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkoz
(HAVE) intézkedései szamara, tovabba megallapitja mindenekel6tt a megosztott
irdnyitas szerint végrehajtott unios alapok programozasara, nyomon kovetésére €s
értekelésére, iranyitasara és ellendrzésére vonatkozo szabdlyokat. Ezért meg kell
hatarozni a Menekiiltiigyi és Migracios Alap célkitlizéseit, és meg kell allapitani az
ezen alapbol finanszirozhato tevékenységekre vonatkoz6 kiilonos rendelkezéseket.

20

A Tanacs 2008/381/EK hatarozata (2008. majus 14.) az Eurdpai Migracios Halozat 1étrehozasarol (HL
L 131.,2008.5.21.,7. 0.).

HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.;

http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?qid=1527150770376 &uri=CELEX:32013Q1220(01)
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Az e rendelet keretében elérhetd finanszirozasi formakat és végrehajtasi modszereket
annak alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések
egyedi célkitlizéseit és biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiillondsen az
ellendrzések koltségeit, az adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartasanak
varhatd kockazatait. Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegli atalanyok, a
szdzalékos atalanyok és az egységkoltségek, valamint a koltségekhez nem kapcsolodo
finanszirozéas alkalmazéasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében
emlitettek szerint.

A koltségvetési rendelettel’!, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanicsi
rendelettel”?, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel?®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel** és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelette]>> 6sszhangban, az Uni6
pénziigyi érdekeit ardnyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megel6zését, feltarasat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az eltiint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel Osszhangban igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megéllapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcid vagy barmilyen mas biincselekmény, amely
sérti az Unid pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljaras ald vonhatja az (EU) 2017/1371
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?® szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sérté
csalast és mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 0sszhangban
minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF ¢és az Eurdpai SzdmvevOszék szamara a
sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az unios
forrasok felhasznalasaban részt vevd harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat
biztositsanak.

Az Europai Parlament és a Tanécs altal az Europai Unio mikodésérdl szolo szerzodés
322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabalyok alkalmazanddk erre a
rendeletre. E szabalyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tdmogatasok,
kozbeszerzés, pénzdijak ¢és kozvetett végrehajtas révén torténd végrehajtasara
vonatkoz6 eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok felelGsségére
vonatkoz6 ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok a
tagallamokban a jogéallamisag tekintetében fennallo, altalanossd valt hidnyossagok
esetén az Unid koltségvetésének védelmére is vonatkoznak, mivel a jogallamisag
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HLCI...].,[...],[...]. o.

HLCI...].,[...],[...]. o.

A Tanacs 2988/95/Euratom, EK rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

HLCI...].,[...]1,[...].- o. )

A Tanacs (EU) 2017/1371 rendelete (2017. oktober 12.) az Europai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerésitett egylittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).
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tiszteletben tartdsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas és a hatékony unids
finanszirozas alapvetd eléfeltétele.

A 2013/755/EU tanécsi hatarozat?’ 94. cikke alapjan a tengerentili orszagokban és
teriileteken (TOT-ok) letelepedett személyek ¢és szervezetek jogosultak
finanszirozasban részesiilni, figyelemmel az alap szabalyaira és célkitiizéseire,
valamint azon tagallam esetleges megallapodasaira is, amelyhez az érintett
tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.

Az EUMSZ 349. cikke értelmében, valamint a Tandcs altal a 2018. aprilis 12-i
kovetkeztetéseiben tamogatott ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU
legkiilsd régidival” cimii bizottsagi kozleménynek?® megfeleléen, az érintett
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy nemzeti stratégidjuk és programjaik
foglalkozzanak a migracié kezelése terén a legkiilsé régiokat érintd kiilonleges
kihivasokkal. Az alap ezeket a tagallamokat megfeleld forrasokkal tamogatja annak
érdekében, hogy segitse Oket a migracié fenntarthatdo kezelésében és az esetleges
kritikus helyzetek kezelésében.

A jogalkotdas mindségének javitdsarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi
megallapodas (22) ¢és (23) bekezdése értelmében ezt az alapot az egyedi
nyomonkovetési kovetelmények alkalmazasdval gyiijtott informaciok alapjan kell
értékelni, ugyanakkor el kell keriilni a tilszabalyozast és az adminisztrativ terheket,
foként a tagdllamokra nehezeddeket. Adott esetben e kovetelmények mérhetd
mutatdkat is magukban foglalhatnak, amelyek alapjan értékelhet6k az alap tényleges
hatasai. Az Alap valamennyi egyedi célkitlizésére vonatkozoan kdzos mutatokat kell
kialakitani az alap eredményeinek mérése céljabol. E kozos mutatok és a pénziigyi
beszamolok révén a Bizottsdg ¢és a tagdllamok figyelemmel kisérik az alap
végrehajtasat az (EU).../2021 europai parlamenti és tanacsi rendelet [a kozOs
rendelkezésekrdl szolé 1) rendelet] és e rendelet vonatkozd rendelkezéseinek
megfelelden.

Szem el6tt tartva az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagat, 6sszhangban az Unid
altal a Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatod
fejlesztési céljainak megvaldsitasa érdekében vallalt kotelezettségekkel, ez az alap
hozza fog jarulni az éghajlati intézkedések 4altalanos érvényesitéséhez az unids
szakpolitikdkban és ahhoz, hogy 0sszességében az uniods koltségvetési kiadasok 25 %-
a tamogassa az ¢éghajlat-politikai célok elérését. A relevans tevékenységek
meghatarozasara az alap el0készitése €s végrehajtasa soran, ujboli értékelésiikre pedig
a relevans értékelések és feliilvizsgalatok keretében keriil sor.

Az e rendeletben szerepld rendelkezések kiegészitése €s egyes, nem alapvetd
fontossagli elemeinek modositasa érdekében a Bizottsdgot olyan hataskorrel kell
felruhdzni, hogy az Europai Unidé mikodésérdl szold szerzodés 290. cikkével
Osszhangban jogi aktusokat fogadhasson el a IV. mellékletben felsorolt, magasabb
tarsfinanszirozasra jogosult intézkedések jegyzéke ¢és a milkddési tamogatas
tekintetében, valamint a k6z0s nyomonkdvetési €s értékelési keret tovabbfejlesztése
érdekében. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az el0készitd munkaja soran megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultacidkra a
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A Tanécs 2013/755/EU hatérozata (2013. november 25.) az Eurépai Unio és a tengerentili orszagok és
terliletek tarsulasardl (tengerentili tarsuldsi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).

COM(2017) 623 final.
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jogalkotas mindségének javitasardl szo6ld, 2016. aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek?® megfelelden kell gyakorolni. A tagallamok kdzos
kotelezettségeit €s kiilondsen a Bizottsag tdjékoztatdsdra vonatkozo rendelkezéseket
meghataroz6 végrehajtasi jogi aktusok esetében a vizsgaldbizottsagi eljarast, a
programozas ¢€s a jelentésétel keretében a Bizottsag tijékoztatdsanak modozataira
vonatkoz6 végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara pedig — tisztan technikai természetiik
miatt — a tanacsado bizottsagi eljarast kell alkalmazni.

Mivel e rendelet céljat — nevezetesen a migracidos aramlasok hatékony kezeléséhez,
valamint a k6z0s menekiiltiigyi politika, a kiegészitd védelem, az atmeneti védelem és
a kozOs migracios politika végrehajtasahoz, megerdsitéséhez és fejlesztéséhez vald
hozzajarulast a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az Unid szintjén
azonban e cél jobban megvaldsithatd, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Europai
Uniérol szold szerzddés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet
nem 1épi tal az e cél elérés¢hez sziikséges mértéket.

Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz016 jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, {rorszag [nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, igy az rd nem kotelez6 és
nem alkalmazand6 / bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az
elfogadasaban ¢s alkalmazéasaban].

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzOdéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Déania helyzetérdl szo6l6 jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt e rendelet elfogadasdban, az ra nézve nem kotelezd és nem
alkalmazando.

Helyénval6 0Osszhangba hozni e rendelet alkalmazasi iddszakat az (EU,
Euratom) .../2021 tanacsi rendeletével [a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet].

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy
E rendelet Iétrehozza a Menekiiltiigyi és Migracids Alapot (a tovabbiakban: az Alap).
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(2)

E rendelet megallapitja az Alap célkittizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra sz616
koltségvetést, az unids finanszirozas formadit, valamint az e finanszirozds nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban a kovetkezd fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

(1)

@)

,hemzetkdzi védelmet kérelmezéd személy”: az (EU).../... rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasrol szolé rendelet]® 2. cikkének [x] pontjaban
meghatarozott kérelmezo;

,shemzetkézi védelemben részesiildé személy”: az (EU).../... rendelet [a
kvalifikaciés rendelet]®! [2.] cikkének 2) pontjaban meghatérozott személy;

,vegyesfinanszirozasi miiveletek”: az unios koltségvetésbol — tobbek kozott a
koltségvetési rendelet 2. cikkének (6) bekezdése szerinti vegyesfinanszirozasi
eszk6z keretében — tamogatott olyan tevékenységek, amelyek az unios
koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tdmogatdsi formakat és/vagy
finanszirozési eszkozoket Otvoznek fejlesztési vagy egyéb allami pénziigyi
intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl és
befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tamogatasi formakkal.

»csalddtag”: minden olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki megfelel az
Alap keretében tdmogatott tevékenységekkel kapcsolatos szakpolitikai teriiletre
vonatkoz6 relevans unids jogszabalyban szerepld fogalommeghatarozasnak;

,humanitarius befogadas”: az (EU).../... rendelet [az unios attelepitési és
humanitarius befogadasi keretrdl sz616 rendelet]* [2.] cikke értelmében;

»Kkitoloncolds”: a 2008/115/EK iranyelv 3. cikkének 5) pontjaban
meghatarozott ,,kitoloncolas”;

nattelepités”: az (EU)... ... rendelet [az unids attelepitési és humanitarius
befogadasi keretrdl sz616 rendelet] [2.] cikkében meghatarozott ,,attelepités™;

»kiutasitas”: a 2008/115/EK iranyelv 3. cikk (3) pontjaban meghatarozott
,.kiutasitas™;

»harmadik orszagbeli allampolgar”: barmely olyan személy, aki az EUMSZ 20.
cikkének (1) bekezdése értelmében nem unids polgar. A harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vald hivatkozéast ugy kell értelmezni, hogy az magéaban
foglalja a hontalan személyeket és azon személyeket is, akik allampolgarsaga
nem megallapithato;

»serilékeny személy”: barmely olyan harmadik orszagbeli allampolgér, aki az
Alap keretében tdmogatott tevékenységekkel kapcsolatos szakpolitikai teriiletre
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(1)

2)

€)

(1)

(2)

€)

vonatkozo unios jogszabalyok értelmében megfelel a
fogalommeghatarozasnak;

3. cikk

Az alap célkitiizései

Az alap szakpolitikai célkitiizése a migracios aramlasok hatékony kezeléséhez vald
hozzajarulas a vonatkozé unids vivmanyokkal dsszhangban és az Unid alapvetd
jogokra vonatkozé kotelezettségvallalasainak megfelelden.

Az (1) bekezdésben meghatarozott szakpolitikai célkitiizés keretei kozott, az alap
elosegiti a kdvetkezo egyedi célkitlizéseket:

(a) a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer valamennyi vonatkozasanak

(b) a tagdllamokba iranyuld legélis migracié tdmogatdsa ¢€s a harmadik orszagbeli
allampolgérok integracios folyamatara;

(¢) hozzijarulds az illegalis migraci6 megakadalyozasdhoz ¢és a harmadik
orszagokba valo tényleges visszakiildés és visszafogadas biztositasahoz.

A (2) bekezdésbe foglalt egyedi célkitlizések keretei kozott, a II. mellékletben
felsorolt intézkedések végrehajtasa révén kell megvalositani az alapot.

4. cikk

A tamogatas kore

A 3. cikkben emlitett célkitiizések keretei kozott, és a II. mellékletben felsorolt
végrehajtasi intézkedéseknek megfeleléen, az alap kiilonosen a III. mellékletben
felsorolt intézkedésekhez nyujt timogatast.

E rendelet célkitlizéseinek elérése érdekében az alap adott esetben harmadik
orszagokban vagy azok tekintetében is timogathatja a I1I. mellékletben emlitett unids
prioritasoknak megfeleld intézkedéseket az 5. és 6. cikkel 6sszhangban.

E rendelet célkitlizései az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddés 78. és 79.
cikkének hatalya ald tartozo egy vagy tobb célcsoportra dsszpontositd fellépéseket
tamogatnak.

5. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszagok

Az alap nyitva all harmadik orszagok el6tt, a harmadik orszagnak a Menekiiltiigyi és
Migraciés alapban vald részvételére vonatkozd egyedi megallapodasban meghatarozott
feltételekkel, feltéve, hogy a megallapodas:

méltanyos egyensulyt biztosit az Alapban részt vevo harmadik orszdg hozzéjarulasa
¢s a részvételbol fakado eldnyei kozott;

meghatarozza az alapban valo részvétel feltételeit, tobbek kdzott az alaphoz nyujtott
pénziigyi hozzéjaruldsok és ezek adminisztrativ koltségeinek kiszamitasat. Ezek a
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hozzéjarulasok a koltségvetési rendelet [21. cikkének (5) bekezdésével] 6sszhangban
cimzett bevételnek mindsiilnek;

nem ruhdz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort az Alapra vonatkozodan;

garantalja az Unid jogat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositdsdhoz
¢és a pénziigyi érdekeinek védelméhez.

6. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok
Az alabbi jogalanyok lehetnek jogosultak a részvételre:
(a) az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett jogalanyok:
(1) tagallam vagy hozz4 kapcsolodo tengerentili orszag vagy teriilet;
(2) az Alaphoz tarsult harmadik orszag;

(3) a munkaprogramban felsorolt harmadik orszag, az abban eldirt feltételek
szerint;

(b) barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unids jog alapjan létrehozott barmely
jogalany.

Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

Harmadik orszagban letelepedett jogalanyok kivételesen jogosultak a részvételre,
amennyiben ez egy adott intézkedés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Jogosultak a részvételre a legalabb két olyan fiiggetlen szervezetbdl allé konzorcium
tagjat képezd jogalanyok, amelyek kiilonb6z6 tagédllamokban vagy azokhoz
kapcsolodo tengerentuli orszagokban vagy teriileteken vagy harmadik orszdgokban
telepedtek le.

II. FEJEZET

A PENZUGYI ES VEGREHAJTASI KERET

1. SZAKASZ
KOZ0OS RENDELKEZESEK

7. cikk

Altalanos elvek

Az e rendelet szerint nyujtott tdmogatas kiegésziti a nemzeti, regionalis és helyi
beavatkozasokat, és arra dsszpontosit, hogy hozzaadott értéket nyljtson e rendelet
célkitlizéseihez.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy az e rendelet szerint és a tagallamok
altal nyujtott tdmogatds dsszhangban alljon az Unid vonatkozo tevékenységeivel,
politikaival €s prioritasaival, és kiegészitse az egyéb uniods eszkozoket.
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Az alap végrehajtasa a [koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a), b) és c)]
pontja értelmében megosztott, kdozvetlen vagy kozvetett iranyitas Gtjan torténik.

8. cikk

Koltségvetés

Az alapnak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretosszeg folyo aron 10 415 000 000 EUR.

A pénziigyi er6forrasok az alabbiak szerint keriilnek felhasznalsra:

(a) 6249000000 EUR-t a megosztott irdnyitas Utjan végrehajtott programok
szamara kell elkiiloniteni.

(b) 4166 000 000 EUR-t a Tematikus Eszkdz szamara kell elkiiloniteni.

A pénzigyi keretdsszeg legfeljebb 0,42 %-at kell elkiiloniteni a Bizottsag
kezdeményezésére az alap végrehajtasa céljabol torténd technikai segitségnyujtésra,
az EU ./. rendelet [a kozOs rendelkezésekrdl szold rendelet] 29. cikkének
megfelelden.

9. cikk

A Tematikus Eszkoz végrehajtasara vonatkozé altalanos rendelkezések

A 8. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett pénziigyi keretdsszeget a Tematikus

Eszk6zon keresztiil, rugalmasan kell felosztani, a munkaprogramokban foglaltak

szerint megosztott, kozvetlen vagy kozvetett iranyitas utjdn. A Tematikus Eszkdzbol

szarmaz0 finanszirozast annak alabbi elemeire kell forditani:

a)  egyedi intézkedések;

b)  unids intézkedések;

c)  sziikséghelyzeti tamogatés;

d) attelepités;

e) a szolidaritasi és  feleldsségvallaldsi  erdfeszitésekhez — hozzajarulod
tagallamoknak nyujtott timogatas; valamint

f)  az Europai Migracios Halozat.

A Bizottsag kezdeményezésére torténd technikai segitségnyujtas szintén timogathatd

a Tematikus Eszk6z pénziigyi keretosszegébol.

A Tematikus Eszk6zbdl szdrmazd finanszirozds az Unid szdmara nagy hozzaadott
értékkel bird prioritasokat kezeli vagy azt siirgds sziikségletekre torténd reagalasara
kell felhasznalni a II. mellékletben korvonalazott, elfogadott unios prioritdsoknak
megfelelden.

Ha a Tematikus Eszkozbdl szarmazé finanszirozast kozvetlen vagy kozvetett
iranyitas keretében nyujtjdk a tagéallamoknak, gondoskodni kell arr6l, hogy a
Bizottsag altal, az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegés tekintetében
kiadott, indokoléssal ellatott vélemények ne érintsék a kivalasztott projekteket, ami
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()

(6)

(7)

(8)

(1)

2)

vesz€lyeztetné a kiadasok jogszeriiségét és szabalyszerliségét vagy a projektek
teljesitését.

Ha a Tematikus Eszk6zbdl szarmazé finanszirozast megosztott iranyitas keretében
hajtjak végre, a Bizottsag az (EU) ../.. rendelet [a k6zOs rendelkezésekrdl szo6lo
rendelet] 18. cikke és 19. cikkének (2) bekezdése alkalmazasiaban megvizsgalja,
hogy a tervezett intézkedéseket nem érintik-e a Bizottsag altal, az EUMSZ 258.
cikke szerinti kotelezettségszegés tekintetében kiadott, indokolassal ellatott
vélemények, ami veszélyeztetné a kiadasok jogszerliségét €és szabalyszertiségét vagy
a miiveletek teljesitését.

A Bizottsag megallapitja az unids koltségvetés éves eldirdnyzatai keretében a
Tematikus Eszk6z szamara rendelkezésre bocsatott teljes Osszeget. A Bizottsdg a
koltségvetési rendelet [110.] cikkében emlitettek szerint elfogadja a finanszirozasi
hatarozatokat a Tematikus Eszk6z vonatkozdsédban, ennek sordn azonositja a
tamogatando célkitlizéseket és intézkedéseket, valamint az (1) bekezdésben emlitett
elemek mindegyike esetében megallapitja az Osszegeket. A finanszirozasi
hatarozatok adott esetben meghatdrozzdk a vegyesfinanszirozasi miiveletekre
fenntartott teljes 0sszeget.

A Tematikus Eszkoz kiilonosen a II. melléklet 2. cikkének b) pontjdban emlitett
végrehajtasi intézkedés korébe tartozo, a helyi és regionalis hatosagok vagy civil
tarsadalmi szervezetek altal végrehajtott intézkedéseket timogatja.

Az (5) bekezdésben emlitett finanszirozasi hatarozatok elfogadasat kovetden a

Bizottsag megfeleléen moddosithatja a megosztott irdnyitds szerint végrehajtott
programokat.

Ezek a finanszirozasi hatdrozatok egy vagy tobb évre, és a Tematikus Eszkoz egy
vagy tobb elemére terjedhetnek ki.

2.SZAKASZ

A MEGOSZTOTT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES
VEGREHAJTAS

10. cikk
Hataly

Ez a szakasz a pénziigyi keretosszegnek a 8. cikk (2) bekezdése a) pontjaban emlitett
részére vonatkozik, valamint azokra a potldlagos forrasokra, amelyeket a 9. cikkben
emlitett, a Tematikus Eszkozre vonatkozd bizottsagi hatarozatnak megfeleléen
megosztott iranyitas keretében kell felhasznalni.

Az e szakasz szerinti tdmogatast a koltségvetési rendelet [63.] cikkével, és az (EU)
../.. rendelettel [a kozos rendelkezésekrdl szo6lo rendelet] Gsszhangban megosztott
iranyitas keretében kell végrehajtani.
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11. cikk

Koltségvetési forrasok

A 8. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett forrasokat a tagallamok altal
megosztott iranyitas keretében végrehajtott nemzeti programokhoz (a tovabbiakban:
programok) kell hozzéarendelni, indikativ jelleggel az alabbiak szerint:

(a) 5207500000 EUR-t a tagallamok részére az I. mellékletnek megfelelden;

(b) 1041500000 EUR-t a tagallamok részére a 14. cikk (1) bekezdésében emlitett
programok eldirdnyzatainak kiigazitasara.

Ha az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett 0sszeget nem osztottdk ki, a fennmarado
Osszeggel ki lehet egésziteni a 8. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban emlitett
Osszeget.

12. cikk
Tarsfinanszirozasi aranyok

Az unios koltségvetésbdl szdrmazo hozzajarulas nem haladhatja meg a projekt dsszes
tamogathat6 kiadasanak 75 %-at.

Az unids koltségvetésbdl szarmazo hozzajarulés a teljes elszamolhatd kiadas 90 %-
ara novelhet6 az egyedi intézkedések keretében végrehajtott projektek esetében.

Az unids koltségvetésbdl szarmazod hozzajarulés a teljes elszamolhatd kiadas 90 %-
ara novelhet6 a IV. mellékletben felsorolt intézkedések esetében.

Az uniods koltségvetésbdl szdrmazd hozzajarulds a mitkodési tdmogatasra forditott
teljes elszamolhato kiadas 100 %-ara novelhetd.

Az unids koltségvetésbdl szdrmazd hozzajarulds a sziikséghelyzeti tdmogatdsra
forditott teljes elszdmolhato kiadas 100 %-ara novelhetd.

A programokat jovahagyd bizottsagi hatarozat meghatirozza a tarsfinanszirozasi
aranyt €s az alapbdl nyujthatd tamogatas maximalis 0sszegét az (1)—(5) bekezdésben
emlitett intézkedéstipusok esetében.

A Bizottsag hatarozata minden egyes egyedi célkitlizés esetében meghatarozza, hogy
az egyedi célkitlizésre vonatkozo tarsfinanszirozasi arany melyikre vonatkozik az
alabbiak koziil:

(a) ateljes hozzajarulas, a kozpénzbdl €s a maganpénzbdl torténd hozzajarulast is

beleértve, vagy

(b) kizarolag a kozpénzbdl torténd hozzajarulas.
13. cikk

Programok

Minden tagédllam gondoskodik arr6l, hogy a programjdban kezelt prioritasok
Osszhangban dallnak a migracidkezelés terén meglévd unids prioritasokkal ¢és
kihivasokkal, és reagéalnak azokra, valamint hogy teljes mértékben megfelelnek az
uniés vivmanyoknak ¢és az elfogadott unids prioritdsoknak. Programjaik
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prioritdsainak meghatarozasakor a tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy
megfelelden foglalkoznak a II. mellékletben szerepld végrehajtasi intézkedésekkel.

A Bizottsag biztositja, hogy az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségét és az
Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkséget sajat mitkddési teriileteiken bevonjak a
programok kialakitdsdba ennek korai szakaszaban. A Bizottsag konzultal az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel és az Eurépai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségével a programtervezetekrél annak érdekében, hogy biztositsa az
ligynokségek és a tagdllamok intézkedéseinek Osszhangjat és egymast kiegészitd
jellegét.

A Bizottsag bevonhatja az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget és az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi Ugynokségét az 5. szakaszban emlitett nyomonkdvetési és
értékelési feladataiba, mindenekel6tt annak biztositdsa céljabol, hogy az alap
tamogatasaval végrehajtott intézkedések Osszhangban alljanak a relevans unios
vivmanyokkal és az elfogadott unids prioritasokkal

Az (EU) [../.] rendelettel [az Eurdpai Unid6 Menekiiltiigyi Ugyndkségérol szolo
rendelet] Osszhangban végzett nyomonkovetési eljarast, vagy az 1053/2013/EU
rendelet szerinti, a jelen rendelet hatdlya ala tartozé ajanlasok elfogadasat kovetéen
az érintett tagallam a Bizottsaggal és adott esetben az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi
Ugynokségével és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggel egyiitt attekinti a
megallapitdsokra adandd lehetséges valaszintézkedéseket, ideértve a hidnyossagok
vagy a kapacitasbeli és felkésziiltségi problémak kezelését, és a programja keretében
végrehajtja az ajanlasokat.

Sziikség esetén a kérdéses programot modositani kell, hogy figyelembe vegye a (4)
bekezdésben emlitett ajanlasokat. A kiigazitas hatdsatol fiiggden, a Bizottsag
jovahagyhatja a feliilvizsgalt programot.

A (4) bekezdésben emlitett, pénziigyi vonatkozasti ajanlasok teljesitése céljabol a
tagallam a Bizottsaggal, és adott esetben a megfeleld iigynokséggel folytatott
egyiittmiikodés ¢és konzultdcid keretében atcsoportositja a programja keretében
eldiranyzott forrasokat.

A tagallamok kiilondsen a IV. mellékletben felsorolt unids stratégiai prioritdsokat
kovetik. Elére nem lathatdo vagy 0j koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas
hatékony végrehajtasa céljabol, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 32.
cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a IV.
mellékletben felsorolt, a magasabb tarsfinanszirozasra jogosult intézkedések
jegyzékének modositasa céljabol.

Ha a tagallamok ugy dontenek, hogy valamely harmadik orszagban vagy azzal egyiitt
az alap tdmogatdsaval hajtanak végre projekteket, az érintett tagallam a projekt
megkezdése elott konzultaciot folytat a Bizottsaggal.

Az (EU) .../2021 rendelet [a kozOs rendelkezésekrdl szolo rendelet] 17. cikkének
(5) bekezdésében emlitett programozasnak a VI. melléklet 1. tablazataba foglalt
beavatkozasi tipusokon kell alapulnia.
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14. cikk

Félidos feliilvizsgalat

2024-ben a Bizottsdg az 1. melléklet (1) b) — (5) bekezdésében emlitett
kritériumoknak megfeleléen hozzarendeli az érintett tagallamok programjaihoz a 11.
cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett kiegészitd Osszeget. A finanszirozast a
2025-6s naptari évvel kezd6do iddszakra kell biztositani.

Ha az (EU) .../2021 rendelet [a koz0s rendelkezésekrol szolo rendelet] [85.] cikkével
Osszhangban benyujtott kifizetési kérelmek nem fedik le a 11. cikk (1) bekezdésének
a) pontjaban emlitett program kezdeti eldiranyzatanak legalabb 10 %-at, az érintett
tagallam nem jogosult arra, hogy kiegészitdé eldirdnyzatban részesiiljon az (1)
bekezdésben emlitett program tekintetében.

A Tematikus Eszkozbdl 2025-t61 juttatott forraselosztas adott esetben figyelembe
veszi az (EU) .../2021 [kozOs rendelkezésekrdl szold rendelet] [12.] cikkében
emlitett teljesitménykeret mérfoldkdveinek megvaldsitasa terén elért eredményeket.

15. cikk

Egyedi intézkedések

Az egyedi intézkedések e rendelet célkitizéseinek megfeleld transznacionalis vagy
nemzeti projektek, amelyekre tekintettel egy, tobb vagy valamennyi tagdllam a
programjat kiegészitd eldiranyzatban részesiilhet.

A tagallamok — a 11. cikk (1) bekezdése szerint kiszdmitott eldiranyzatuk mellett —
egyedi intézkedésekre vonatkozo kiegészitd Osszegben részesiilnek, feltéve, hogy az
a programon beliil kovetkezetesen ilyen cimzett eldiranyzatként szerepel és arra
forditjak, hogy eldsegitse e rendelet célkitiizéseinek megvalositasat.

A finanszirozds nem fordithaté a program mas intézkedéseire, kivéve megfeleléen
indokolt esetben és a Bizottsagnak a program modositasaval adott jévahagyasa
eseteén.

16. cikk

Az unios attelepitési [és humanitarius befogadasi] keret forrasai

A tagallamok a 11. cikk (1) bekezdésének megfelelden kiszamitott eldiranyzatuk
mellett a célzott unids attelepitési programmal 06sszhangban 10 000 EUR
hozzajarulast kapnak minden egyes attelepitett személy utan. Ez a hozzéjarulds a
koltségvetési rendelet [125.] cikkével 6sszhangban koltségekhez nem kapcsolodd
finanszirozas formajat olti.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg a tagallamok kozott a programjaik modositasa
utjan keriil elosztasra, feltéve, hogy azt a személyt, akire tekintettel a hozzajarulas
odaitélésre keriil, az unios attelepitési [és humanitarius befogadasi] kerettel
Osszhangban ténylegesen attelepitették.

A finanszirozas nem fordithatd a program mas intézkedéseire, kivéve megfeleléen
indokolt esetben és a Bizottsagnak a program modositasaval adott jovahagyasa
esetén.
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A tagallamok mego6rzik az attelepitett személyek megfeleld azonositdsdhoz, valamint
az attelepités idOpontjanak meghatarozasadhoz sziikséges informaciokat.

17. cikk

A ../.. rendelet [dublini rendelet] végrehajtasahoz sziikséges eroforrasok

A tagéllamok a 11. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval 0sszhangban kiszamitott
eldiranyzatukon feliil  [10000] EUR 0&sszegli hozzédjaruldst kapnak minden
nemzetkozi védelmet kérelmezd személy utan, akinek vonatkozasidban az adott
tagallam valik a felelds tagallamma, attol az idéponttol kezdve, amikortdl az adott
tagallam a(z) .../.../EU rendeletben [dublini rendelet] meghatarozott rendkiviil nehéz
helyzetben van.

A tagéllamok a 11. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval 0sszhangban kiszamitott
eldiranyzatukon feliil [10 000] EUR 6sszegli hozzajarulast kaphatnak minden olyan,
az adott tagallamhoz elosztott nemzetk6zi védelmet kérelmezd személy utan, aki a
kedvezményezett tagallamra méltanyosan esd részen feliil van.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett tagallamok az integracids intézkedések
végrehajtasa érdekében tovabbi [10 000] EUR 6sszegii hozzdjarulast kapnak minden
olyan kérelmez6 utan, aki nemzetkozi védelemben részesiilt.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett tagallamok tovabbi [10 000] EUR 0Osszegii
hozzajarulast kapnak minden olyan személy utan, akinek vonatkozéséban a tagallam
a(z) .../... rendelet [Eurodac-rendelet] 11. cikkének d) pontjaban emlitett adathalmaz
naprakéssz¢ tétele alapjan bizonyitani tudja, hogy az illeté személy kiutasitasi
hatarozat vagy kitoloncolasi végzés alapjan, ¢s annak megfeleléen kitoloncolés utjan
vagy onként, elhagyta a tagallam tertiletét.

A tagéllamok a 11. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban kiszdmitott
eléiranyzatukon feliil [500] EUR 0sszegli hozzdjarulast kapnak minden olyan,
nemzetkdzi védelmet kérelmezd személy utan, akit egyik tagdllambol valamely
masikba helyeztek at, minden, a(z) .../.../EU rendelet [dublini rendelet] 34i. cikke
elsé bekezdésének c) pontja alapjan athelyezett személy utan, valamint adott esetben
a(z) .../.../EU rendelet [dublini rendelet] 34j. cikkének g) pontja alapjan athelyezett
személy utan.

A jelen cikkben szerepld Osszegek a koltségvetési rendelet [125.] cikkével
0sszhangban koltségekhez nem kapcsolddo finanszirozas formajat oltik.

Az (1)~(5) bekezdésben emlitett tovabbi Osszegek a tagallamok részére a
programjaik keretében keriilnek kiosztasra, feltéve, hogy az a személy, akire
tekintettel a hozzajarulas eldiranyoztik, ténylegesen athelyezésre keriilt valamely
tagallamba, visszakiildése ténylegesen megtortént, vagy kérelmezoként ténylegesen
nyilvantartasba vették a(z) .../../EU rendelet [dublini rendelet] alapjan felelds
tagallamban.

E finanszirozds nem fordithat6 a program mas intézkedéseire, kivéve megfeleléen
indokolt esetben és a Bizottsdgnak a program modositasaval adott jovahagyasa
esetén.
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18. cikk

Miikodési tamogatas
A miikodési tamogatas a tagallami eldiranyzatnak az a része, amelyet a tagallamok

az Unid szamara kozszolgéltatast jelentd feladatok és szolgaltatasok ellatasaért
felelés hatosagok tamogatasara fordithatnak;

Az egyes tagallamok az alap keretében nemzeti programjaik szdmara elkiilonitett
Osszeg 10 %-at hasznalhatjak fel a 3. cikk (2) bekezdése a) és c) pontja szerinti célok
keretében torténd ellatasaért felelds hatdsagok szamara nyujtott miikodési tAmogatas
finanszirozésara.

A miikddési tdAmogatast hasznald tagallamoknak meg kell felelniiik a menekiiltiigy és
a visszatérés terén érvényben 1évé unids vivmanyoknak.

A tagallamoknak programjukban ¢és a 30. cikkben emlitett éves
teljesitményjelentésben meg kell indokolniuk, hogy miért hasznalnak miikodési
tamogatast e rendelet célkitlizéseinek elérésére. A program jovahagyasat megeldzden
a Bizottsag az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségével és az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokséggel a 13. cikknek megfeleléen értékeli az alaphelyzetet
azokban a tagallamokban, amelyek jelezték miikodési tamogatas igénybevételére
vonatkoz6 szdndékukat. A Bizottsag figyelembe veszi az emlitett tagallamok altal
szolgéaltatott informacidkat és adott esetben az (EU) ../.. rendelet [az Eurdpai Uniod
Menekiiltiigyi Ugynokségérdl szol6 rendelet] és az 1053/2013/EU rendelet szerinti, e
rendelet hatdlya ald tartozd nyomonkovetési eljarasok fényében rendelkezésre allo
informdaciokat.

A miikodési tamogatast a VII. mellékletben megallapitott konkrét feladatokra és
szolgéltatasokra kell forditani.

Az elére nem lathato vagy 1) koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas hatékony
végrehajtasa céljabol, a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 32. cikknek
megfelelden felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a VII. mellékletben
szerepld konkrét feladatok és szolgaltatasok listajanak modositasa céljabol.

3.SZAKASZ

A KOZVETLEN ES KOZVETETT IRANYITAS SZERINTI
TAMOGATAS ES VEGREHAJTAS

19. cikk

Hataly

Az e szakasz szerinti tdmogatas végrehajtasa kozvetlenlil a Bizottsag altal torténik a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban, vagy kdzvetve az
emlitett cikk c¢) pontjanak megfelelden.
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20. cikk

Unios intézkedések

Az unids intézkedések transznaciondlis projektek vagy az Uni6 szdmara kiilondsen
fontos projektek, e rendelet célkitiizéseinek megfelelden végrehajtva.

A Bizottsag kezdeményezésére az alap felhasznalhat6 e rendeletnek a 3. cikkben
emlitett célkitlizéseire vonatkozo unids intézkedések finanszirozasara, a IIl.
melléklettel 6sszhangban.

Az unios intézkedések a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban
— kiilonosen vissza nem téritendd tdmogatas, pénzdij és kozbeszerzés formajaban —
nyujthatnak finanszirozdst. Finanszirozast biztosithatnak vegyesfinanszirozasi
miiveletek keretében finanszirozasi eszkdz formajaban is.

A kozvetlen irdnyitds szerint megvaldsitott vissza nem téritendd tamogatasok
odaitélésére és kezelésére a koltségvetési rendelet [VIIIL. cimével] 6sszhangban keriil
sor.

A javaslatokat vizsgalo értékeld bizottsag allhat kiils6 szakértokbol.

A ko6lcsonds biztositasi mechanizmushoz vald hozzdjarulasok fedezhetik a cimzettek
altal visszafizetendé pénzosszegek behajtasaval kapcsolatos kockazatot, és elegendd
garanciat jelentenek a koltségvetési rendelet értelmében. Az (EU) ../ .. rendelet [a
garanciaalaprol szold rendelet helyébe 1épd rendelet] [X. cikkében] megallapitott
rendelkezések alkalmazandok.

21. cikk

Az Eurdpai Migracios Halozat

Az alap tdmogatja az Eurdpai Migraciés Hélozatot, és biztositja a tevékenységéhez,
valamint jovobeli fejlesztéséhez sziikséges pénziigyi tamogatast.

Az Europai Migracios Halozat részére az alap éves eldiranyzataiban elérhetdvé tett
Osszeget, valamint a tevékenységeinek prioritasait meghataroz6 munkaprogramot a
Bizottsdg fogadja el azt kovetden, hogy azt az iranyitobizottsag a modositott
2008/381/EK hatarozat 4. cikke (5) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban
jovahagyta. A koltségvetési rendelet [110.] cikke értelmében a Bizottsag hatarozata
finanszirozéasi hatarozatnak mindsiil. Az eréforrasok idében torténd rendelkezésre
allasanak biztositasa érdekében a Bizottsdg kiilon finanszirozasi hatarozatban
fogadhatja el az Eurdpai Migracidos Halézat munkaprogramjat

Az Eurépai Migracios Halozat tevékenységeihez biztositott pénziigyi tdmogatas a
2008/381/EK hatarozat 3. cikkében emlitett nemzeti kapcsolattartdé pontoknak
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatas €és adott esetben kozbeszerzési szerzdédések
odaitélése formajaban valosul meg, a koltségvetési rendelettel sszhangban.
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22. cikk

Vegyesfinanszirozasi miiveletek

Ezen Alap keretében a vegyesfinanszirozasi miiveleteket az [InvestEu rendelettel] és a
koltségvetési rendelet X. cimével 6sszhangban kell végrehajtani.

23. cikk

Technikai segitségnyujtas a Bizottsag kezdeményezésére

Az alap tamogathatja Bizottsag kezdeményezésére vagy nevében végrehajtott technikai
segitségnyujtasi intézkedéseket. Ezeknek az intézkedések 100 %-os finanszirozasi aranya
engedélyezett.

24. cikk

Ellenorzések

Az (EU) rendelet [az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol
sz0l6 rendelet] 127. cikke szerinti altalinos megbizhatosag alapjat az unids hozzajarulas
felhasznaldsara vonatkozdan személyek vagy jogalanyok — koztiik az unids intézmények vagy
szervek altal felhatalmazottaktol eltérdek — altal végzett ellendrzések képezik.

(1)

(2)

25. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az unids finanszirozds cimzettjei elismerik az unids finanszirozds eredetét, és
kiilondsen az intézkedések ¢és azok eredményeinek a népszerlsitésekor
gondoskodnak annak lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
moddon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médidnak
¢s a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi €s kommunikécios tevékenységeket végez az alaphoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsolodoan. Az alaphoz allokalt
pénziigyi forrasokat ezenfelil az Unidé azon politikai prioritdsaira vonatkozé
intézményi kommunikécio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek e
rendelet célkitlizéseihez kapcsolddnak.
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4.SZAKASZ

A MEGOSZTOTT, KOZVETLEN ES KOZVETETT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS
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ES VEGREHAJTAS
26. cikk

Sziikséghelyzeti tamogatas

Az alap siirgds és egyedi sziikségletek megoldasara nyujt pénziigyi tamogatast az
alabbi koriilmények valamelyike vagy mindegyike miatt keletkezett sziikséghelyzet
esetén:

(a) stlyos migraciés nyomds egy vagy tobb tagdllamban, amelyet harmadik
orszagbeli allampolgarok jelentds vagy aranytalan bearamlésa jellemez, ami
jelentds és siirgds igényeket tamaszt a befogadasukat és az idegenrendészeti
drizetet szolgalo 1étesitmények, a menekiiltiigyi és migraciokezelési rendszerek
¢s eljarasok tekintetében;

(b) a 2001/55/EK iranyelv®® értelmében vett atmeneti védelmi mechanizmus
végrehajtasa;

(c) stlyos migracios nyomas harmadik orszdgokban, tobbek kozott ahol — politikai
fejlemények vagy konfliktusok miatt — védelemre szorulé személyek
rekedhetnek, kiilondsen, ha az hatassal lehet ez EU felé irdnyuld irregularis
migracids aramlatokra.

A sziikséghelyzeti tamogatas kozvetleniil a decentralizalt tigynokségeknek nyujtott
vissza nem téritendd tamogatasa formajat 6ltheti.

A sziikkséghelyzeti tamogatds a tagallami programok szamara kiilonithetd el, a
tagallamok szamara a 11. cikk (1) bekezdésének és az I. mellékletnek megfeleléen
kiszamitott eldiranyzatuk mellett, feltéve, hogy az a programon beliil ilyen cimzett
eldiranyzatként szerepel. E finanszirozas nem fordithaté a program mas
intézkedéseire, kivéve megfeleléen indokolt esetben és a Bizottsdgnak a program
modositasaval adott jovahagyésa esetén.

A kozvetlen irdnyitds szerint megvaldsitott vissza nem téritendd tamogatasok
odaitélésére és kezelésére a koltségvetési rendelet [VIIIL. cimével] 6sszhangban keriil
Sor.

27. cikk
Kumulativ, kiegészité és kombinalt finanszirozas
Az alap keretében hozzajaruldsban részesiilt intézkedés hozzéjarulast kaphat barmely
mas unids programbol, igy a megosztott irdnyitasu alapokbdl is, feltéve, hogy a
hozzdjarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az egyes unids
programokbdl nyujtott hozzajarulasokra a megfeleld program szabalyai

33

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramlasa esetén nyuGjtandd atmeneti védelem minimumkévetelményeir6l, valamint a
tagallamok ¢ személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyul6 intézkedésekrdl (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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alkalmazandok. A kumulativ finanszirozds Osszege nem haladhatja meg az
intézkedés elszamolhatd koltségeit, és a kiilonb6zd unids programokbdl nyujtott
tamogatdsok aranyosan szamithatok ki a tadmogatasi feltételeket tartalmazo
dokumentumoknak megfelelden.

A kivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, illetve az aldbbi, kumulativ,
Osszehasonlithat6 feltételeknek megfeleld intézkedések:

(a) az eszkdz keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan értékelték oket;

(b) megfelelnek az adott palydzati felhivds  mindségre  vonatkozo
minimumkovetelményeinek;

(c) a koltségvetési korlatok miatt nem tdmogathatok az adott palyazati felhivas
keretében.

az (EU) ../.. rendelet [a k6zOs rendelkezésekrdl szolo rendelet] [67.] cikke (5)
bekezdésének ¢és az (EU) ../.. rendelet [a kOzOs agrarpolitika finanszirozasarol,
iranyitdsar6l ¢és monitoringjardl sz6lo rendelet] [8.] cikkének megfeleléen
tamogatasban részeslilhetnek az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol, a Kohézids
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alap+-bol vagy az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol, amennyiben a szoéban forgo cselekvések 0sszhangban allnak
az érintett program célkitlizéseivel. A tamogatést nyujto alap szabalyai iranyadoak.

5.SZAKASZ
NYOMON KOVETES, JELENTESTETEL ES ERTEKELES
1. ALSZAKASZ KOZOS RENDELKEZESEK

28. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

A koltségvetési rendelet [43. cikke (3) bekezdése h) pontjanak i. és iii. alpontja]
szerinti jelentéstételi kdvetelményeknek megfelelden, a Bizottsdg az V. mellékletnek
megfeleléen az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjeszti a teljesitményre
vonatkoz6 informécidkat.

A Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy a 32. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az V. melléklet modositasara
abbol a célbol, hogy elvégezze az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a
teljesitményre vonatkozdan szolgaltatand6 informaciok sziikséges kiigazitasait.

Az e rendelet célkitizéseinek megvaldsitasa terén az alap eldrelépéseirdl torténd
jelentéstételhez hasznalandd mutatokat a VIII. melléklet tartalmazza. A
teljesitménymutatok esetében a kiinduldsi értéket nullaban kell meghatarozni. A
2024-re meghatarozott részcélok és a 2029-re meghatarozott célok kumulativak.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasinak nyomon
kovetésére vonatkozd adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében Osszegytjtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkozok cimzettjeire és —
adott esetben — a tagdllamokra vonatkozdan ardnyos jelentéstételi kovetelményeket
kell megallapitani.
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Az alap altal a célkitlizéseinek megvaldsitdsa tekintetében elért eldrehaladas
hatékony értékelése érdekében, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 32.
cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a VIII.
melléklet modositasa céljabol, hogy sziikség esetén feliilvizsgalja és kiegészitse a
mutatdkat, valamint hogy a nyomonkovetési és értékelési keret 1étrehozasara, igy a
tagallamok altal a projektekkel kapcsolatosan szolgaltatandd informdaciokra
vonatkoz6 rendelkezésekkel egészitse ki ezt a rendeletet.

29. cikk

Ertékelés
A Bizottsag elvégzi e rendelet — igy az Alap keretében végrehajtott intézkedések —
félidds és visszamendleges értékelését.

A félidés és a visszamendleges értékelést idOben el kell végezni ahhoz, hogy a
dontéshozatali folyamatban felhasznalhatok legyenek.

2. ALSZAKASZ A MEGOSZTOTT IRANYITASRA VONATKOZO SZABALYOK
30. cikk

Eves teljesitményjelentés

A tagallamok 2023. februar 15-ig és azt kdvetden 2031-ig bezardlag minden évben
ugyaneddig az idOpontig benyujtjdk a Bizottsagnak az (EU) .../2021 rendelet [a
kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet] 36. cikkének (6) bekezdésében emlitett €ves
teljesitményjelentést. A 2023-ban benyujtandé jelentés a program 2022. junius 30-ig
torténd végrehajtasat fedi le.

Az éves teljesitményjelentés kiilondsen az aldbbiakra vonatkoz6 informacidkat
tartalmaz:

(a) eredmények a program végrehajtasa, valamint a mérfoldkovek és a célok
elérése terén, figyelembe véve az (EU) .../2021 rendelet [a koz0Os
rendelkezésekrol sz6l6 rendelet] [37.] cikkében eldirt legfrissebb adatokat;

(b) a program teljesitését érintd problémak, valamint az azok kezelése céljabol
hozott intézkedések;

(c) az alapbdl tamogatott intézkedések €s a mas unids alapokbdl — kiilondsen a
harmadik orszagokban meglévd vagy azokkal kapcsolatos alapokbol — nyujtott
tamogatas kozotti kiegészito jelleg;

(d) a program hozzéjarulasa a vonatkoz6 unids vivmanyok és cselekvési tervek
megvaldsitasahoz;

() akommunikécios és lathatdsagi intézkedések végrehajtasa;

() az elotamogatd feltételek teljesitése és azok alkalmazasa a programozasi
iddszak folyaman;

42

HU



HU

€)

(4)

(1)

(2)

(1)

(2)

€)

(g) az alap segitségével attelepitett személyek szdma a 16. cikk (1) bekezdése
szerinti 0sszegekkel dsszhangban;

(h) a nemzetkozi védelmet kérelmezett vagy abban részesiild olyan személyek
szdma, akiket a 17. cikkel 6sszhangban valamely tagallambol egy masikba
szallitottak at.

A Bizottsag a teljesitményjelentés benyujtasanak idépontjatol szamitott két honapon
beliil megteszi az arra vonatkozd észrevételeit. Amennyiben a Bizottsag e hataridén
beliil nem tesz észrevételt, a jelentést elfogadottnak kell tekinteni.

Az e cikk végrehajtasara vonatkoz6 egységes feltételek biztositdsa érdekében, a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el, amely létrehozza az éves
teljesitményjelentés sablonjat. Ezt a végrehajtasi jogi aktust a 33. cikk (2)
bekezdésében emlitett tandcsadd bizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

31. cikk

Nyomon kovetés és jelentéstétel

Az (EU) .../... [a kozds rendelkezésekrol szo16 Uj rendelet] IV. cime szerinti nyomon
kovetésnek ¢és értékelésnek a VI. melléklet 1., 2. és 3. tablazatdba foglalt
beavatkozasi tipusokon kell alapulnia. Az elére nem lathaté vagy 0j koriilmények
kezelése, illetve a finanszirozds hatékony végrehajtdsa céljabol a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a
beavatkozasi tipusoknak a 32. cikkel 6sszhangban torténd modositasa céljabol.

E ko6z0s mutatokat az (EU) .../2021 [a kozOs rendelkezésekrol szold rendelet] 12.
cikkének (1) bekezdése, 17. és 37. cikke szerint kell hasznalni.

III. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
32. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozoéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 13., 18., 28. és 31. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi
aktus elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd
id6szakra szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 13., 18., 28. és 31.
bekezdésében emlitett felhatalmazést. A visszavonasrol sz6lo hatarozat megsziinteti
az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos
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Lapjaban val6 kihirdetését kdvetd napon, vagy a benne megjeldlt késobbi iddpontban
1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatdlyban 1évd, felhatalmazason alapul6
jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadédsa el6tt a Bizottsdg a jogalkotés
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagdllamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 13., 18., 28. és 31. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus
kizardlag akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi
aktusrol valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanécs nem emelt ellene kifogast, vagy ha az emlitett idétartam lejartat megel6zden
mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem
fog kifogést emelni. Az Eur6pai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.

33. cikk

Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a Menekiiltiigyi és Migraciés Alappal, a Belsé Biztonsagi Alappal,

valamint a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkozzel foglalkozé koordinacids bizottsag
segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

E bekezdésre vald hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsdg nem fogadja el a végrehajtasi
aktus tervezetét. Ez nem vonatkozik a 30. cikk (4) bekezdésében emlitett végrehajtasi
jogi aktusra.

34. cikk

Atmeneti rendelkezések

E rendelet nem érinti a vonatkoz6 intézkedések folytatdsat vagy modositasat az
516/2014/EU rendelettel 1étrehozott, a 2014-2020-as idOszakra vonatkozo
Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap alapjan, amelyet tovabbra is alkalmazni
kell az emlitett intézkedésekre azok lezarasaig.

Az alap pénziigyi keretosszegébdl az alap és annak elddje, az 516/2014/EU rendelet
alapjan létrehozott Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidos Alap kozotti dtmenet
biztositdsdhoz sziikséges technikai ¢és igazgatasi segitségnyujtasi kiadasok is
fedezhetok.
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35. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez arendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament ¢és a Tanacs rendelete a Menekiiltiigyi és Migracios Alap
(MMA) létrehozasarol

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

‘ 4. fejezet (Migracio6 és hatarigazgatas). 10. cim Migracio

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
M uj intézkedés
O kisérleti projektet / elokészit6 intézkedést kovetd 1ij intézkedés>*
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés dsszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/uj
intézkedésre

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.4.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az EU a migracio terén tovabbra is kihivasokkal kénytelen szembenézni a 2021-2027 kdzotti
programozasi iddszakban is. A migracios stratégia’ — ahogy azt a végrehajtasarol szolo
rendszeres jelentések’® is megerdsitik — meghatérozta az irregularis migracioé kivélté okainak
csokkentése, a tengeren torténd €életmentésre iranyuld erdfeszitések, az Unio kiils6 hatarainak
biztositasa, valamint egy erds kozds menekiiltiigyi politika tdmogatasa és a legalis migracidra
vonatkoz6 1 szakpolitika érdekében sziikséges fellépést. A kiils6 dimenzid tekintetében az
EU-Torokorszag nyilatkozat®” folyamatos végrehajtasa, a partnerségi keret®® és a Foldkozi-
tenger kozépsO térségében huzodo Utvonalon végrehajtott egylittes fellépések jelentdsen,
2014-hez képest csaknam 30 %-kal csokkentették a szabalytalanul érkez6k szamat.

E tendencidk konszolidacidja érdekében a Bizottsdg meginditotta a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer reformjat, amely magaban foglalja a dublini rendszer®® szolidaritdsra
¢és felelosségre vonatkozd elemeit, valamint a jelenleg targyalt allandd unios attelepitési
vonatkozd cselekvési terv*! és az Eurdpai unids visszatérési politika hatékonysdganak
fokozasa megujitott cselekvési terv#? 2016-ban, illetve 2017-ben indult Utjara. A Bizottsag a

34 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

3 COM(2015) 240 final, 2015. majus 13.

36 COM(2017) 558 final, 2017. szeptember 27. és COM(2018) 250 final, 2018. marcius 14.
37 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final, 2016. junius 7.

39 COM(2016) 270 final, 2016. majus 4.

40 COM(2016) 468 final, 2016. julius 13.

4l COM(2016) 377 final, 2016. junius 7.

s COM(2017) 200 final, 2017. méarcius 2.
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legalis migraciora vonatkozoan is tett javaslatot a jelenleg targyalt kékkartya-irAnyelv*
feliilvizsgalataval, tovabba a hidnyossdgok azonositdsa, valamint az egyszerlsités ¢s
korszerlsités lehetséges modjainak azonositasa érdekében értékeli a legalis migracid
keretrendszerét.

Az alap tamogatja a menekiiltiigy, az integracié és a visszatérés teriiletén folyamatosan
jelentkezd igényeket, ugyanakkor alkalmazasi korét hozzdigazitja a vonatkozd jovdbeli
jogalkotasi fejlemények, valamint az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség és az Eurdpai
Uni6 jovobeli Menekiiltiigyi Ugyndksége megbizatdsdnak tdmogatasahoz. E célok eléréséhez
elengedhetetlen az Union kiviili orszagokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
egylittmitkddés. Az alap tdmogatni tudja a kiilsé dimenziot érint6 intézkedéseket, kiegészitve
a jovobeli kiils6 eszkoz altal timogatott fellépéseket.

A jovobeli politikak kialakitdsanak sérelme nélkiil, e teriileten minden jovObeli javaslat
tartalmazza a sajat kiilon pénziigyi kimutatasat, amely kapcsolodd pénziigyi forrasait vagy
ezen alap keretdsszege, vagy pedig a tobbéves pénziigyi keret eldiranyzataiban rendelkezésre
allo tovabbi forrasok fedezik.

1.4.2. Az Unio részvételébdl szarmazo hozzdadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli intézkedés indokai (elézetes)

A menekiiltiigy ¢és migracié terén jelentkezd kihivasok jellegiiknél fogva egymaéssal
Osszefiiggd, transznacionalis jelenségek, amelyeket a tagallamok egyediil eljarva nem képesek
megfelelden kezelni. Az EUMSZ 80. cikke kimondja, hogy a menekiiltiigyre és a migraciora,
valamint a kiils6 hatarokra vonatkozod kozos politikdkra a szolidaritas és a feleldsség
tagallamok kozotti igazsagos elosztdsanak elve az iranyadd. Az uniés finanszirozas az a
mechanizmus, amely érvényre juttatja ezen elv pénziigyi vonatkozasait. Az EU Kkiilsd
hatdrainak integralt igazgatdsa és a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer megvalodsitasa a
leghatékonyabb moéd arra, hogy igazsdgosan osszak el ezeket a feleldsségeket és azok
pénziigyi vonatkozasait a tagallamok kozott. A harmadik orszagok allampolgarai
megérkezésiiket kovetd korai szakaszban nyujtott tamogatds mindségének javitdsa
szempontjabol, és amennyiben tartdés védelemben részesiilnek, ez a kulcsfontossag elem
biztositja az eurdpai tarsadalmakba valé teljes korti befogadasukat. A beliigyek teriiletén az
unids intézkedéshez vald jog elsésorban az EUMSZ V. cimébdl (a szabadsidgon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség) ered: a menedékjog, a kiegészitd védelem
¢s az atmeneti védelem nyujtasara vonatkozo kozdos politika, ideértve a harmadik orszagokkal
folytatott partnerség €s egyiittmiikodés (az EUMSZ 78. cikke), valamint a k6zos bevandorlasi
politika és visszakiildési politika, ideértve a harmadik orszagokkal kotott visszafogadasi
megallapodasokat (kiilondsen az EUMSZ 79. cikkének (2) és (4) bekezdése ).

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA) 1dokozi értékelése ramutatott, hogy
a szakpolitikai vélasz részeként az unidés finanszirozds hozzdjarult a szakpolitikai

a3 COM(2016) 378 final, 2016. junius 7.
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eredményekhez és hozzaadott értéket képviselt. Az unids alapok — a valsdg okozta
kihivasokkal Osszevetve viszonylag kis méretiik ellenére — hozzdadott értéket képviseltek,
tamogatva a nemzetkdzi dimenzidéval rendelkezd intézkedéseket, ndvelve a nemzeti
kapacitasokat és optimalizdlva a migracidkezeléshez kapcsoldédd eljardsokat, valamint
elmélyitették a tagallamok kozotti szolidaritast és felelésségmegosztast, kiillondsképpen a
sziikséghelyzeti timogatas és az athelyezési program révén. Az alap, melynek véarhaté unios
tobbletértéke a beavatkozas hasonld teriileteit fedi le, ugyanakkor timogatast tud nytjtani a
menekiiltiigy, a jogszerli migracido és integracid, valamint a visszatérés terén a jovobeli
vivmanyok ¢és szakpolitikai fejlemények végrehajtasahoz.

1.4.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a MMIA id6kozi értékelése, valamint a
2007-2013 kozotti programozasi idészakban hatalyos alapok (a Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatdsa keretprogram (SOLID) eszkozei) utolagos értékelése az alabbi
megallapitasokra jutott:

Relevancia, hataly és méret

A jelenlegi MMIA széles korti hatdlya biztositotta, hogy képes legyen tamogatni a migraciod
terén sziikséges unios szintli intézkedések végrehajtasat. A migracids valsag miatt jelentds
koltségvetés novelésre volt sziikség. A sziikséghelyzeti tamogatas — kozvetlen irdnyitas révén
valdé — nyujtdsanak lehetdsége hozzdjarult az alap relevanciijanak biztositasahoz, mivel
novelte az alap rugalmassagat, azonban az eddig példa nélkiili, nagyszabasi migracios
kihivasokra val6 reagéléas érdekében az alapot az eredeti tervekkel ellentétben sokkal nagyobb
mértékben alkalmaztak. Ezenfeliil a programozasi iddszak elején a statisztikai adatok alapjan
meghatarozott, elosztdsra keriild 0Osszegek nem tiikrozik a tagallamok igényeinek a
végrehajtasi idészak soran bekovetkezd valtozasait. A programozasi idOszak alatt nyujtott
tovabbi pénziigyi tdmogatas tekintetében a programozasi iddszak elején megallapitott
elosztasi kulcs nem hagy teret a rugalmassagnak, befolyasolva ezzel esetleg az alap
hatékonysagat €s eredményességét.

Hatékonysag

A jelenlegi MMIA hatékonynak mindsiil és hozzajarul célkitiizései eléréséhez. A migracios
valsag hatast gyakorolt eredményességére, mivel az alap altal kezelendd kihivasok kore
boviilt. A sziikséghelyzeti  tamogatas  alkalmazasanak  lehetdségét  altalaban
kulcsfontossaguként hataroztdk meg annak szempontjabol, hogy az alapok reagalhassanak a
valtozo koriilményekre. Az értékelés azt mutatja, hogy a migracio, a hatdrigazgatas és a
biztonsag teriiletén a megvalositasi modok otvozete révén hatékonyan lehetett megvaldsitani
az alapok célkitlizéseit. Fenn kell tartani a megvaldsitasi mechanizmusok atfogé kialakitésat.

Masrészt az értékelés ramutat a rugalmassdg tovabbra is fennmaradd hidnyéra, amelyet a
kiszamithatosaggal  kell  kiegyenstlyozni, mivel a  felelés hatosdgoknak  és
kedvezményezetteknek a programozési idészak sordn finanszirozasi és jogi biztonsdgra van
sziikségiik az alap végrehajtdsahoz, hiszen korlatozza hatékonysagukat. A jelenlegi MMIA
nem tartalmaz pénziigyi keretdsszeget, amelyet a félidos értékelés keretében a nemzeti
programok szamadra elosztananak, korladtozva igy a nemzeti programoknak nyujthato tovabbi
finanszirozas lehetdségét. A tovabbi korlatozas ahhoz a tényhez kapcsolddik, hogy a félidos
értékelést a végrehajtasi idészak sordn csak egy eldre meghatarozott idOpontban lehet
alkalmazni. A migracios és biztonsagi valsdg rdmutatott, hogy a programozasi idészak
kezdetétdl sziikség van rugalmassagra, hogy a helyszini valtozasokra reagalni lehessen.

Az 1dokozi értékelés azt is megéllapitotta, hogy egyértelmli beavatkozasi logikdra van
sziikség, és a jobban 0sszpontositott nemzeti programok novelnék a hatékonysagot aziltal,
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hogy lehetdség nyilik egyes célkitlizések eldnyben részesitésére, tovabba az értékelés
ramutatott egy teljes korli monitoring és értékelési rendszer fontossagara mind a kozvetlen,
mind pedig a megosztott iranyitas tekintetében. A korai szakaszban kialakitva a kezdetektol
biztositja az eldrelépés és eredményesség kovetkezetes €s egységes nyomon kdvetését.

Eredményesség (ideértve az adminisztrativ teher egyszerlsitését és csokkentését)

Az érdekelt felek az eljardsok egyszertisitése terén eldrelépés észleltek. Az innovativ
intézkedéseket (egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek, tobbéves programozas)
elényosnek tekintik. Az MMIA ¢és a Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) végrehajtasara vonatkozo
kozos szabalyok létrehozasa tamogatta a harom finanszirozasi eszkOz iranyitdsa kozotti
kapcsolatokat, ami a két alap kezeléséért felelds szervezetek kozotti egylittmitkodés
szorosabba valasahoz — és egyes esetekben az intézmények egységesitéséhez — vezetett.

Az adminisztrativ terhet azonban a kozigazgatasok és a kedvezményezettek tovabbra is tul
magasnak tartjak, ami alddssa az alapok eredményességét. Példaul annak ellenére, hogy a
nemzeti tdmogathatdsagi  szabalyok alkalmazdsa potencialisan csokkentheti az
adminisztracios terheket, a timogathatdsagi szabalyok idénként tovabbra is tal szigoraak. Az
egyszerlsitett koltségelszamoldsi modszereket nem alkalmazzék teljes mértékben. Mind a
tagallamokra, mind pedig a Bizottsagra viszonylag magas adminisztrativ teher harul a
kozvetlen irdnyitds révén nyujtott sziikséghelyzeti tdmogatis tekintetében. Ez magdban
foglalja egy részletes timogatasi megallapodas rovid ido alatt torténd kidolgozasat, valamint a
kedvezményezetteket érintd, a Bizottsag felé torténd részletesebb jelentéstételre vonatkozé
kovetelményeket (a megosztott iranyitashoz képest). Kell6 szintli technikai segitségnyujtasra
van sziikség az alap sikeres kezelésének eldsegitéséhez, valamint ahhoz, hogy a potencialis
kedvezményezettek az intézkedésekre €s finanszirozasi lehetdségekre vonatkozé tajékoztatas
révén egyszeriibben hozzaférjenek az alapokhoz. Ezenfeliil a jelenlegi MMIA keretében nem
létezik olyan mechanizmus, amelynek célja a teljesitmény novelése, azaz példaul az
0sztonzok olyan rendszere, amely tovabb javitana az alap eredményességét és hatékonysagat.
Az ilyen mechanizmusok hianyéaban az alap végrehajtasa tekintetében jol teljesité tagallamok
nem jutalmazhatok. Mindez ndvelhette volna az alap hatékonysagat célkitlizései elérése
tekintetében.

Koherencia

Az utolagos értékelések hangsulyozzak, hogy egyes tagallamok jelentései szerint javithato
lenne az integracios intézkedések tekintetében az ESZA-val, a reintegracios tevékenységek
tekintetében pedig a kiilsd eszkozokkel fenndlldo kiegészitd jelleg. A jelenlegi alapok
végrehajtasa azt mutatja, hogy a kidolgozasi, tervezési és programozasi szakaszokban tett
1épések eldsegitették az alapok kozotti koherencidt és az egyéb unids finanszirozasi
eszkozokkel fennallo kiegészito jelleget. Az alapok formatuma (a hosszu tava kapacitdsokat
célz6 nemzeti programok, az azonnali nyomds enyhitését célzd sziikséghelyzeti tdmogatés,
valamint a nemzetkézi egylittmikodés tdmogatasara kialakitott unids intézkedések)
pozitivnak mindsiilt. Mindenesetre a kovetkezetesség €és a szinergia biztositdsa a kovetkezd
harom {6 teriileten tovabbra is kihivast jelent: a menekiiltiigyi €s integracios célkitiizéseknek
az europai strukturdlis és beruhazéasi alapokon keresztiili tAmogatdsa, a hatarigazgatas, a
visszatérési és az Ujboli beilleszkedést segitd intézkedések tdmogatasa, valamint a harmadik
orszagok védelmi rendszereinek fejlesztése, és végezetiil az unids alapoknak a biztonsag
terliletén torténd beavatkozasai dsszehangolésa.

1.4.4.  Egyéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A menekiiltiigy €s migracio teriiletével kapcsolatos unios célkitiizéseket a finanszirozasi
eszk6zok teljes mértékben 0sszehangolt készlete fogja timogatni mind a kiilsé, mind pedig a
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belsd szempontok tekintetében. Fontos az egyéb unids eszkdzok révén nyujtott
finanszirozasokkal vald atfedések elkeriilése a hatarvonalak megallapitisa és a hatékony
koordindciés mechanizmusok révén. A menekiiltiigy €s migracio terén a jovobeli MMA lesz
az Uniod kijeldlt eszkoze az egyéb vonatkoz6 finanszirozési eszkozok mellett, amelyek — a
sajat perspektivajukbdl és tdmogatasi teriileteiken — megerdsitik a menekiiltiigyi és migracios
szakpolitikai célkitlizéseket. Biztositja a beliigy teriiletének egyéb finanszirozasi eszkdzeivel
fennalld kiegészité jelleget, ideértve az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo
hatérigazgatasi és vizumiigyi eszkozt, amely az Unid kiilsé hatarainak igazgatdsaval
Osszefliggésben tamogatja a migraciokezelést.

A jovobeli ERFA és ESZA+ beavatkozasaik hatokorén beliil és hosszi tavon nyujtanak
tamogatast a migracidkezelés szdmara, beépitve azt szakpolitikai célkitlizéseik kozé.

A harmadik orszagbeli allampolgarok integraciéjanak tamogatasa hosszu tava folyamat.
A 2021-2027 kozotti idoszakban tovabbra is sziikség lesz az e teriileten torténd
beruhazasokra, esetleg azok novelésére. Az integraciés tdmogatdsra leginkdbb szoruld
csoportok azok a menedékkérdk, akik minden valdszinliség szerint nemzetkozi védelemre
szorulnak, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek, €s azok a migransok,
akik a csaladegyesitési eljardsok soran érkeznek az EU-ba. E csoportoknak konkrét
sziikségleteik vannak. Az ezen célcsoportok szamara nytjtott célzott finanszirozasra tovabbra
is sziikség van, kiilondsképpen az integracios folyamat korai szakaszaban.

Az alap tehat célzott finanszirozast nydjt majd a kifejezetten harmadik orszagbeli
allampolgarokat célzé intézkedések szamara, kiilonosen a harmadik orszagbeli allampolgarok
tarsadalmi ¢és gazdasagi befogaddsdnak korai integracios szakaszaban, tobbek kozott a
gyermekek oktatdsanak, valamint a tagallamok integracids politikait és stratégiait elémozditod
horizontélis intézkedések tamogatasan keresztiil. A megreformalt dublini rendszer hatalya alé
tartoz0 menedékkérok esetében az MMA kiterjed az els6 befogadasi intézkedésekre, az
alapvetd tamogatasra ¢és képzésre, illetve a visszakiildendd személyeknek nyujtott
tdmogatasra. A hosszii tava intézkedések kiilonféle tematikus teriiletein torténd
intézkedéseket, mint példaul a harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedése érdekében a
munkaerdpiaci integraciohoz és tarsadalmi befogadashoz nytjtott tdmogatast a jovobeli i
ERFA, kiilondsen a jovobeli ESZA+ és mas vonatkozo unios alapok nyujtjak.

A Kiilsé dimenzi6 tekintetében az alap tdmogatast tud nyujtani az unios belpolitika kiilsd
vetiiletének. Az ilyen tamogatds kiegésziti a jovobeli kiilsd eszkozt, amely a migracid
kezeléséhez a foldrajzi és tematikus elemei révén nyujt tdmogatast. Az alap tovéabbra is
tamogatja az attelepitést, a harmadik orszagok kapacitasépitését a migracios aramlatok
kezelése ¢és a migransok védelme tekintetében, valamint az indulds eldtti tagéallami
intézkedéseket, amelyek a harmadik orszagok allampolgarainak az EU-ban valo
orszagokkal kotott visszafogadasi megallapodasok végrehajtasat és a visszatérok ujboli
beilleszkedését, valamint az irreguldris migracid6 megeldzésére irdnyuld intézkedéseket
(példaul tajékoztatasi kampanyok, adatgyljtés, az dramlatok és utvonalak nyomon kovetése,
stb.) Ujdonsagként az alap lehetdséget nyujt a legalis migracié terén az EU-ba iranyuld
mobilitasi programok kidolgozasanak tamogatasara, valamint arra, hogy a visszatérés terén a
harmadik orszdgokat tamogassa és 0Osztondzze az EU-bol visszatérék befogadasara és

crer

Az uniods finanszirozasi eszk6zok kozotti kiegészitd jelleg sziikségessége magaban foglalja
majd a 10. cikk (2) bekezdésében foglalt kiilsé dimenziora vonatkoz6 hivatkozast.
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1.5. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
M iddtartam: 2021.1.1.-2027.12.31.
™ Pénziigyi hatas: 2021-t8]1 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében €s 2021-tdl a kifizetési eldiranyzatok esetében.
O hatarozatlan idétartam
Beinditasi id6szak: EEEE-t6l/-t6] EEEE-ig, azt kovetéen: rendes iitem.
1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
M Bizottsag altali kézvetlen iranyitas
Ma Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét
Ovégrehajto tigynokségen keresztiil
M Megosztott iranyitas a tagallamokkal
MKaozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:
M harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
M nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
M az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
M a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
M kozjogi szervek
M maganjog alapjan miik6dd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak
M a valamely tagallam maganjoga alapjan mi(ik6dd, koz- és maganszféra
kozotti  partnerség végrehajtdsdval megbizott és megfeleld pénziigyi
garanciakat nyujto szervek
Laz EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

A javasolt alap megosztott, kozvetlen vagy kozvetett iranyitds révén hajtjak végre. A forrasok
legnagyobb részét a megosztott iranyitasi nemzeti programok szamara fogjak elkiiloniteni. A
fennmarado részt a Tematikus Eszkoz szamara kiilonitik el, és felhasznalhatd egyedi intézkedésekre
(amelyeket a tagallamok nemzeti vagy nemzetkdzi szinten hajtjadk végre), unios intézkedésekre
(kozvetlen/kozvetett iranyitas), sziikséghelyzeti tamogatasra (megosztott, kozvetlen vagy kozvetett
iranyitas), atadasra és attelepitésre (megosztott iranyitas), valamint az Eur6pai Migraciés Halozatra
(kozvetlen iranyitas).

44

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre vald megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foéigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.ecu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnyujtast kozvetlen iranyitas révén hajtjak
végre.

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Kozvetlen/kozvetett irdnyitas:

A Bizottsag kdzvetleniil nyomon kdveti az intézkedések végrehajtasat a vonatkozé tdmogatasi
megallapodasokban, adott esetben a nemzetkozi szervezetekkel kotott hataskor-atruhazasi
megallapoddsokban és a  kedvezményezettekkel kotott szerzddésekben — foglalt
rendelkezéseknek megfelelGen.

Megosztott iranyitas:

Minden egyes tagallam — a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelettel 6sszhangban — 1étrehozza
a sajat programjanak iranyitasi és kontrollrendszerét, valamint biztositja a nyomonkdvetési
rendszer és a mutatokra vonatkoz6 adatok mindségét és megbizhatosagat. A végrehajtas gyors
megkezdésének eldsegitése érdekében lehetdség van a meglévd, jol miikodd irdnyitdsi €s
kontrollrendszerek megujitasara a kovetkezd programozasi idészakra vonatkozdan.

Ezzel Osszefliggésben a tagillamoknak fel kell 4llitaniuk egy monitoringbizottsadgot,
amelyben a Bizottsadg is részt vesz tanacsaddi mindségben. A monitoringbizottsdg évente
legalabb egyszer iilésezik. Attekinti mindazokat a problémakat, amelyek befolyasoljak a
program elérehaladéasat a célkitlizéseinek megvalositasa felé.

A tagéllamok éves teljesitményjelentést fognak kiildeni, amelynek a program végrehajtasa,
valamint a mérfoldkdvek és célok elérése terén sziiletett eredményekre vonatkozd
informdciokat kell tartalmaznia. Emellett helyénvald, hogy emlitést tegyen a program
teljesitését érintd problémakrol, és ismertesse az azok kezelése céljabol hozott intézkedéseket.

Az id6észak végén minden tagéllam végsé teljesitményjelentést nyujt be. Helyénvald, hogy a
végso jelentés a program célkitlizéseinek elérése terén elért eredményekre 0sszpontositson €s
attekintést adjon a program teljesitményét érintd problémakrol, az e problémak kezelésére
hozott intézkedésekrdl, valamint az emlitett intézkedések hatékonysaganak értékelésérol.
Ezenfeliil be kell mutatnia a program hozzajaruldsat a tagallamhoz cimzett vonatkozé unios
ajanlasokban azonositott kihivasok lekiizdéséhez, a teljesitménykeretben meghatarozott célok
elérése terén elért eldrehaladasrol, a relevans értékelések megéllapitdsairol ¢és e
megallapitdsok nyomon kovetésérol, valamint a kommunikacids intézkedések eredményeir6l.

A kozos rendelkezésekrdl szold rendeletre irdnyuld javaslat szerint a tagallamok minden
évben megbizhatosadgi dokumentumokat nyujtanak be, amely tartalmazza az éves pénziigyi
kimutatast, a vezetdi nyilatkozatot és az ellendrzd hatésag véleményét az elszamolasokrol, az
iranyitasi és kontrollrendszerrdl, valamint az éves pénziigyi kimutatasban szerepld kiadasok
jogszerliségérdl ¢és szabdlyszerliségérol. A Bizottsag ezt a megbizhatdésagi csomagot fogja
hasznalni az alap terhére a pénziigyi év tekintetében elszamolhat6 6sszeg meghatarozasara.

Kétévente feliilvizsgalati iilést kell szervezni a Bizottsdg és az egyes tagallamok kozott az
egyes programok teljesitményének vizsgalatara.

Evente hat alkalommal a tagallamok elkiildik a minden egyes, konkrét célkitiizésekre
lebontott programra vonatkozé adatokat. Ezek az adatok a miiveletek koltségeire, valamint a
kozos teljesitmény- és eredménymutatdk értékeire vonatkoznak.

Altalanossagban:
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A Bizottsag a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelettel d6sszhangban elvégzi az ezen eszkoz
alapjan végrehajtott intézkedések félidos értékelését és visszamendleges értékelését. A félidos
értékelést kiilondsen azon programok félidos értékelésére kell épiteni, amelyeket a tagallamok
2024. december 31-ig nyujtottak be a Bizottsaghoz.

2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokoldasa

Mind a Migracidiigyi ¢és Unios Beliigyi Foigazgatosdag 2007-2013 kozotti iddszakra
vonatkozo forrdsainak utdlagos értékelései, mind pedig a Fdigazgatosag jelenlegi forrasainak
félidos értékelésel azt mutatjak, hogy a migracid és beliigy teriiletén a megvaldsitdsi modok
Otvozete révén hatékonyan lehetett megvalositani az alapok célkitlizéseit. Fenntartjak a
megvaldsitdsi mechanizmusok atfogd kialakitdsat, amely magaban foglalja a megosztott,
kozvetlen és kozvetett iranyitast.

A megosztott iranyitas révén a tagallamok végrehajtjak azokat a nemzeti viszonyokra szabott
programokat, amelyek hozzdjarulnak az unids szakpolitikai célkitizésekhez. A megosztott
irdnyitas biztositja, hogy a pénziigyi tamogatas valamennyi résztvevd tagallam szédmara
rendelkezésre alljon. Ezen felill a megosztott iranyitds lehetdvé teszi a finanszirozas
kiszamithatdsagat, valamint azt, hogy azok a tagallamok, amelyek leginkabb tisztdban vannak
az eldéttiik allo kihivasokkal, megfelelden tudjak megtervezni a hossza tava tdmogatasokat.
Megosztott iranyitds révén egyedi intézkedésekhez (amelyek a tagallamoktdl egyiittes
eréfeszitést igényelnek, vagy ha az Unidban 0j fejlemények sziikségessé teszik a tovabbi
finanszirozast egy vagy tobb tagallam szamadara), valamint az attelepitéssel és atadassal
kapcsolatos tevékenységekhez kiegészitd finanszirozast lehet nytjtani. Uj fejleményként az
alap megosztott irdnyitas révén is tud sziikséghelyzeti tamogatast nyujtani, nem csak
kozvetlen és kdzvetett iranyitas mellett.

A kozvetlen iranyitdson keresztiil a Bizottsdg az Unid kozos szakpolitikai célkitlizéseihez
hozzdjaruldé mas intézkedéseket is tdmogat. Az intézkedések lehetdvé teszik az egyes
tagallamok silirgés ¢és specifikus sziikségleteire szabott tamogatast (sziikséghelyzeti
tdmogatds), a nemzeti héldzatok és tevékenységek tamogatisat, a nemzeti programok
keretében bovithetd innovativ fellépések tesztelését, valamint az Unid egészének érdekeit
szolgélo tanulméanyok fedezését (unids intézkedések).

A kozvetett iranyitason keresztiill az alapnak lehet6sége van arra, hogy a koltségvetés-
végrehajtasi feladatokat konkrét célok érdekében — tobbek kozott — nemzetkozi szervezetre €s
beliigyi iigynokségekre ruhdzza at.

A kiilonféle célkitiizéseket €s sziikségleteket szem eldtt tartva az alap keretében Tematikus
Eszkozt javasolnak, amely révén egyenstlyt lehet elérni a nemzeti programokhoz rendelt
tobbéves allokaciok kiszamithatdsaga és az Unid szdmara magas hozzaadott értéket képviseld
intézkedések szdmara biztositott finanszirozas iddszakos folydsitasanak rugalmassaga kozott.
A Tematikus Eszkozt a tagillamokban és a tagallamok kozott zajlo egyedi intézkedések, az
unids intézkedések, a sziikséghelyzeti tdmogatas, az attelepités és athelyezés szdmara
hasznaljak fel. Mindez biztositja, hogy a finanszirozast egy kétéves programozasi ciklus
alapjan felosszak és tovabbitsak a fent emlitett kiillonb6zo iranyitasi modszerek kozott.

A megosztott irdnyitas tekintetében a kifizetési eljarasokat a kozos rendelkezésekrdl szo6lo
rendeletjavaslat ismerteti, amely éves eldfinanszirozast ir eld, amelyet programonként és
évenként legfeljebb négy 1dokozi kifizetés kovet a tagdllamok altal a szamviteli év soran
benyujtott kifizetési kérelmek alapjan. A kozos rendelkezésekrdl szold rendeletjavaslat
tervezete szerint az eléfinanszirozast a programok utolsé pénziigyi évén beliil szdmoljak el.
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A kontrollstratégia az 0j koltségvetési rendeleten és a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeleten
alapul majd. Az 1) koltségvetési rendeletnek ¢és a kozds rendelkezésekrdl szold
rendeletjavaslat tervezetének a tamogatasok egyszeriisitett formai — igy az egydsszegl
atalanyok, a szazalékos atalany és az egységkoltség — alkalmazasat bovitenie kell. Bevezeti a
kifizetések egy uj formdjat, amely a koltségek helyett az elért eredményeken alapul. A
kedvezményezettek egy meghatdrozott pénzdsszegben részesiilhetnek, amennyiben
bizonyitjak, hogy sor keriilt bizonyos intézkedésekre, mint példaul képzésekre vagy
szlikséghelyzeti tdmogatasra. Ez varhatéan egyszeriisiti mind a kedvezményezettre, mind
pedig a tagéallamra nehezedd feliigyeleti terheket (pl. a koltségek szamlainak és nyugtainak
ellendrzése).

A megosztott iranyitas esetében a k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendeletjavaslat tervezete a
2014-2020 kozotti programozasi idészakban hatalyos iranyitasi és kontrollstratégiara épit,
azonban bevezet egyes olyan intézkedéseket, amelyek célja a végrehajtas egyszerisitése,
valamint a kedvezményezettekre és a tagallamokra egyarant nehezedd feliigyeleti terhek
csokkentése. Az ujdonsagok koz¢ tartozik:

- a kijelolési eljards megsziintetése (ami lehetévé teszi a programok végrehajtasanak
felgyorsitasat);

- iranyitasi ellendrzés (kozigazgatasi és helyszini), amelyet az irdnyitd6 hatosag
kockézatértékelés alapjan végez (6sszevetve a 2014-2020 kozotti programozasi idészakban
eloirt 100 %-os kozigazgatasi ellendrzésekkel). Ezenfelill az irdnyitd hatdsdg bizonyos
koriilmények kozott aranyos ellendrzési intézkedéseket alkalmazhat a nemzeti eljarasokkal
Osszhangban;

- ugyanazon mivelet/kiadas tobbszords ellendrzésének elkeriilésére vonatkozd feltételek
bevezetése.

A programhatosagok a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok alapjan 1d6kozi kifizetési
kérelmeket nyujtanak be a Bizottsagnak. A kozos rendelkezésekrdl szold rendeletjavaslat
tervezete lehetdvé teszi az irdnyitd hatosagok szamara, hogy kockdzatértékelés alapjan
végezzenek iranyitasi ellendrzést, tovabba rendelkezik specifikus ellendrzésekrdl is (pl. az
iranyitd hatosag altal végzett helyszini ellendrzések, valamint a miiveletek/kiadasok ellenérzé
hatosag altali ellendrzése), amelyekre azt kovetden keriil sor, hogy a kapcsolodd kiadasokat
az 1d6kozi kifizetési kérelmekben bejelentették a Bizottsagnak. A nem tdmogathatd kiadasok
megtéritésével jard kockazat csokkentése érdekében a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet
tervezete 90 %-ra korlatozza a Bizottsdg idokozi kifizetéseit, mivel jelen pillanatban a
nemzeti ellendrzéseknek csak egy részét végezték el. A Bizottsag a fennmaradd egyenleget az
éves zardelszamolasi eljarast kovetden fizeti ki, miutdn megkapta a programhatosagok altal
benyujtott megbizhatésagi dokumentumokat. A Bizottsag vagy az Eurdpai Szamvevdszék
altal észlelt barmely szabalytalansdg az ¢éves megbizhatdsagi dokumentumok atadasat
kovetden nettd pénziigyi korrekciohoz vezethet.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre Iétrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Megosztott iranyitas:

A Migrécioiigyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsdg nem szembesiilt jelentds hibakockazatokkal
kiadasi programjai soran. Ezt megerdsiti az, hogy a Szamvevdszék éves jelentései
visszatérfen nem tartalmaznak jelentds ilyen jellegi megallapitasokat. Ezenfeliil a
Migracioligyi és Unids Beliigyi Foigazgatdosag mar feliilvizsgalta jogalapjat (az (EU)
2015/378 rendelet és az 1042/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelet), hogy tovabb
igazodjon az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok ellenérzési keretéhez és bizonyossagi
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modelljéhez, és hogy fenntartsa a kiadasi programjaiban talalhat6 hibak alacsony szintjét. Az
Osszehangoléasra iranyuld ezen erdfeszités a jelenlegi javaslattal folytatodik, amelyben az
ellendérzési keret 0sszhangban van az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokat kezeld
foigazgatosagokéval.

A megosztott iranyitas keretében a jelenlegi programok végrehajtasaval kapcsolatos altalanos
kockazatok az alap tagéllamok 4ltali kihasznalatlansagédval, valamint az iranyitasi ¢&s
kontrollrendszerek 0Osszetett szabalyaibol és hianyossagaibol eredd lehetséges hibakkal
kapcsolatosak. A kozos rendelkezésekrdl sz6lo rendelet egyszeriisiti a szabéalyozési keretet a
megosztott iranyitds keretében végrehajtott kiillonbozé alapok szabalyainak, iranyitasi €s
kontrollrendszereinek harmonizédldsa révén. Lehetdvé teszi tovabba a kockéazatok szerint
elkiilonitett ellendrzési kovetelményeket (pl. kockazatalapu iranyitasi ellendrzések, a nemzeti
eljarasokon alapuld ardnyos ellendrzési intézkedések lehetdsége, az ellendrzési munka
korlatozasai az id6zités és/vagy az egyedi miiveletek tekintetében).

Kozvetlen/kozvetett iranyitas:

Az utolagos ellendrzések soran leggyakrabban feltart hibak fO0 okainak ¢€s tipusainak
kozelmultbeli elemzése alapjdn a szabdlyszerliség hidnyadnak fébb teriiletei a
kedvezményezetteknek odaitélt tamogatasok rossz pénziigyi kezelése, a hianyz6 vagy nem
megfeleld igazoldo dokumentumok, a szabalytalan kdzbeszerzés és a koltségvetésben nem
szereplo koltségek.

Ennek kovetkeztében a kockazatok elsddlegesen a kovetkezdknek tudhatok be:

— a kivalasztott projektek mindségének biztositasa és azok késobbi technikai végrehajtasa, a
kedvezményezetteknek nyujtott nem egyértelmii vagy hianyos irdnymutatés, illetve elégtelen
ellendrzés;

— az odaitélt forrdsok nem hatékony vagy nem gazdasidgos felhasznaldsdnak a kockazata,
mind a tdmogatasok esetében (tdmogathatd koltségek visszatéritésének bonyolultsaga
parosulva a tdmogathato koltségek dokumentum-alapti ellendrzésének korlatozott
lehetéségeivel), mind pedig a beszerzések esetében (idonként korlatozott szamban allnak
rendelkezésre a sziikséges szaktudassal rendelkezd gazdasagi szereplok, ami miatt nem lehet
elégségesen Osszehasonlitani az drajanlatokat);

— a kiilondsen a kisebb szervezetek arra iranyuld kapacitdsahoz kapcsolddo kockazatok, hogy
hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsdk az elvégett miiveletek
atlathatosagat;

— a Bizottsag hirneve csorbuldsanak a kockéazata, ha csalast vagy bilincselekményt tarnak fel; a
harmadik felek belsé kontrollrendszerei csak részleges biztositékot nyudjtanak a heterogén
vallalkozok ¢és kedvezményezettek eléggé nagy szdma miatt, amelyek mindegyike a sajat,
gyakran kis méretii bels6 kontrollrendszerét mitkodteti.

A palyazati felhivasok jobb megtervezésének, a kedvezményezettek szdmara nyujtott
irdnymutatdsnak, a palydzatok célzottsaganak, valamint az egyszerlsitett koltségek jobb
alkalmazéasanak ¢és az Uj koltségvetési rendeletben foglalt ellendrzések és értékelések
eredményei atvételének kdszonhetden e kockéazatok nagy része varhatdan csokkenni fog.

2.2.2. A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei ~ a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zardaskor)

Megosztott iranyitas:
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Az ellen6rzések koltsége a tagallamok szamara varhatéoan valtozatlan marad vagy
csOkkenthetd. A jelenlegi (2014-2020) programozasi ciklus esetében 2017-t6l a tagallamok
altali ellendrzés Osszesitett koltsége a tagallamok 2017. évre vonatkozé kifizetési kérelmei
teljes Osszegének kortilbeliil 5 %-ara becsiilhetd.

Ez a szazalékos arany a programok végrehajtasa terén elért hatékonysagnovekedéssel és a
tagallamok szamara torténd kifizetések novekedésével varhatdan csokkenni fog.

Vérhatoan tovabb csokkennek a tagallamok ellendrzési koltségei az iranyitas ¢és az
ellendrzések — a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelettervezetben bevezetett — kockazatalapu
megkozelitése révén, amelyhez az egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek
bevezetésének fokozott 6sztonzése tarsul.

Kozvetlen/kozvetett iranyitas:

Az ellendrzési koltségek a Migraciotigyi és Unios Belligyi Féigazgatosag altal tett kifizetések
kb. 2,5 %-at teszik ki. Ez varhatoan stabil marad vagy kissé csokken majd abban az esetben,
ha az egyszerisitett koltségelszamoldsi moddszerek korét a kovetkezd programozési
id6szakban kiszélesitik.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintezkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalasmegeldzés ¢és -felderités a belsd ellendrzésnek a koltségvetési rendeletben
meghatarozott egyik célkitizése, és egy kulcsfontossdgi iranyitasi kérdés, amelyet a
Bizottsagnak a teljes kiadasi ciklus sordn kezelnie kell.

A Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foéigazgatosag csalds elleni stratégidja foként a csalasok
megeldzését, felderitését és az eredeti allapot helyreallitasat célozza, tobbek kozott biztositva,
hogy a belsé csalds megel6zését célzod ellendrzései teljes mértékben Osszhangban vannak a

crer

kockézatat magaban hordozo6 teriiletek azonositasara és a megfeleld valaszlépésekre iranyul.

A megosztott iranyitds tekintetében a tagallamok biztositjdk a Bizottsagnak benyujtott
elszamolasukban szerepld kiadasok jogszerliségét és szabalyszeriiségét. E tekintetben a
tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek a szabdlytalansagok — koztik a
csalasok — megel6zése, észlelése és korrigalasa érdekében. Csakugy, mint a jelenlegi (2014—
2020) programozasi ciklusban®’, a tagillamok kotelesek eljardsokat bevezetni a
szabalytalansagok felderitésére és a csalas elleni kiizdelemre, valamint jelentést tenni a
Bizottsagnak a szabalytalansdgokrdl, ideértve a csalds gyanujat és a megosztott iranyitas
teriiletén elkdvetett csaldsokat is. A csalds elleni intézkedések tovéabbra is a tagallamokra
vonatkozo horizontalis elvek és kotelezettségek maradnak.

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
A tobbéves Koltségvetési tétel I?iadés Hozzajarulas
pénziigyi Ipusa
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A Bizottsag (EU) 1042/2014 felhatalmazason alapuld rendelete (2014. jalius 25.), 1. melléklet; A
Bizottsag (EU) 2015/1973 felhatalmazason alapuld rendelete (2015. jilius 8.)
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keret A s
fejezete - ) a koltségvetési
cjeze diff./nem EFTA' tag:]el()h' harmadik | rendelet [21. cikke
4. fejezet Migracio és hatarigazgatas difp 46 orszagokt | orszagoktol | orszagokt | (2)bekezdésének
e o147 48 ol b) pontjal
értelmében
4 10.02.01 — Menekiiltiigyi és Migracios Alap (MMA) Diff. NEM NEM NEM NEM
10.01.01 — A Menekiiltiigyi és Migracios Alap )
4 timogatési kiadésai (technikai segitségnytitds) Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
46 Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
47 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
48

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeloltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiaddsokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves énziigyi keret T L -
. P gy 4 ,,Migracio ¢és hatarigazgatas
fejezete
2027 | OSSZESE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 .
utan N
Kotelezettségval 917,755 | 1438,910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630,882 | 1650,750 | 1 665,667 — 10 373,000
P e lalasi 1)
Operativ eléiranyzatok (a 3.1. pontban felsorolt | Sirényzatok
kdltségvetési tételek szerint bontva) Kifizetési ° 91058 | 200725 | 432040 | 1.106,189 | 1,557,395 | 1.557,783 | 1539379 | 3.888.431 10 373,000
eléiranyzatok
Kotelezettségval 5.654 5.767 5.882 6.000 6.120 6.242 6.335 — 42.000
. . . - lalasi
A'?ngramkerégtbol finanszirozott igazgatasi el6iranyzatok = )
el6iranyzatok Kifizetési
eléiranyzatok
. ., 923,409 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
Kotelezettségval
lalasi =143
A programkeretre sz6010 eléiranyzatok eldiranyzatok
OSSZESEN . . . 96 712 206 492 437922 | 1112,189 | 1563,515 | 1564,025 | 1545,714 3 888,431 10 415,000
Kifizetési i3
eléiranyzatok
¥ Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),

kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

,.lgazgatasi kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet a pénziigyi kimutatas mellékletébe kell bevezetni; a mellékletet
a szolgalatkozi konzultacidhoz fel kell tolteni a DECIDE-ra.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ifj; OSSZESEN
Humanerdforras 10329 | 11473 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87.032
Egyéb igazgatasi kiadasok 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 1.412
(Osszes
A tobbéves pénziigyi keret 7. fejezetéhez kotelezettségvallalasi
tartozé elgiranyzatok OSSZESEN eliranyzat = Osszes | 10.531 | 11.675 | 13248 | 13248 | 13.248 | 13248 | 13.248 88.444
kifizetési el6iranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 | .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 iin | OSSZESEN
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A 5bbéves ménliovi keret Kotelezettségvallalisi 933,040 | 1456352 | 1476,762 | 1630,652 | 1650250 | 1670,240 | 1685250 ] 10 503,444
0 S penzugy , elSiranyzatok
FEJEZETEIHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN e 107242 | 218167 | 451170 10 503,444
y Kifizetési elSiranyzatok 1125437 | 1576763 | 1.577.272 | 1.558.962 | 3.888431
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3.2.2.

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

[0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi el6iranyzatok

felhasznalasat.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eliranyzatok felhasznalasat vonja

maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaner6forras

10.329

11.473

13.046

13.046

13.046

13.046

13.046

87.032

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

1.412

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

10,531

11.675

13.248

13.248

13.248

13.248

13.248

88.444

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
kiadasok

50

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

5,654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozé kiadasok
részosszege

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

OSSZESEN

16.185

17.442

19.130

19.248

19.368

19.490

19.583

130.444

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

50

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatési kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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[A program-végrehajtasi
atruhazasaval kapcsolatos iranymutatasért lasd a fenti 8/9 oldalt].

3.2.2.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

feladatoknak a végrehajto ligynokségekre vald Ilehetséges

Ev 2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

képviseleteken 65 73 84 84 84

84

84

A kiildottségeknél 3 3 3 3 3

A kutatasban

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED 31

7. fejezet

A tobbéves

pénziigyi keret 7 — a kézpontban 8 8 8 8 3

FEJEZETEHEZ
tartozo
eléiranyzatokbol
finanszirozva

—a
kiildottségeknél

A — a kozpontban 1.

programkeretbdl

. —a
finanszirozva

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 76 84 95 95 95

95

95

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd foigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és

ideiglenes

A 2027-re 95 teljes munkaidds egyenértéknek megfelel6 személyzet az alap

személyzet (+6 AST, +23 AD, ebbdl 2 a kiildottségeknél). E tovabbi személyzet
feladatainak ismertetését lasd lent:

Tervezés, programozas, kapcsolat az iigynokségekkel (+1 AST, + 1 AD):
- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- a forrasok ¢€s az ligynokségek kozotti kapcsolat megteremtése (pl.
tamogatasok/hozzajarulasi megallapodasok az ligyndkségeknek)

Ellenorzések, OLAF, Szamvevészék (+5 AD):
- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfelelden (el6zetes ellendrzés,

végrehajtasahoz és kezeléséhez sziikséges teljes személyzetet képviseli. A csoport a mar
a Migracioiigyi €s Unios Beliigyi Féigazgatosag keretében a Menekiiltiigyi és Migracios
Alap szamara 2018 aprilisatol dolgozo alkalmazottakbol all (alapforgatokdnyv: 66 FTE =
6 CA, 22 AST, 36 AD, beleértve 1 AD a kiildottségnél, 1 SNE, 1 INT), valamint tovabbi
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AC=szerz6déses
INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezdd szakérto.

alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
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beszerzési bizottsag, utdlagos ellendrzések, belsd ellendrzések, zaroelszamolasok);
- a nemzetkdzi szamviteli standardok €s a SzamvevszEk altal iranyitott ellenérzések
nyomon kovetése.

Kozvetlen iranyitas (+2 AST, +3 AD):

- az éves prioritasokat megallapité éves munkaprogram/finanszirozasi hatarozatok
elkészitése,

- az érdekeltekkel valé kommunikécié (lehetséges/tényleges kedvezményezettek,
tagallamok, stb.),

- az ajanlati felhivasok és a palyazati felhivasok, valamint az azokat kovet6 kivalasztasi
eljarasok igazgatasa,

- a projektek operativ igazgatasa.

Megosztott iranyitas (tobbek kozott TF) (+1 AST, + 6 AD):

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal;

- nemzeti programok iranyitasa;

- iranymutatasok dsszeallitasa a tagallamok szamara;

- a tamogatasok €s nemzeti programok igazgatasara szolgalo 1T-eszk6zok kialakitasa és
kezelése;

Szinergidk mas alapokkal (+2 AD):

- a kiils6 dimenziokkal rendelkezd alapokkal valo koordinacio,

- koordinaci6 a k6zos rendelkezésekrol sz616 rendelet keretében,
- szinergiak ¢és kiegészito jelleg mas alapokkal.

Pénziigyi iranyitas (+2 AST):

- pénziigyi kezdeményezés és ellendrzés,

- szamvitel;

- a célkitlizések elérésének nyomon kovetése és az azokkal kapcsolatos jelentéstétel,
beleértve az éves tevékenységi jelentéseket

¢és a kdzvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld jelentéseit.

A finanszirozasi iigyekkel foglalkoz6 mas igazgatésagok személyzete (+ 4 AD):

- Az alapok végrehajtasaban részt vevd szakpolitikai tisztviselok (pl. a kozvetlen
iranyitas kedvezményezettjeitdl szarmazo technikai jelentések értékelése, a megosztott
iranyitasra vonatkozo éves végrehajtasi jelentések feliilvizsgalata).

Kiilsé munkatarsak E feladatok hasonldak a tisztvisel6k és az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz, kivéve
azokat a feladatokat, amelyeket a kiils6 személyzet nem lathat el.

Személyzet a killddttségeknel + 2 AD: A beliigyi teriileten, kiilonosen annak kiilsé dimenzidja szakpolitikai

végrehajtasa alakuldsanak figyelemmel kisérésre érdekében az uniods kiildottségeknek
kell6 beliigyi szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eurdpai Bizottsag és/vagy az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat személyzete lehet ilyen.

3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
0 nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

M eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N
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Tiintesse fel a . . . . . . .

térsfinanszirozé szervet tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam

Tarsfinanszirozott késobb késdbb késdbb késdbb késdbb késobb késdbb

eléiranyzatok meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar

OSSZESEN ozando ozando ozando ozando ozando ozando ozando
3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

Ll A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatésa a kovetkezo:

(|
O

kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat mas bevételre gyakorol hatast

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

. . . L .52
Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatasa
tétel:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport
A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.
(L] |
Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy
egyéb mas informacio).
(L] |

52 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a vonatkozo

beszedési koltségekkel csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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